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1. Palavras iniciais.

A finalidade do presente texto é apresentar um brevissimo resumo
sobre as cooperativas habitacionais, examinando sua natureza juridica, inquirindo
sobre as distor¢des no funcionamento dessas pessoas juridicas e, também, acerca das
possibilidades de atuacdo do Ministério Publico no combate a esses desvios. Trata-se
apenas, como salientado no titulo, de um mero roteiro, ou seja, meros apontamentos
para posterior desenvolvimento. Ndo tem, portanto, a pretensdo de ser uma anélise
completa, limitando-se a mera enunciagcdo de algumas hipéteses de trabalho.

Ressalta-se também que o texto ficard restrito as providéncias que
podem ser tomadas pelo Ministério Publico na esfera civel — as medidas de ordem
criminal ndo foram objeto de andlise. Da mesma forma, destaca-se que o tema admite
uma multiplicidade de enfoques, podendo ser tratado pelos angulos consumerista,
ambiental, urbanistico, etc. Diante disso, houve a preocupacdo de apresentar a
abordagem com a feicdo mais genérica possivel, possibilitando o seu manejo
indistinto pelos 6rgdos do Ministério Publico que possuem o plexo de atribuicdes em
matéria especializada. Assim, se este texto puder auxiliar de qualquer maneira no

enfrentamento do tema proposto, o objetivo da exposicao ja terd sido alcancado.

2. Natureza juridica.

A atividade cooperativa encontra guarida tanto no texto constitucional



(onde € estimulada), quanto no novo Cédigo Civil, além de merecer regulamentacao
por lei especifica (Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971), que foi em boa parte
recepcionada por aqueles diplomas legislativos, sendo ainda vigente. No entanto, em
face do novo ordenamento juridico uma questdo se estabeleceu quanto a exata
natureza juridica das cooperativas habitacionais no contexto das pessoas juridicas.

Com efeito, diz a Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade

econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro;
estas seriam as caracteristicas das atividades das cooperativas. Sobre o tema, afirma

o novo Cdédigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002):

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a

partilha, entre si, dos resultados.

Segundo o novo Cédigo Civil, conjunto mais recente de normas sobre
o tema, as cooperativas devem ser tidas como sociedades simples (conforme art. 982,
paragrafo unico, da Lei n.° 10.406) — ou seja, como pessoas constituidas para o
exercicio de atividade econdmica. Essa atividade econdmica da sociedade
cooperativa ndo deve, porém, por forca de lei, ser de natureza empresariall, ou seja,

nao deve ter como finalidade a produgdo ou circulacdo de bens ou servicos, nem

" Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

(..)

Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo tnico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresdria a sociedade por agdes; e,
simples, a cooperativa.



pode ter como objetivo o lucro, na forma do art. 3° da Lei das Cooperativas.

O problema que se pde € justamente tracar a linha diviséria muito sutil
que diferencia a atividade economica da atividade empresarial voltada para o lucro,
a fim de estabelecer o campo especifico de atuacdo das sociedades cooperativas. Nao
ha aqui uma contradicdo? Atividade econdmica nao € aquela voltada justamente para
o lucro, obtido no mercado justamente pela circulacio de bens e servi¢os? E por isso
que a doutrina dé a expressdo “atividade econdmica” como conceito “camaledo™.

O conceito legal parece inaplicdvel, porque qualquer cooperativa (e as
cooperativas habitacionais ndo sdo diferentes) busca a geracdo de um excedente
econdmico para financiar os seus objetivos. Por que proibir entdo a atividade
empresarial e a obtencdo de lucro para as cooperativas? A doutrina sobre a matéria
(mesmo aquela produzida anteriormente ao novo Cédigo Civil, que aprofundou essa

contradictio) também ndo equaciona corretamente o problema’:

E preciso distinguir entre o fim (causa final) da sociedade cooperativa e o seu objeto.

O fim da cooperativa é a prestag@o de servicos ao associado, para a melhoria do seu
status econdmico. A melhoria econdmica do associado resulta do aumento de seus
ingressos ou da reducdo de suas despesas, mediante a obtencdo, através da
cooperativa, de créditos ou meios de producgdo, de ocasides de elaboracdo e venda de

produtos, e a consecugio de poupangas.

Objeto do empreendimento cooperativo é o ramo de sua atividade empresarial; € o
meio pelo qual, no caso singular, a cooperativa procura alcangar o seu fim, ou seja, a

melhoria da situacdo econdmica do cooperado.

Uma das solugdes propostas pela doutrina seria aquela de que a

atividade econdmica consistiria na obtencdo de lucros ou na atenuacdo de despesas,

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacio e critica). 3
edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 129.



conforme li¢do de Clévis Bevilaqua®. Destarte, a atividade econdmica consistiria na
atenuacdo das despesas para os cooperativados na aquisicdo dos bens ou servicos
definidos como objetivo da sociedade pelo estatuto — no caso das cooperativas
habitacionais, a obten¢do de moradia para os cooperativados.

A solugdo, data venia, continua a ser escoldstica, girando em torno de
manobras semanticas sobre a distin¢do entre a finalidade da pessoa juridica e o seu
desempenho concreto. Seria melhor que a legislagdao fosse modificada para que a
balanca pendesse para um dos lados: ou se assegurasse plenamente a possibilidade de
atividade empresarial para as cooperativas, ainda que sujeita a controle, ou se
reservasse a atividade comunitdria de promog¢do de empreendimentos habitacionais
exclusivamente para as associagcoes, que sao entes sem fins econémicos, na forma do
novo Cédigo Civil’. A natureza hibrida das cooperativas s6 tem causado dissabores e
questdes de ardua interpretacdo para os operadores do direito, apresentando-se

especialmente problemitica quando a cooperativa é de indole habitacional®.

3. Distor¢oes no funcionamento das cooperativas habitacionais.

Por que ocorrem as conhecidas distor¢des no funcionamento das

3 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. Sdo Paulo: Saraiva, Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1973, p. 15.

* CASTELO, Dora Bussab. Estudos Realizados pelo CENACON: Cooperativas Habitacionais (e
algumas consideragées sobre Associagoes). In Revista das Promotorias de Justica do Consumidor:
Atuacdo Prética. Sao Paulo: Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, 1997, p. 113, nota
n.° 3. A autora, entretanto, a p. 152, admite que a atividade exercida pelas cooperativas possa resultar
em lucro, desde que esse resultado positivo nao se constitua no fim visado pela entidade.

> Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nio
econdmicos.

% Sobre isso, o pronunciamento da jurisprudéncia: “Ressalvadas situagdes especialissimas, observa-se
que a criagdo de cooperativas para implementa¢do de empreendimentos imobilidrios revelou-se uma
mal sucedida experiéncia, que reclama alterag@o legislativa capaz de proibir o indiscriminado uso das
prerrogativas conferidas pela Lei 5764/71. O que se afirma poderd ser confirmado pelas estatisticas
dos processos que chegam a este Tribunal revelando problemas, alguns insandveis, que afetam
milhares de pessoas que se envolveram com compra de casas pelo sistema de cooperativismo, sendo
que, em alguns casos, a fraude imobilidria desponta de forma traumadtica para as vitimas dos golpes”
(Tribunal de Justica de S@o Paulo, Apelagdao Civel n.° 171.387-4/3-00, julgamento em 20.10.2005,
Rel. Enio Santarelli Zuliani).




cooperativas habitacionais? E muito mais interessante a constituicio de uma
cooperativa do que qualquer outra forma societdria. A formacdo de cooperativas tem
incentivo em sede constitucional (art. 174, § 2°, da Carta de 1988), gozando de uma
série de beneficios fiscais e burocraticos, além de estar alheia a qualquer controle
mais rigoroso por parte do Estado’. Por isso deve ser sempre averiguado, ao
examinar-se um caso envolvendo cooperativa habitacional, se a cooperativa nao esta
servindo como “fachada” para outras atividades. E o caso, por exemplo, da
cooperativa habitacional que age, na prética, como loteadora ilegal ou clandestina®.

O conjunto de distor¢des envolvendo cooperativas habitacionais pode,

entretanto, ser compreendido na categoria juridica desvio de finalidade, entendida

lato sensu. Esse desvio pode acontecer em duas modalidades: (a) o desvio de
finalidade ocorrido em uma cooperativa habitacional regularmente constituida, que
ocorre em razdo da atuacdo ilicita ou impropria de seus dirigentes (e.g., praticas
criminosas, como a promogao de loteamentos irregulares ou clandestinos; ou praticas
politico-eleitorais, como a organizacdo de invasdes de terras); (b) o desvio de
finalidade inscrito no préprio estatuto social, que define objetivos societarios
estranhos a propria nocdo de cooperativa habitacional — como, por exemplo,
objetivos empresariais, voltados a obtencdo do lucro pela producdo e circulagdo de
bens ligados ao setor habitacional.

As conseqiiéncias das duas modalidades de desvio serdo distintas. Na
primeira hipétese, os atos ilicitos terdo emanado de uma pessoa juridica vélida, que
por eles responderd — salvo, evidentemente, nos casos de responsabilizagdao pessoal

(como na esfera criminal), ou nos casos de extensdo da responsabilidade da pessoa

" Sobre o tema, ver CASTELO, Dora Bussab. Obra citada, p. 126-127.

8 Sobre a distin¢do, ensinam STIFELMAN, Anelise Grehs e GARCEZ, Rochelle Jelinek: “Irregulares
s@o os parcelamentos cujos projetos sdo aprovados pelo Poder Publico e ndo registrados no Registro
de Iméveis ou cujas obras ndo foram executadas ou o foram em desacordo com a licenga expedida,
apesar de ter sido efetivada a venda, cessdo ou ocupacao de lotes. Clandestinos sdo os parcelamentos
que ndo t&m projeto aprovado pela autoridade municipal — e conseqiientemente ndo registrados —, mas
implementados de fato (...)” (STIFELMAN, Anelise Grehs e GARCEZ, Rochelle Jelinek. Do
parcelamento do solo com fins urbanos em zona rural e da aplicagdo da Lei n.° 6.766/79 e do
Provimento n° 28/04 da CGJ/RS (Projeto More Legal I1I). Hipertexto publicado na seguinte webpage:



juridica até os cooperativados, como é o caso da aplicacdo da desconsideracdo da
pessoa juridica. Na segunda hipétese, ao contrdrio, a propria constituicdo da
cooperativa deverd ser considerada invdlida, pois os objetivos da pessoa juridica,
segundo seu préprio estatuto, sdo incompativeis com a sua natureza, caracterizando
infracdo indireta & ordem juridica (fraus legis)’.

E evidente, contudo, que a avaliacio dessas situacdes deverd ser feita
cum grano salis, sem excesso de rigorismo ou de tecnicismo juridico. As
cooperativas habitacionais sdo formadas usualmente por pessoas pobres, geralmente
sem instru¢do, que se encontram justamente em busca do minimo existencial — a
moradia ou habita¢do prépria. A assessoria juridica na redagdo do estatuto € muitas
vezes inexistente, pelo que os textos carecem de precisdo terminolégica. Apenas o
exame do estatuto cooperativo, conjugado com uma investigacdo sobre a sua pratica
concreta, é que poderd proporcionar um razodvel grau de certeza quanto a existéncia

de eventual desvio de finalidade, seja de ordem prdtica, seja de ordem constitutiva.

4. Possibilidades de atuacao do Ministério Publico.

Assentadas essas consideracdes sobre as distor¢des ou abusos no
ambito das cooperativas habitacionais, cumpre inquirir sobre as possibilidades de
atuacdo do Ministério Publico na repressao desses desvios. Um desses caminhos de
atuacdo abrange a possibilidade de vicio constitutivo; as demais hipéteses englobam

respostas para os defeitos de atuacao pratica das cooperativas.

4.1. Exclusao da personalidade juridica.

A adocdo de qualquer medida pressupde o exame rigoroso da

constituicdo valida da pessoa juridica. Para a caracterizacdo da cooperativa, €

www.amprs.org.br/images/DO%20PARCELAMENTO%20D0O%20SOLO.pdf. Acesso em 10.8.2006.




necessario que ela possua os requisitos previstos na Lei n.° 5.764/71, notadamente
quanto aos objetivos, constitui¢do e estatuto. Assim, se faltar alguns dos requisitos
previstos na legislagdo, ou se os objetivos forem incongruentes com a natureza da
cooperativa, a constitui¢do da pessoa juridica serd invdlida, devendo a respectiva
declaracdo de nulidade constituir questdo prefacial a ser promovida pelo Ministério
Publico na abordagem de eventual caso concreto.

- .10
Sobre a questio, diz a doutrina "

A eventual descaracterizacdo de uma entidade como verdadeira Cooperativa deve
ser o primeiro passo a ser tomado pelo Promotor de Justica, porque esta
descaracterizacdo bem situard os consumidores ndo como donos da Cooperativa
(qualidade que possuiriam se fossem verdadeiros cooperados), mas sim como
consumidores sem qualquer participacio no quadro social da entidade, e sem
qualquer tipo de responsabilidade pelas suas dividas perante terceiros,
responsabilidade esta que, como se verd, compete ao verdadeiro cooperado, dono

que é da Cooperativa.

Descaracterizada, pois, a validade da cooperativa, a responsabilizacdo
deveré ser direcionada diretamente aqueles que praticaram os ilicitos escudando-se
na pessoa juridica — usualmente os dirigentes da entidade —, figurando os demais
participantes (ou seja, os cooperativados, se a pessoa juridica tivesse constitui¢ao
valida) como eventuais prejudicados, igualmente titulares de direito de agdo, ao lado

do Ministério Pablico, contra os agentes que cometeram as irregularidades.

4.2. Outras medidas.

Por outro lado, se for reconhecida a validade da constitui¢do da pessoa

juridica, outras serdo as medidas cabiveis para implementar o combate as praticas

? Sobre o tema, ver MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 2. ed.
revista. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 82-92.
' CASTELO, Dora Bussab. Obra citada, p. 127.



ilicitas no ambito das cooperativas habitacionais. Este breve apanhado restringir-se-a
a apenas trés das possiveis medidas: a dissolucdo e liquidacdo da entidade, a

desconsideracdo da pessoa juridica e a intervencao.

4.2.1. Dissoluciao e liquidaciao da cooperativa.

A cooperativa pode ser dissolvida e liquidada voluntdria e
extrajudicialmente, nos termos de seu estatuto (art. 21, inciso VII, da Lei n.°
5764/71) ou nos termos do art. 63 e seguintes da legislacdo especifica, seguindo-se o
procedimento ali previsto. Quando os cooperativados nao estiverem em consenso
quanto ao tema, qualquer deles poderd postular a dissolugdo e liquidacdo judicial da
cooperativa, conforme dispde o art. 64 da Lei n.® 5.764/71.

Isso posto, impde-se a questdo: pode o Ministério Publico ajuizar acdo
civil pablica para a dissolucdo e liquidacdo judicial de Cooperativa Habitacional?
Dora Bussab Castelo acredita que sim'!, sustentando o argumento pela referéncia ao
art. 670 do Cdédigo de Processo Civil de 193912, combinado com o art. 1218, inciso
VII, do Coédigo de Processo Civil atuall3, assim como nos artigos 127, “caput””, e
129, inciso III"°, ambos da Constitui¢io Federal. Essa argumentagio jd foi manejada
judicialmente pelo Ministério Pﬁblic016, sendo defensavel, ao menos em tese. E uma

remédio dréstico, a ser utilizado apenas em situacdes extremas.

" CASTELO, Dora Bussab. Obra citada, p. 131.

2 Decreto-lei n.’ 1.608, de 18 de setembro de 1939 (Cédigo de Processo Civil): Art. 670. A
sociedade civil com personalidade juridica, que promover atividade ilicita ou imoral, serd dissolvida
por agdo direta, mediante dentncia de qualquer do povo, ou do érgdo do Ministério Piblico.

5 Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1971 (Cédigo de Processo Civil): Art. 1.218. Continuam em
vigor até serem incorporados nas leis especiais os procedimentos regulados pelo Decreto-lei n® 1.608,
de 18 de setembro de 1939, concernentes: (...)VII - a dissolucdo e liquidagao das sociedades (arts. 655
a 674).

'* Art. 127. O Ministério Piiblico é instituicio permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

1> Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Piblico: (...) III - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

' Veja-se a peca processual em http://www.mp.rs.gov.br/consumidor/acoes/id 1122 htm.




Corroborando a argumentagdo no sentido da legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar, acrescenta-se apenas o fato de que existe
entendimento doutrindrio no sentido de que pode o Promotor de Justica atuar para a
dissolu¢ao de associacdes habitacionais, no caso de constatacio de desvio de
finalidade'’. A sustentar-se tal posicdo, seria il6gico negar ao Ministério Publico a
possibilidade de coibir abusos semelhantes, apenas porque praticados por pessoa

juridica com organizagao societdria distinta, como € o caso de cooperativa.

4.2.2. Desconsideracao da pessoa juridica.

Outro caminho que pode ser seguido no combate as distor¢des
existentes no funcionamento das cooperativas habitacionais € a aplicagdo do
principio da desconsideracdo da personalidade juridica. Origindria do direito anglo-
saxonico'®, a disregard doctrine ou disregard of legal entity é uma exce¢do ao
principio da separacdo patrimonial da empresa e dos seus socios, manifestando-se na
extensdo aos sécios e aos administradores de certas obrigacdes da sociedade, nas
hipdteses de utilizacdo indevida da pessoa juridica. Rubens Requido, que introduziu a

Los . . . . 1
tematica da da disregard doctrine em nosso meio, afirma ¢

...0 que se pretende com a doutrina do disregard nao é a anulacio da personalidade
juridica em toda a sua extensdo, mas apenas a declaracdo de sua ineficicia para
determinado efeito, em caso concreto, em virtude de o uso legitimo da personalidade
ter sido desviado de sua legitima finalidade (abuso de direito) ou para prejudicar

credores ou violar a lei (fraude).

"7 COSTA, Roberto Elias. Dissolucdo de associacées habitacionais pelo Ministério Piiblico. In Temas
de direito urbanistico. Sdo Paulo: Ministério Piblico / Imprensa Oficial, 1999, p. 177-185.

'® A origem da teoria se deu nos Estados Unidos, em 1809, com o caso Bank of Unites versus Devaux.
No entanto, o caso que deu repercussdo mundial a disrergard doctrine ocorreu na Inglaterra no inicio
do século XIX, com o famoso precedente Salomon versus Salomon & Co.

' REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica. In Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1969, Sao Paulo, v. 410, p. 413.




Hoje o principio da desconsideracdo da personalidade juridica esta
previsto em vdrios diplomas legais, inclusive no novo Cédigo Civil. Com efeito, diz

o art. 50 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens

particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.

O nucleo duro do preceito remete ao abuso da personalidade juridica,
que pode se caracterizar por duas formas: desvio de finalidade ou confusao
patrimonial. Como a confus@o patrimonial € evidente por si mesma como causa de
aplicacdo do principio da desconsideracao da personalidade juridica, é necessario
examinar brevemente a outra causa, o desvio de finalidade. Esse desvio de finalidade
ocorre em relagdo aos objetivos previstos no estatuto social da pessoa juridica (a
hipétese de desvio inscrito estatutariamente nos proprios objetivos sociais ja foi
examinada), acontecendo de fato quando a cooperativa exercer outras atividades que
ndo as de proporcionar habitacdo aos cooperativados.

Assim, uma cooperativa habitacional ndao pode desempenhar
atividades de incorporacdo imobilidria, de parcelamento ilegal do solo urbano (ou
mesmo de parcelamento regular para venda a ndo-cooperativados), de consércio de
bens imdveis ou de captacdo antecipada de poupanca popularZO. Da mesma forma,
cooperativa que, mesmo desempenhando seus objetivos de fomento a moradia para
os cooperativados, for criada ou passar a ser utilizada com fins politico-eleitorais,
estard incorrendo em desvio de finalidade, servindo de ‘“fachada” para outras
atividades e justificando, assim, a aplicacdo da desconsideracdo da pessoa juridica

para alcancar os verdadeiros responsdveis pelas préticas irregulares. O mesmo

2 Para um exame mais detalhado das hipéteses enunciadas, ver CASTELO, Dora Bussab. Obra
citada, p. 133-146.
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ocorrerd, destaca-se, na cooperativa que passar a servir de instrumento para terceiros
estranhos ao quadro social (v.g., com a presenca de pessoas ndo-cooperativadas na
administracao da cooperativaﬂ).

Na prética, esse tipo de situacdo parece ocorrer quase que
exclusivamente com as cooperativas constituidas antes da ocupagao da drea que vird
a ser adquirida pela pessoa juridica. Ao se formar previamente a cooperativa para
depois partir a procura de uma 4rea, € muito comum que acabe descambando para a
pritica puramente empresarial, com a mera finalidade de obter lucros na venda de
imoveis. Isso dificilmente ocorre com aquelas cooperativas que sao constituidas em
momento posterior a uma ocupacdo desordenada ou ilegal do solo urbano. Estas
surgem mais com o fito de “organizar” a situacdo existente, congregando esforgos
comuns para a regularizacio fundidria. Deste modo, passam ao largo da “tentacdo”
empresarial que acomete aquele tipo de cooperativa que se constitui antes da
aquisicao de qualquer terreno.

De resto, anota-se apenas que o mencionado art. 50 do Cdédigo Civil,
pela forma como estd redigido, alude apenas ao Ministério Publico na qualidade de
orgdo interveniente. Quando se tratar de O6rgdo agente, agindo na repressdo de
praticas irregulares vinculadas a cooperativas habitacionais, € prudente que o

requerimento de desconsideracdo da pessoa juridica conste ja na peti¢do inicial — a

*! Sobre o tormentoso tema da participagdo de terceiros na administracio da Cooperativa, veja-se a
seguinte licdo: "E a Lei n° 5764/71 s6 admite a presenga, na Cooperativa, de cooperado que vise
usufruir dos servigos prestados pela Cooperativa. Ou seja, ninguém pode ingressar em uma
Cooperativa Habitacional para apenas exercer cargos de Dire¢do ou Fiscalizag¢do. O ingresso deve se
dar apenas com o intuito de aquisicio de moradia para si.

Extrai-se esta conclusdo ndo sé dos claros termos do art. 3° da Lei n°® 5764/71, no sentido de que se
constitui uma Cooperativa para o exercicio de uma atividade econdmica que seja de proveito comum
das pessoas que a integram, como também do artigo 29, 'caput’, da mesma lei, segundo o qual o
ingresso na Cooperativa é livre a todos que desejarem utilizar os servicos prestados pela
sociedade.

A lei veda, também, o ingresso na Cooperativa de agentes de comércio ou empresarios que
operem no mesmo campo econdémico da Cooperativa (art. 29, pardgrafo 4°, da Lei 5764/71).
Assim, consequentemente, nio podem tais pessoas ocupar cargos nos Orgdos de Administracio e
Fiscalizac¢do da Cooperativa.

No caso das Cooperativas Habitacionais, ndo podem, pois, ingressar nos seus quadros pessoas ou
empresas dedicadas ao ramo de compra e venda de imdveis, ao ramo de consdrcio de bens iméveis,
etc." (CASTELO, Dora Bussab. Obra citada, p. 125, grifos no original).
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ndo ser, € claro, quando se tratar de situacdo que vier a ser apurada no curso do
processo. O Ministério Publico tem larga experi€ncia nesse tipo de atuagdo, e alguns

modelos de pecgas processuais podem ser obtidos diretamente na Internet™.
4.2.3. Intervencao.

Finalmente, ha ainda o instrumento da interven¢do na cooperativa,
previsto no art. 75, §§ 1° e 2° da Lei n.° 5.764/71 (quando deve preceder, tanto
quanto possivel, a dissolugdo e liquidacdo da pessoa juridica) e no art. 94, “caput”,
daquele diploma legislativo. Além dos casos previstos na lei, sdo encontrados na
jurisprudéncia variados casos de nomeacdo de interventor judicial, a pedido de um
grupo de cooperativados ou mesmo do Ministério Pidblico™, com o propésito de
estancar o descalabro administrativo na cooperativa habitacional.

A legitimacdo do Ministério Publico para propor tal medida parece
evidente em face dos mesmos argumentos enunciados quanto a dissolucdo e
liquidacdo de cooperativas — ndo seria 16gico que o Promotor de Justica pudesse
postular a medida mais extrema, mas ndo lhe fosse possivel demandar judicialmente
o paliativo capaz de eventualmente salvar a propria existéncia da pessoa juridica.

Quanto a execucdo da medida, salienta-se apenas que deve ser
pontual, isto é, destinada a durar apenas o tempo necessdrio a reorganizagdao
administrativa e financeira da entidade e a mobilizacdo dos cooperativados para que,
pelos processos previstos no estatuto, substituam os dirigentes afastados dos cargos,
fornecendo nova direcdo a cooperativa. Da mesma forma, o interventor — pessoa de
confianga do juizo e que deve ser habilitada para o exercicio da dire¢do societdria
(deve ser dada preferéncia para pessoas com formac¢ao em administragdo ou ciéncias

contabeis) — deverd prestar contas regularmente durante o exercicio da atividade

2 Ver, por exemplo, http://www.mp.rs.gov.br/consumidor/acoes/.

» Veja-se, assim, a peticdo inicial de a¢do cautelar proposto pelo Ministério Piiblico de Sdo Paulo:
http://www5.mp.sp.gov.br:8080/Caoconsumidor/Atua%C3%A7%C3 % A30Pr%C3% Altica/lniciais/9
7-101caut.htm.
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interventiva, e, ao cabo, encerrar o desempenho da fung¢do com relatério

circunstanciado, enunciando a situac@o encontrada e as medidas tomadas.
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