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Sobre os planos de educacéo no Brasil
Um ano ja se passou desde a aprovacdo da Lei 1B40@fue criou o atual
Plano Nacional de Educacédo (PNE), com vigéncia pardecénio 2014-2024. O
objetivo deste Plano consta naput do Artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), alterado pela Emenda Constitucional 59HI® 59/09),
A lei estabelecera o plano nacional de educacddudeéo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de eduzae#é regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desemrdgo do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades giorda acbes integradas

dos poderes publicos das diferentes esferas fedesdt..]. (CF/88, Art.
214).

Este novo Plano é o segundo do pais criado paaitela que haja registros
anteriores em nossa histlria acerca desta intericiada e iniciativa, mas que nao
chegaram a se efetivar como 4aD primeiro PNE, aprovado pela Lei Federal n°
10.172/2001 expirou em 2010 e a sociedade brasaéirou fortemente mobilizada pela
aprovacao do novo documento que veio a aconteemaauatro anos depois, criando
um interregno prejudicial do ponto de vista da aoséde uma norma juridica com
papel tdo relevante para uma nacéo que precisanéanfrdesafios gigantescos do ponto
de vista da superacdo das desigualdades sociasuend interdependente excluséo
escolar. O acesso a educacéo, no escopo dasgsolticiais, cumpre papel importante
na reducdo das desigualdades, sendo esta arearmmtgpdundamental da ideia de
promocao social (CASTRO, 2011).

O relatorio produzido pelo Fundo das Nacdes Uni@laslICEF) em
colaboracdo com a Campanha Nacional pelo Direiécacdo (CNDE), de acordo

com dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), afigua 3,8 milhdes de criancas e
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adolescentes de quatro a 17 anos ainda estavarddagacola naquele ano e indica o

perfil deste alunado em potencial:

Em todas as etapas, os fatores que interferemass@@ escola se repetem.
Os mais excluidos séo as criancas e os adolesawdess, que vivem na

zona rural, pobres ou oriundos de familias em gqupais ou responsaveis
tém pouca ou nenhuma escolaridade. (UNICEF; CNDE42p. 8).

Durante o intervalo recente em que o pais nao ENE vigente, diversas
instituicbes pautaram o Governo Federal nessedseti mobilizacao tinha como base
as deliberacbes registradas no Documento Finalosde@ncia Nacional de Educacéo
2010 (Conae), ocorrida entre 28 de marco e 1° ded® 2010, fruto da participacao
cidada de trés mil delegados de todo o pais rapees#o varios segmentos envolvidos
com a educacdao. Este evento, por sua dimensaetvobj possibilitou um rico

[...] espaco democratico de construcdo de acondive atores sociais, que,
expressando valores e posi¢cBes diferenciadas ssbespectos culturais,
politicos, econbmicos, apontam renovadas perspecpara a organizacao

da educacédo nacional e para a formulacdo do Placmhél de Educacdo
2010-2020. (BRASIL/MEC, CONAE, 2010, p. 9).

Somente no final do ano de 2010, o entdo Miniserd&zducacéao Fernando
Haddad entregou uma versao de Projeto de Lei @fe)jante ao novo PNE na Camara
Federal, causando impacto negativo nos grupos \ddaeslcom a educacao do pais que
aguardavam um documento apoiado no texto final daa€ 2010 representando os
debates ali havidos.

Além do fato de que o texto elaborado pelo Govdiaderal se mostrava
distante das indicacOes desta Conferéncia, o dodonméo veio acompanhado de um
diagnostico da situagdo educacional do pais ar mhtuma avaliacdo relativa ao PNE
anterior e nem de uma nota técnica quanto aos s@Tunecessarios a sua
implementacéo e suas respectivas fontes. O Prejatocainda, uma versdo sem metas
intermediarias, determinando o alcance de seusiaigeintegralmente, para o final da
década vindoura. Tal situacao exigiu novamente inteasa atuacdo da sociedade que,
por meio de entidades representativas, encaminiropogtas e demandou aos

parlamentares no Congresso Nacional a apresentEc@mendas ao Projeto de Lei

% A época, acreditava-se que o novo PNE seria agooamda em 2010, tendo a vigéncia 2010-2020 e
varios documentos que a ele se relacionavam faaimentificacdo com aquela década.



8035/10 (PL 8035), chegando o mesmo a receber aeaZ900 propostas de emendas
ao texto original entregue na Camara pelo entaaskin

Audiéncias publicas foram realizadas no Congresacdddal e em varios
estados pautando a discussdo deste PL, especi@/mantmeta referente ao
financiamento educacional, pois que, para o cungri;mn com 0s objetivos de
ampliacdo de vagas, bem como com aqueles refer@ntggrantia de padrbes de
qualidade nacionalmente referenciados, a necessidadampliacdo de recursos e,
ainda, a destinacdo de novos recursos para a émuee um consenso. Duas bandeiras
tomaram conta dos movimentos sociais e das ru@8s ‘do PIB para a educacao” e a
“destinacdo dosoyalties do petréleo extraido da camada pré-sal para a edilnia
repercutindo tal mobilizagdo de maneira positivada que parcialmente, em relagdo ao
que era demandado, na versao final do PNE 2014-2024

Aprovado apenas em 25 de junho de 2014, o novo &/dBcou em alguns
aspectos, mas deixou, ainda, novas demandas,oi@ig a regulamentacdo de outros
itens indispensaveis a efetivacdo de sua funcaredas quais podemos citar a criagao
de um Sistema Nacional de Educacdo, a criacdo de llen de Responsabilidade
Educacional e a regulamentacéo do Custo Aluno Gaddi Inicial (CAQIf, indicador
baseado em insumos minimos para uma oferta ednehae qualidade, reconhecido
pelo Conselho Nacional de Educacéo, no Parece®D8/2nas que até hoje aguarda um
posicionamento do Governo Federal em relacao segugamentacao.

Um PNE, assim como um Plano Estadual de Educad¢é)(® um Plano
Municipal de Educacdo (PME) configura-se em um dwmnto de planejamento
decenal, em nivel de politica de Estado, ao quatrdese reportar os diferentes planos
de governo, apresentados pelos gestores eleimdagpteito, de quatro em quatro anos.
No caso de estados, municipios e do Distrito Féder, a Lei 13.005/14, determinou
gue no prazo de um ano, portanto, até 25/06/15, exatéafederado deveria criar por lei
0 seu proéprio plano para o periodo de uma décdalagrando-o a luz do PNE, mas
considerando um diagndstico de sua propria realidaplartir da avaliacdo do alcance
das metas dos planos anteriores, de maneira aibzontpara o alcance das metas

nacionais, avancando na oferta dos direitos edutais a populacdo. Documento
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orientador do Ministério da Educacao (MEC, 2005%jma esclarece sobre o papel deste

plano em nivel municipal:

Com duracéo plurianual, o PME deve ter também céono estratégias que auxiliem e

orientem as decisdes e as acdes de todos 0s segre€nicativos existentes no municipio,
num esforco constante de colaboracdo. Nessa p8vspesua construcdo podera ser
abrangente e tratar do conjunto da educacdo not@mnfinicipal, expressando, por

conseguinte, uma politica educacional para todosiesis, as etapas e modalidades de
educacéo e de ensino. (BRASIL, 2005, p. 25).

No que se refere especificamente a Educacdo B&SRBp a garantia de
recursos para a oferta de um padrédo minimo dedguaise faz indispensavel em um
pais desigual como o Brasil, onde o acesso adaleeucacional é vivido de maneira
muito distinta pelo conjunto de cidadaos, a depeddalgumas condi¢des particulares,
tais como local de moradia, classe social, origénicaracial e faixa etaria. A
determinacdo de ampliacdo da faixa etaria de ro&riescolar obrigatéria colocada
pela EC 59/09 incluindo desde as criancas de qaate aos jovens de 17 anos imp0s
aos entes federados um significativo desafio deliagfp da oferta de vagas na EB,
iniciando pela pré-escola.

Por determinacgéo constitucional, 0s municipiosasaentes prioritariamente
responsaveis pela oferta de educacéo infantilimreésaobre estes a responsabilidade de
organizacdo desta ampliacdo da oferta em ambitoicipah mesmo existindo a
prerrogativa do regime de colaboragéo entre ossedeterados. Na se¢do seguinte,
apresentamos algumas questbes especificas do cdagpagpoliticas publicas de
educacao infantil, conceituando-a e trazendo deglativos ao alcance de suas metas
previstas no PNE 2001-2010 e no PNE 2014-2024.

Sobre o direito a Educacéo Infantil no Brasil
Pelo ordenamento legal vigente, a educacao infantiha etapa educacional

considerada direito das criancas de até cinco andambém de suas familias.
Reconhecida como primeira etapa da Educacdo BéSRppela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9394/96 (LDBIes)a etapa se subdivide, pelo
critério de faixa etaria das criancas, em crechea jgriancas de até trés anos e pré-
escola, para aquelas de quatro e cinco anos.

A CF/88 garantiu em seus artigos 6° e 208, tantlir@to das criancas a
Educacado desde o seu nascimento quanto o dasammtndbalhadoras rurais ou urbanas

ao atendimento de seus filhos, desde o nascimemia;reche e pré-escola. Este duplo



direito se desdobra na funcédo sociopolitica e p@glag desta etapa, articulada ao
binbmio cuidar e educar vivificado nas praticasidiahas desenvolvidas nas
instituicdes e estabelecimentos educacionais cgréaai atendimento as criangas de até
seis anos.De acordo com as atuais Diretrizes Curricularesidtiais para a Educacéo
Infantil (DCNEI), Resolucdo CEB/CNE 05/09, estapetdeve ser,

[...] oferecida em creches e pré-escolas, as geisaracterizam como
espacos institucionais ndo domésticos que constitestabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam egudk criancas de 0 a 5
anos de idade no periodo diurno, em jornada integrgarcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistenensiao e submetidos a
controle social (BRASIL, CEB/CNE, Resolucédo 05/88igo 5°).

Acompanhando a determinacédo de exigéncia de foondedprofissionais
que atuam em toda a EB, para atuar na educacadilinéee acordo com o Art. 62 da
LDBEN, é exigida a graduagdo em curso de licen@aplena, aceitando-se como
formag&o minima aquela em nivel de ensino médicwesp de Magistério modalidade
normal.

Com trajetoria ainda recente no campo educaci@®lconsiderarmos o
periodo pés CF/88, nas ultimas décadas, a eduaagdiil passou por transformacdes
significativas do ponto de vista de seu reconheaimeocial, marcado pela integracéo
das instituicbes que a ofertam aos sistemas dacrsiperando uma raiz assistencial
e/ou vinculada a area da saude. A aprovacao das &CNEI € um fato marcante na
trajetoria dessa etapa, sistematizando em detegfiésaim conjunto de concepcgdes que
devem orientar a elaboracdo das propostas pedagodas instituicbes publicas ou
privadas que oferecem educacao e cuidado paréaasas de até seis anos.

Nas ultimas décadas, em consonancia com os avale@ea, o0 MEC
produziu, divulgou e distribuiu um conjunto de dmoe&mntos visando induzir a
proposicdo e a qualificacdo de politicas para a.&dpentre estes, podemos destacar
alguns gque subsidiam as praticas nos sistemas ih® ensas escolas, contribuindo para
ampliacdo da qualidade desta oferta. Séo ele€riGgtpara um atendimento em creche

que respeite os direitos das criancas (1995; 20@8)itica Nacional de Educacao

® Destacamos aqui que a idade de cinco anos comstarF/88 como limite para o direito & matricwa n
educacéo infantil no inicio de um ano letivo, natiga, se estende como direito de frequentar mtéde

de seis anos do ponto de vista do direito & edo¢c@pis as criancas que ingressam aos cinco enmomarg
permanecem nas instituicbes apds completarem ®81s@s$, indo para o primeiro ano apenas no ano
seguinte.



Infantil (1993-2005); Politica Nacional de Educagatantil: pelo direito das criancas
de zero a seis anos a Educacdo (2005); Parametrcisnidis de Qualidade para a
Educacao Infantil (2006); Parametros Nacionais mfeaé¢strutura para a Educacdo
Infantil (2006); Indicadores da Qualidade na Edé&oca¢nfantil (2009); Programa
Curriculo em Movimento (2008); e o mais recenteesleintitulado Brinquedos e
brincadeiras nas Creches — Manual de OrientacdogBgda (2012). Esta ultima
publicagcédo, organizada em cinco volumes, apredaritae rico material orientador das
praticas pedagadgicas junto aos grupos de criarggagedrés anos de idade, fortalecendo
o carater educativo das acdes profissionais negpa o desenvolvimento humano.

Em parceria com universidades federais e outrdguigbes, o MEC ainda
tem apoiado a publicacdo de materiais que abordaraticas transversais e necessarias
no contexto das politicas de oferta, tais como a @ferta e Demanda de Educacao
Infantil no Campo (2012), resultado de pesquisaonat sobre esta modalidade de
oferta; Praticas pedagodgicas para a igualdadel reci&ducacdo Infantil (2011), fruto
do Projeto Educar para a igualdade racial: instihatizando praticas e implementando
normas para uma educacéo livre de racismo; DeixXalau(2011) com o objetivo de
estimular a importante e necessaria escuta seresvetiancas; e os livros Educacéo
Infantil: os desafios estdo postos — e 0 que esdarendo? (2014); e Implementacao
do Proinfancia no Rio Grande do Sul: perspectivalftipas e pedagodgicas (2015),
refletindo sobre os avancos e desafios a partiadasitica federal de construcdo de
novas unidades de educac&o infantil em colaboremdicos governos municipds.

Estas publicacbes baseadas nas pesquisas da aedacdgdo da infancia
apontam para a importancia das interacbes ini@aisambientes coletivos seguros,
saudaveis e desafiadores, beneficiando criancaspleenenas, especialmente aquelas
oriundas de ambientes com oportunidades sociaisltarais restritas (BARBOSA,;
RICHTER, 2010; BARBOSA, 2014). Na perspectiva desentes estudos sociais da
infancia, a oferta de educacgdao infantil considecaianca ndo apenas como um sujeito
social de direitos, mas, também, como protagordstanistéria e capaz de produzir
cultura interagindo de diferentes maneiras com odoua sua volta e muito

especialmente com seus pares.

® Estas publicagdes aqui citadas e outras de istedss area encontram-se disponiveis panaldad no
Portal do MEC: <portal.mec.gov.br/>.



As culturas infantis sdo transmitidas e reelabaragaracionalmente e
caracterizam-se por estar relacionadas ao contbxtgida cotidiana das
criancas, tendo como base elementos materiais l@okims. As culturas
infantis emergem, prioritariamente, no conviviopdguenos e permanentes
grupos com 0s quais as criangas realizam atividadesomum, em que
repetem suas acfes, proposicées e reiteram sugsistas. As culturas
infantis também s&o vinculadas a ludicidade, atsité entre o imaginario e
o real tdo caracteristico da infancia. (BARBOSAL2(. 646).

Como primeira etapa da EB, a Educacao Infantilesgnta metas e
estratégias proprias nos dois Ultimos planos naisode educacdo, registradas em
ambos na Meta de n°® 1. Dada a importancia despa etducacional, cabe aqui uma
analise em relacdo ao alcance das metas previeté@NE 2001-2010, bem como
algumas reflexdes sobre as propostas presentesgtaratapa no novo PNE.

A Lei 10.172/01 determinava em seu texto da Metguk, o atendimento
para o subgrupo etario da creche deveria alcangaminimo o percentual de 30% da
populacdo até o ano de 2005, colocando o objetve08o de atendimento para o final
daquela década. Ao final do periodo, apenas 23&8ocdancas de até trés anos de
idade frequentavam creche, sendo este percentnalsnd@a metade daquele previsto em
2001, “[...] embora tenha havido uma grande evaugds ultimos anos — em 2000
eram 9,4% [...]", conforme dados do IBGE (2010).dds0 da faixa etaria com direito a
creche, as regibes Sudeste e Sul apresentam a&snes altas, enquanto a Regido
Norte atingiu apenas 12,9%. (UNICEF; CNDE, 2014.3).

O novo PNE reitera a meta de 50% para a faixaaetdei creche ja
determinada no PNE anterior, prolongando em maisadfs o prazo para essa
efetivacdo, sem apresentar metas intermediariaguiSermos considerar 0os quatro anos
de tramitagdo do PNE anterior, tivemos, ao todo,tagm@ anos como tempo
disponibilizado para o alcance do mesmo percentet@rminado para a década 2001-
2010. Mesmo reconhecendo-se o carater nédo obiligalésta etapa, se somados 0s
proximos dez anos, chegaremos a um prazo total dedlpara o alcance da oferta de
vagas para 50% da populacdo desta faixa etariajeopgde ser entendido como
desrespeito irremedidvel a esse direito das crsapcde suas familias, pois diversas
geracoes que poderiam ter usufruido desta ofeuizaesbnal foram privadas de fazé-lo.
Por isso, cabe aqui ressaltar as palavras de Resgn@®014) quando esta analisa a

guestdo do numero reduzido de vagas ofertadasemmecno pais:

Ao disporem de uma presenca reduzida no sistemzaednal brasileiro,
as criancas pequenas, 0s bebés, as de até 3 ailesle@ngariam também



reduzida visibilidade na educacdo, o que reforcaeduzido destaque
recebido nas diversas esferas sociais. [...]. Bedeonsiderar que a
insuficiéncia de vagas em creche contribui paraaautencdo da pobreza:
de um lado, em decorréncia de a manutencdo da cariditar
exclusivamente sob a alcada da familia quando difada crianca pequena
ndo compartilha com a sociedade e o Estado os scassociados aos
cuidados (alimentagéo, higiene, infraestruturareeautros); de outro lado,
ao ndo se disponibilizarem vagas suficientes encheredificulta-se a
atividade laboral de familiares adultos e, por gezmesmo a atividade
escolar de criancas e adolescentes, particularmelste mulheres.
(ROSEMBERG, 2014, p. 176).

Em estudo sobre a situacéo da oferta de educafgdilimo Estado do Rio
Grande do SUL, o TCE-RS (2015) complementa a andksta questdo, destacando a

importante relacdo entre a oferta publica de creahélireito ao trabalho dos familiares:

Para as populagbes em situacdo de pobreza, a pfédtiea de educagédo
infantil tem também o objetivo de assegurar aopamsaveis por criangas
nessa faixa etaria (de 0 a 5 anos) o efetivo dirgb trabalho.

Impossibilitados de custear estabelecimentos péaties de ensino, o0s
familiares dessas criancas necessitam da ofertsadas em instituicao
publica para que possam trabalhar, deixando ossfitm seguranca. Por
outro lado, sabese que a insercdo das pessoasaixenrénda no mercado
de trabalho é fundamental para a reducédo das dédégles sociais. (TCE-
RS, 2015, p. 3)

Com base nesta realidade e analisando a questacapgulo da gestao
municipal, a meta nacional de oferta de vagas parajinimo, 50% das criancas de até
trés anos originalmente posta para 2010 e reedriadatual PNE com extensdo do
prazo para 2024 ainda é um desafio que se colaeagopais, exigindo empenho de
todos e pautando temas correlatos como um novoo piederativo, com uma
distribuicdo mais justa de recursos, pressupondcooraplementacdo da Unido a
municipios com orcamentos deficitarios.

Em relacdo a pré-escola, aquele PNE apontava @rexsyde oferta de
matricula para, no minimo, 60% da populacdo enciat®® anos e 80% desta até o0 ano
de 2010. Considerando-se os dados do Censo Dencogii@®GE, 2010), o pais chegou
ao final do periodo de vigéncia daquele PNE compententual de atendimento de
80,1% de atendimento para a faixa da pré-escolmamdo-se como referéncia apenas
esta Ultima faixa etaria, o pais teria atingindmeta do PNE 2001-2010. Contudo,
desagregando esse dado regionalmente, identificdesigualdades, pois que apenas a
Regido Sudeste e a Nordeste alcancaram indiceseddimaento superiores a 80%,

sendo que em todas as regides do pais o percalgualancos frequentando a pré-



escola € sempre superior ao das criancas declacadas negras. (UNICEF; CNDE,
2014, p. 13).

Em relagéo a faixa etaria de pré-escola, o rfelamo incorpora o atual
texto Constitucional alterado pela EC 59/09 no sgigefere a universalizacdo da pré-
escola. A partir desta alteracédo, ficou colocadaaagesponsabilidade do Estado a
ampliacdo progressiva de vagas, de maneira a gazasé universalizagéo até o ano de
2016. A revisdo da literatura aponta os riscos dgliacdo da faixa etaria de
escolarizacdo obrigatéria no Brasil (CAMPOS, 202012; ROSEMBERG, 2012),
seguindo o pais movimento similar a outros da Araétiatina, no sentido de incluir
NOVOS € mais jovens grupos etarios e, também,oateas educacionais no escopo de
abrangéncia da obrigatoriedade escolar sem a ocridedpoliticas complementares
adequadas para tal, em cenarios de descompassoaalerntre os direitos legalmente
instituidos e o plano de sua concretizacdo (FARBNXE2010).

Pesquisadoras da area sobre o tema, Roselane Cd@pbd), Malta
Campos (2010) e Vieira (2010) chamam a atencaorisoss desta obrigatoriedade,
enfatizando dois aspectos principais: provavelgestgdo das matriculas destinadas ao
grupo etario da creche, uma vez que esse atendiréemh direito, mas ndo se constitui
como etapa de matricula obrigatéria; e aproximagopraticas da pré-escola aquelas
desenvolvidas nos anos iniciais do ensino fundaaheodbm inspiragdo em modelos
classicos de escolarizacdo. (FLORES; SOARES, 2014)

Roselane Campos (2012), alertando sobre o rispemda de direitos para as
criancas que deveriam frequentar a creche, destaea quando nao se aplica
simplesmente a decisdo politica pela ndo oferteagas para os bem pequenos, alguns
paises optam por “politicas pequenas para crigre@senas” enquadrando a populagéo
de até trés anos em politicas alternativas e d® loaisto, com a intencao de substituir o
direito a educagédo por alguma forma de atendimguéaminimize a demanda social.

Na préxima secdo, trabalharemos especificamente alguns desafios
referentes a ampliacdo da oferta de educacéo iinfamituando algumas consideracoes
necessarias frente ao cenario atual que fragilizacoasolidacdo dos direitos

constitucionalmente definidos para todas as creideaaté seis anos.

Os desafios municipais para a consolidacao do diteia educagéo
A CF/88 apresenta uma distribuicdo das competénerdee 0s entes

federados, sendo estes, a Unido, o Distrito Fedesalestados e 0s municipios,



delegando para os ultimos a prioridade em termasspwmnsabilidade para com a oferta
de educacéo para as criancas de até cinco anosacglio da politica de fundos iniciada
com o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento donBn&undamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1996, afetasl condicbes de oferta
educacional em diversos municipios que dispdenmedersos insuficientes para fazer
frente a suas responsabilidades. Uma vez que cebudekstinava recursos apenas para o
financiamento das matriculas no ensino fundameatantuou-se um movimento de
municipalizacdo da oferta de educacao infantil ags.pCom a criacdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), em 2006, as matriculas daagdim infantil foram incluidas
neste fundo contabil. (FLORES; SOARES, 2014). Cdotwainda que incluidas, é
preciso destacar que a remunerapao capita para esta etapa ndo alcanca o valor
previsto pelo CAQi, ficando, inclusive, bastantaiab deste para a subetapa creche.

Em funcdo da relevancia social da tematica da efpamm oferta
educacional pelos municipios, merece destaquecetima do Tribunal de Contas do
Estado do Rio do Grande do Sul (TCE-RS), no semt&dmonitorar, desde um primeiro
estudo divulgado no ano de 2007, a evolucédo daaofier educacéo infantil no estado.
Desde entdo, o TCE-RS vem publicando regularmermeundentos intitulados
Radiografias da Educacao Infantii no Rio Grande Sld, contribuindo para o
planejamento das politicas publicas em nivel mpalcibem como para o controle
social desta oferta.

Uma vez que os planos municipais de educacdo skgwa@m como
documentos em nivel de politica de Estado, cormeigéde 10 anos, tais instrumentos
devem ser criados por lei propria e elaborados @duatual PNE, de maneira a incidir
em compromisso a ser assumido ndo apenas pelomgsvatuais, mas, ainda, pelos
diferentes governos eleitos no periodo de uma déc@odm postura pro-ativa, o
TCE/RS tem pautado junto aos municipios e na nadiaigéncia legal de criagdo dos
Planos Municipais de Educacéao, cujo prazo findguerno de 2015.

Segundo os dados do TCE-RS, o RS atingiu o total8et72 matriculas
na creche e 184.632 na pré-escola (INEP, 2013¢ ecdrdo com oanking nacional

" Nos ultimos anos, a atuacdo do TCE/RS, somandoagumas acbes em parceria com o Ministério
Publico deste estado, tem contribuido de manemdafimental para que o Rio Grande do Sul avance em
termos de ampliagdo do acesso a educagdo infaatiendo reconhecimento da acéo destes 6rgaos,
inclusive, fora das fronteiras deste estado.



apresentado nas Radiografias da Educacao InfanfilGE/RS (2008; 2015), em razéo
do avanco significativo na expansao de vagas pBdueacao Infantil, considerando-se
especialmente a subetapa creche, o estado pas2@d lWgar, em 2006, para a posi¢cao
de 13° lugar, em 2013. (TCE-RS, 2015, p. 5). Porabe aqui uma reflexdo sobre as
caracteristicas da expansao desta oferta uma wea guacédo de vagas novas, em Si

nao significa garantia do direito a educacéo déidpce.

Mesmo considerando que a incorporacdo das criamgestir dos 4 anos na
faixa de escolaridade obrigatéria possa ter untcefadutor no sentido de
apressar a universalizagdo da pré-escola, o quedégida caracteriza uma
orientacdo democratizadora dessa mudanca, a fasma gém ocorrendo as
diversas acomodagdes das redes publicas — e mivadanova legislagdo
lanca muitas duvidas sobre os efeitos provocadosiitda escolar e na

aprendizagem das criancas nessa importante fagesgmvolvimento infantil.
(CAMPOS, M.M.M. 2010, p. 13).

No contexto atual de implementacdo do novo PNE ralgdesafios se
colocam e, no escopo deste texto, destacaremoddi€s tendo cada um dos mesmos
as suas particularidades, mas estando todos dmaltprma interdependentes, sendo
necessaria uma significativa uniao de forcas paesagampliacéo da oferta de vagas em
nosso estado ndo se configure em um direito ddeignée distribuido, ainda que
atingindo um maior numero de criangas. Flores enS2013) ja apontaram a falsa
dicotomia quantidadeersus qualidade, quando se trata de direito & educacésseN
sentido, as autoras (2013) destacam o risco deeo@amentos com entidades privadas

sem fins lucrativos visando unicamente a expansdwofeda, desconsiderando os
padrdes nacionais de qualidade:

A ampliacdo da oferta de vagas através de convénios poderia ser
entendida como uma democratizacdo da Educacaotilpfamis, de fato,
amplia o niumero de criancas atendidas, por outiw, la medida que realiza
sem a garantia dos principios constitucionais dsugtade, laicidade e
qualidade, pode também ser considerada peseadodemocratizacdo da
educacgédo. (FLORES; SUSIN, 2013, p. 240)

Outro aspecto que vem sendo observado nesta a&wlig oferta de
vagas para a faixa de quatro a cinco anos se rafeeglucdo da jornada oferecida.
Nesse sentido, destacamos que, ainda que a LDB&dizada pela Lei 12.796/13

admita como jornada minima aquela de quatro harakich¢cdo, cabe lembrar que nesta



faixa etaria se somam o direito das criancas aagdwce o direito das familias,
devendo-se aplicar o principio da irredutibilidade direito, quando observamos
propostas municipais que visam oferecer jornadaiglaprocurando duplicar a

capacidade de atendimento e deixando as familiastatelidas em suas reais
necessidades.

Cabe aqui destacar uma questdao eminentemente pgckggue se refere
as formas de inclusdo das criancas de quatro e @nes no sistema educacional. E
mister salientar que esta ampliacdo deve se dar em esgagmlamente credenciados e
que atendam aos padrdes de qualidade vigenteggaréaixa etaria. Logo, a incluséo
destas criangas em escolas que antes ofereciamsiachente ensino fundamental,
exige a adequacdo das mesmas em termos de organidagespacos e tempos, de
infraestrutura, bem como a revisao das proposi@agagicas, dos regimentos escolares
e, ainda, da propria designacao das instituicGes, tez que as mesmas deixam de ser
escolas que unicamente abrigam turmas de ensinarherdal.

As criangas pequenas devem ser incluidas, simjstens educacional,
mas essa conquista de acesso a EB ndo deve s damdicdes inadequadas e sem
observancia das necessidade proprias a idade.l€abear a importancia da fixacdo de
metas intermediarias nos planos educacionais, quesa educacéo infantil é direito
desde a CF/88 e a determinacdo de obrigatoriedad®tticula escolar para as criancas
de quatro e cinco anos existe desde a EC 59/08@ntdawm intervalo de sete anos até

seu prazo limite, o ano de 2016.

Consideracoes Finais

O objetivo deste texto foi trazer algumas quesgdeselacdo as politicas de
educacao infantii no Brasil nas Ultimas décadasidde como referéncia as
determinacdes da Meta 1 dos dois ultimos planoemais de educacado e apresentando
breve histérico da construgdo deste atendimentoocetapa educacional voltada a
oferta de praticas cotidianas pautadas em intesagderincadeiras visando ao pleno
desenvolvimento das criancas pequenas.

Considerando-se a urgéncia no atendimento as metaistas no atual PNE
quanto a obrigatoriedade de matricula escolargmiiancas de quatro e cinco anos até
0 ano de 2016, alertamos para 0s riscos quantoda s espacos de bem viver a
infancia para as criancas em idade de pré-esamlmsseridas em salas quaisquer nos

prédios de escolas equipadas para a oferta exaldgivensino fundamental. Também



alertamos para a reducdo do direito ao tempo imtexgpm o fim Unico de duplicar
rapidamente a capacidade de oferta das redes paisi€, ainda, denunciamos a perda
do direito a uma vaga publica para criancas ddréstanos no caso de sistemas que
optem por exclusivamente atender as criancas ae idia matricula escolar obrigatoria.
Destacamos, também, os riscos nos casos de comesti@aentre o poder publico e
instituicdes privadas no caso daquelas que nao eatemqlienamente aos padrbes de
qualidade consensuados na area e definidos nasasonacionais e documentos
orientadores vigentes nos sistemas de ensino déagem parte; portanto, ndo estando
devidamente credenciadas e, logo, estas matrinétapoderiam ser contabilizadas no
ambito do Censo Escolar para fins de recebimentealesos publicos do Fundeb pelas
prefeituras.

Entendendo que quantidade e qualidade séo indis®i€ina educacdo da
primeira infancia afirmamos que reduzir gastos igobl cortando investimentos
educacionais, oferecendo atendimento parcial, erdahudades alternativas e/ou de
menor qualidade para criancas de grupos socigiejadicados no acesso a outros bens
sociais como saude ou assisténcia, e, inclusiy@ppria educacao, configuraria um
retrocesso em nivel nacional, estadual, distritahanicipal.

Afirmamos isto, com base em que inexiste relattdhio de pais que haja
superado desigualdades sociais profundas com@ssnpes no Brail e, ainda, avangado
em termos de desenvolvimento econémico sem a zaigEo de uma oferta educacional
de qualidade para todos os seus cidadaos, recorr@ngbliticas de equidade que
possam promover a superacdo de situacdes compulexdssigualdades fundadas em
diferencas de classe, etnia, género ou idade.

Assim, fica aqui uma recomendacao para 0S mMungiue se encontram na
etapa final em relacdo a construcdo ou revisaoeds planos decenais de educacéo,
pois cabe que cada coletivo envolvido neste procesita em que medida as politicas
publicas previstas nas estratégias de ampliacdiwafe em sentido pleno, o direito a

educacao infantil de qualidade para todos os sdad&os.
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