TERMO DE COOPERACAO

Termo de Cooperagio entre 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, a COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE (PROCEMPA), a SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO, o CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO, o CONSELHO ESTADUAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, a
UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO - RS, a UNIAO NACIONAL DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO - RS, a
ASSOCIACAO DOS CONSELHEIROS E
EX-CONSELHEIROS TUTELARES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (ACONTURS), a FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (FAMURS), a SECRETARIA
ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, o
CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, a
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, o CONSELHO
ESTADUAL DE SAUDE, visando atender ao disposto nos
artigos 205 ¢ 227 da Constituigdo da Republica, nos artigos
53 ¢ 56 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, no art. 5° da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional ¢ nas metas
previstas na Lei n® 13.005/2014, que trata do Plano Nacional
de Educagdo, e buscando regulamentar acdes tendentes a
tornar efetivo o direito ao acesso, a permanéncia na escola e a
aprendizagem escolar de criangas e de adolescentes, firmam o
presente TERMO DE COOPERACAO, nos termos e
clausulas a seguir apresentadas:

Art. 1°, Os oOrgios envolvidos, neste ato representados pelas autoridades signatarias,
comprometem-se em aprimorar procedimento uniforme de controle do ndo acesso, da
infrequéncia, do abandono e da evasdo escolar no Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI), neste momento
remodelada e atualizada, passando a ser denominada FICAI 4.0.

Paragrafo dnico: A FICAI 4.0, de que trata esse artigo, ¢ uma plataforma on-line
constituida especificamente para essa finalidade, a qual substituird o software até entdo
utilizado denominado FICAI.

Art. 2°. As partes signatarias do presente instrumento assumem o compromisso de
implantar e implementar a FICAI 4.0, tanto no ambito das inovagdes operacionais
propostas, quanto das conceituais e metodologicas.

Paragrafo unico: As inovagdes operacionais de que trata esse artigo dizem respeito a
modernizacio do software, com a atualizagdo de campos para cadastro, motivos de
infrequéncia, registros pelos diferentes agentes institucionais envolvidos, entre outros.
As inovag¢des conceituais e metodologicas, por sua vez, referem-se a utilizagao de um
sistema de portas abertas, por meio do qual profissionais do Sistema de Garantia de



Dircitos da Crianca e do Adolescente poderdo notificar situagoes de exclusdo escolar
(ndo-acesso, abandono), para abertura de FICAI 4.0, bem como na substitui¢do de
encaminhamentos lineares (escola - Conselho Tutelar - Ministério Publico) por
encaminhamentos e a¢des articuladas entre as instancias envolvidas e, nesse sentido,
fortalecer a necessaria inserc¢do da rede intersetorial, como agente interventivo na FICAI
4.0, com isso atuando, preventivamente, para evitar a viola¢do do direito fundamental a
Educacdo, reconhecendo o papel central ¢ inafastavel do Conselho Tutelar na
articulagdo da rede de proteg¢do nos casos individuais (art. 136, incisos L, II ¢ 111, do
ECA).

Art. 3°. Os orgdos que firmam o presente Termo desencadeardo esfor¢os conjuntos,
durante todo o ano letivo, com o objetivo de interromper processos de
infrequéncia/abandono e promover acesso ¢ a permanéncia na escola. Para tanto, sera
dada preferéncia a estratégias de trabalho interinstitucionais, dentro das atribui¢des de
cada institui¢do, que coletivizem os casos individuais.

Art. 4°. A Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre
(PROCEMPA) manterd o funcionamento ininterrupto da FICAI 4.0, para cadastro
individual, registro de providéncias ¢ encaminhamentos atinentes a/ao estudante
infrequente ou fora da escola, visualizagdo dos dados da Ficha de Comunicagdo do
Aluno Infrequente, com o respectivo armazenamento de dados, os quais gerarao
relatérios sobre as diversas categorias de registro. Excetuam-se ao carater continuo, as
interrupcdes decorrentes de caso fortuito e/ou for¢a maior, bem como as programadas ¢
comunicadas aos usuarios para manutengao da plataforma.

Paragrafo finico: Os relatorios referidos neste artigo serdo disponibilizados no decorrer
do ano de 2024 pela PROCEMPA, sendo a FICAI 4.0 implantada em versdo inicial,
ainda sem os relatorios.

Art. 53°. Constatada a exclusdo escolar (ndo acesso/abandono) de crianga ou adolescente
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, por profissional da rede intersetorial, sera
preenchida FICAI 4.0 ¢ imediatamente encaminhada a rede intersetorial para a oferta de
vaga no sistema de ensino, por meio de representante da rede municipal e/ou estadual de
educag¢do na rede intersetorial.

Art. 6°. Constatadas, pela escola, faltas reiteradas do(a) estudante de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, durante 5 (cinco) dias consecutivos, ou 20% de auséncias
injustificadas mensais, devera ser aberta a FICAI 4.0, com o plancjamento acerca das
providéncias a serem adotadas para o imediato retorno do(a) estudante.

Paragrafo tinico: Na hipotese de o/a estudante ter 20% de faltas no més, a situagdo
devera ser informada, pelo(a) professor(a), a equipe diretiva da escola, na primeira
semana do més subsequente.

Art. 7°. A equipe diretiva, mediante a FICAT 4.0 aberta, devera promover o imediato
contato com os pais ou responsaveis, por meio de diferentes estratégias de comunica¢do
e, preferencialmente, com a realizagdo da visita domiciliar, registrando os
encaminhamentos efetivados com o objetivo do retorno a assiduidade do estudante, no
prazo de uma semana.



§1°. A equipe diretiva podera, a seu critério ¢ em conformidade com as previsdes do
Projeto Politico Pedagogico da Escola, designar profissionais de seu grupo de trabalho
e/ou membros da comunidade escolar, para contribuir nas providéncias de contato e
sensibilizagdo das familias para o retorno das criancas ¢ adolescentes a frequéncia
escolar.

§2. A equipe diretiva devera encaminhar, ao Conselho Escolar ou Circulo de Pais e
Mestres, um relatorio de avaliagdo da frequéncia dos(as) estudantes, para juntos
trabalharem a tematica ¢ os meios de estimular ¢ garantir a permanéncia na escola.
observando os aspectos legais ¢ pedagogicos, levando em consideragdo a privacidade
das familias.

§3°. A equipe diretiva deverd promover com o Conselho Escolar e/ou Circulo de Pais e
Mestres (CPM), em parceria com a rede intersetorial do territorio (Servigos das Politicas
de Sande, da Assisténcia Social, da Cultura, do Esporte, de Lazer ¢ da Habitagdo,
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Associacdao de Moradores, Clubes de Maes,
e outros), estratégias ¢ mecanismos para o retorno ¢ a permanéncia do(a) estudante na
escola. As estratégias devem envolver ativamente as familias, sensibilizando-as e
apoiando-as quanto ao seu papel na garantia do direito a educagio e do dever de educar,
bem como oferecendo-lhes os suportes necessarios, por meio das politicas publicas,
como forma de garantir a frequéncia escolar.

§4°. A escola deverd manter cadastro atualizado dos(as) estudantes, com enderegos ¢
telefones, garantindo comunicagdo agil com a familia ou responsavel.

§5°. Na hipotese de retorno do(a) estudante, a escola devera elaborar o plano de
recuperacdo de estudos, assim como preparar a comunidade escolar para a recepgdo
do(a) estudante a qualquer tempo, buscando garantir o ambiente acolhedor e realizando
o arquivamento da FICAI 4.0 por ocasido do retorno.

§6°. No caso da escola identificar violagdo de direitos que tenha sido motivadora da
infrequéncia/evasido/abandono, a equipe diretiva acionara o Conselho Tutelar, para
analise e aplicag¢ao de eventual medida de protecao (ECA, arts 101 ¢ 129).

§7°. Nao sendo possivel encontrar a familia do(a) estudante em situacdo de
infrequéncia, a escola podera informar-se, junto aos vizinhos, procurando o endereco de
amigos e/ou parentes, solicitando a contribui¢ao da rede intersetorial do territorio
(Unidade de Saude, Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Associacdo de Moradores,
Circulo de Pais e Mestres, Conselho Tutelar, entre outros), esgotando os recursos para
localiza-la.

Art. 8°. Esgotados os recursos cabiveis e findo o prazo de uma semana de que trata o
artigo anterior, ndo havendo sucesso no retorno do(a) estudante a escola, a equipe
diretiva devera encaminhar a FICAI 4.0, com o registro dos procedimentos adotados e
efetivados, a rede intersetorial, para providéncias no seu ambito de atuagio.



§1°. A rede intersetorial, neste Termo, avanga na estratégia de rede de apoio a escola
(RAE), solidificando a intersetorialidade e tem, entre seus principios, o apoio mutuo,
objetivos comuns, responsabilidades e compromissos compartilhados. Desse modo, a
escola, como componente da rede intersetorial, tanto apoiara, quanto sera apoiada pelos
demais setores, com o fito de garantir o direito universal a educagdo de criangas e
adolescentes. Conforme os territorios, as redes intersetoriais tém amplitudes e formatos
distintos, onde poderdo constituir-se de setores publicos (politicas piblicas, Sistema de
Justica, entre outros), do controle social (conselhos de direitos ¢ de segmentos) e da
sociedade civil (movimentos sociais, associacdes, clubes de maes, entre outros), em
consondncia com os direitos afian¢ados a infancia, a adolescéncia e as familias.

§2°. Sem prejuizo das disposi¢des elencadas no artigo anterior, as escolas municipais
deverdao informar ao Conselho Tutelar, ao Conselho Municipal de Educagdo, a
Secretaria Municipal de Educagdo, em marco ¢ agosto, seus desempenhos em relagdo a
manutencdo dos(as) estudantes na escola, apresentando dados estatisticos quanto a
frequéncia, destacando os procedimentos coletivos, os mecanismos ¢ estratégias,
inclusive as previstas no art. 7°. §3° do presente termo, relativos a manutengdo ou
retorno do(a) estudante, bem como, as escolas estaduais, ao Conselho Tutelar e a
Coordenadoria Regional de Educagao.

§3°. Apos o encaminhamento da FICAI 4.0, a equipe diretiva devera acompanhar, pelo
sistema, os lancamentos pela rede intersetorial e pelo Conselho Tutelar, das datas
estabelecidas para que a/o estudante retorne as atividades escolares, comunicando,
imediatamente, a rede intersetorial ou ao Conselho Tutelar, usando os meios usuais
(oficio, contato telefdnico ou mensagem eletronica), o retorno ou nao da/do estudante a
Escola, até que seja disponibilizada essa funcdo pela plataforma da FICAI 4.0.

Art. 9°. A rede intersetorial, ao receber a FICAI 4.0, no periodo de duas semanas,
analisara a situagdo, observando: a) existéncia de vinculo da familia a algum servico da
rede intersetorial; b) definigdo sobre o servigo/profissional que trabalhard com a familia
a infrequéncia/evasdo/abandono, privilegiando aquele(s) com maior vinculo; ¢) nos
casos de familias ainda ndo vinculadas a rede intersetorial, definira o
servigo/profissional a partir do(s) motivo(s) da infrequéncia apontado(s) pela escola; d)
o uso dos instrumentos do trabalho técnico que privilegiam a escuta atenta das
necessidades da familia e a reflexdo sobre as circunstancias da
infrequéncia/abandono/evasdo, entre eles a visita domiciliar, sempre que indicado, para
fins da promogdo, junto a familia, do direito da crianga e do adolescente a educacao.

§1°. Cada rede intersetorial organizara sua estrutura, dinamica e fluxo para recepcionar
as FICAIs 4.0, sendo recomendavel contar com uma coordenacgdo/executiva/grupo de
trabalho, que oriente ¢ administre a atuagdo da rede intersetorial na FICAIL 4.0,
composta por, no minimo, representacdo das politicas da Assisténcia Social, Educagéo,
Satde e Conselho Tutelar, sem prejuizo ao envolvimento de outros segmentos.

§2°. Nos casos em que a FICAI 4.0 for criada por profissionais da rede intersetorial e,
nos quais, a crianga ou adolescente ndo possua matricula, a representacao da politica de
Educagdo, presente na rede intersetorial, realizard os encaminhamentos necessarios,
junto ao sistema de ensino, para a promogao da inclusao escolar.

§3°. Para atengdo aos casos mais complexos que chegarem a rede intersetorial indica-se
a realizacdo de estudo de caso, instrumento que permite a andlise acurada dos



profissionais envolvidos com determinada situagdo, a fim de subsidiar a construgao de
um plano de trabalho conjunto para atuag¢ao junto a familia.

§4°. Os profissionais da rede intersetorial responsaveis pela condugdo de determinada
FICAI 4.0 deverio realizar os encaminhamentos necessarios para o acesso a direitos das
criancas, adolescentes e familias envolvidas, para fins da promog¢ao do retorno/incluséo
escolar.

§5°. Os casos em que a rede intersetorial identificar a necessidade de aplicagdo de
medida protetiva & crianga, ao adolescente ou aos familiares, como condi¢do necessaria
para o retorno e permanéncia a escola, serdo encaminhados, de forma corresponsavel,
ao Conselho Tutelar, na FICAI 4.0.

§6°. Nos casos em que houve o retorno do/da estudante a escola, a rede intersetorial
procedera ao arquivamento da FICAI 4.0.

Art. 10. O Conselho Tutelar, dentro de suas atribui¢des legais (ECA, art. 136), no prazo
méaximo de duas semanas apos o recebimento da FICAI 4.0, implementara medidas que
visem o retorno do(a) estudante a escola, fazendo uso dos instrumentos proprios para o
seu trabalho, privilegiando as visitas domiciliares, como meio do didlogo ativo junto a
familia, com a identificacio e atuagdo frente aos aspectos desencadeadores da
infrequéncia/abandono/evasio.

§1°. Obtendo é&xito na interlocugdo, o Conselho Tutelar registrard, na FICAI 4.0, o
retorno ajustado com o/a estudante ¢ sua familia, bem como eventuais
encaminhamentos e medidas de prote¢do aplicadas, visando a garantia de direitos da
crianga e do adolescente.

§2°. Nio obtendo éxito no referido prazo, no ambito da sua atuagdo, o Conselho Tutelar:
[ - reencaminhara a FICAI 4.0 a rede intersetorial, a fim de elaboracdao de um plano de
trabalho conjunto para interven¢do junto a familia, com avaliagdo, inser¢do c/ou
acompanhamento em servigos especificos, no contexto da medida protetiva aplicada.
Em consonancia com a concepgdo deste Termo, - Art. 7, § 6° e Art. 9° § 1°ao § 5° -,
indica-se:

a) que o plano de trabalho seja confeccionado em reunido com essa finalidade, com a
participagdo de representantes do Conselho Tutelar, da Assisténcia Social, da Satde, da
Educa¢io e de politicas publicas/servigos/equipamentos que forem considerados
necessarios para cada caso, com registro na FICAI 4.0;

b) o planejamento deve garantir o protagonismo da familia, inclusive da crianga e do
adolescente, na sua elaboracio e acompanhamento das agdes previstas pela rede
intersetorial.

¢) respeitando as especificidades de cada politica social, sugerem-se os seguintes
aspectos na elaboragdo do plano: composi¢do sociofamiliar; medidas protetivas
aplicadas pelo Colegiado; sintese da situagdo de risco e/ou vulnerabilidade identificada;
acdes a serem realizadas pela rede, com as providéncias a cargo de cada 6rgdo, prazo da
execu¢do, com o devido monitoramento e avaliagdo participativa das providéncias
pactuadas;

d) para o desenvolvimento do plano, o Conselho Tutelar poderd valer-se de suas
prerrogativas legais quanto a protegao de criangas ¢ adolescentes, acionando 6rgaos do
Sistema de Justica, como Ministério Publico, Poder Judiciario ¢ Defensoria Publica,
conforme a necessidade.



[l —encaminhara a FICAI 4.0 ao Ministério Publico, esgotadas as a¢des planejadas e
executadas em conjunto com a rede de protecdo, para atuagao extrajudicial e/ou judicial
cabivel.

§3°. O Conselho Tutelar devera informar, em julho e dezembro, aos Conselhos
Municipais de Educagdo, a Coordenadoria Regional de Educacdo, a Secretaria
Municipal de Educagdo e ao Ministério Publico, a sua atuagio, apresentando dados
estatisticos quanto ao retorno dos(as) estudantes a escola.

Art. 11. O Ministério Publico, por meio das Promotorias de Justica com atribui¢do na
area da infancia e da juventude, deverd reunir, no minimo semestralmente, com a rede
intersetorial - os gestores da educac¢do, Conselhos de Educagio e Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, gestores, técnicos e consclheiros das politicas de
assisténcia social e de saude, Conselhos Tutelares e demais servigos da rede de
protecdo, para discussdo e encaminhamentos acerca dos dados coletivos das FICAIs 4.0
abertas no periodo, com o fito de planejamento de politicas pablicas reparatorias ¢
preventivas, e a garantia do direito a educagdo e do dever de educar.

§1°. O Ministério Publico fara uso dos instrumentos juridicos disponiveis para sua
atuagio, visando buscar solugdes das questdes coletivas levantadas pelas escolas,
demais membros da rede intersetorial e Conselhos Tutelares, que estejam dificultando o
acesso e permanéncia de criangas ¢ adolescentes na escola.

Art. 12. O Conselho Municipal de Educagdo (CME), semestralmente, analisara e
discutira, em Plenario, os dados coletados pelo sistema da FICAI 4.0, informando, a
Secretaria Municipal de Educac¢do e ao Ministério Publico, eventual manifestagdo ou
encaminhamento acerca do assunto.

Art. 13. O Conselho Estadual de Educacdo, o Conselho Estadual da Assisténcia Social
e o Conselho Estadual de Saude, anualmente, analisardo os dados da FICAI 4.0 do
periodo anterior, visando deliberar sobre politicas publicas, na sua area de atuacao,
coerentes com as necessidades apresentadas para a finalidade do pleno exercicio do
direito a educacdo de criangas e adolescentes.

Art. 14. Institui-se a FICAI 4.0 (Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente), que
aprimora o modelo on-line da FICAI, sendo os orgaos signatarios corresponsaveis pela
implantag¢do, implementacao, monitoramento e avaliagdo desse processo.

§1°. Para credenciamento de perfis profissionais habilitados para preenchimento da
FICAI 4.0 sera utilizado o sistema de dados do Governo Federal, denominado gov.br,
que permitird o autocadastro, sendo este, na sequéncia, homologado por profissional
responsavel.

§2°. O sistema de responsabilidades obedecerd ao seguinte formato: a) o(a) Prefeito(a)
Municipal designara homologador(a) para escolas municipais, Conselhos Tutelares,
rede intersetorial e Conselho Municipal de Educagao; b) o(a) Secretario(a) Estadual de
Educagdo designara homologador(a) para as escolas estaduais, Coordenadorias
Regionais da Educagdo, Conselho Estadual de Educagdo, Conselho Estadual de
Assisténcia Social e de Saude; d) o homologador do sistema de ensino estadual ou
municipal ficara responsavel pela homologacdo das escolas privadas que integram sua
rede de ensino, observada a autorizagdo de funcionamento pelo Conselho Estadual ou



Municipal de Educagdo, respectivamente; ¢) as escolas federais de educacdo basica
deverdo cadastrar seus proprios homologadores, observado o grau de autonomia que
possuem no sistema federal; f) o(a) Procurador-Geral de Justica designara homologador
para os agentes ministeriais. Os primeiros homologadores serdo habilitados pela
PROCEMPA como tal, pois serdo responsaveis por homologar (aceitar)/nao homologar
(rejeitar) os diversos agentes da sua area de competéncia que realizaram o autocadastro.

§3°. O processo de implantagdo da FICAI 4.0 contara com o esfor¢o solidario de todos
os signatarios, sendo que a FAMURS, a Sccretaria Estadual de Educagdo, a
ACONTURS e o Ministério Piblico atuardo no sentido de prestar esclarecimentos aos
atores da sua esfera institucional.

§4°. O Ministério Publico ¢ a PROCEMPA ofertardo, em meio virtual, na modalidade
assincrona, curso de capacitagio para uso da plataforma.

Art. 15. Os dados que constardo na plataforma da FICAI 4.0 estardo sujeitos ao que
dispde a Lei Geral de Prote¢ao de Dados, e o acesso sera condicionado ao aceite, pelo
usuario, do respectivo termo de uso e consentimento.

Art. 16. As instituigdes que firmam o presente Termo fardo parte do Comité Gestor da
FICAI 4.0, o qual tratara do processo de monitoramento e avaliagdo da FICAI 4.0.

Art. 17. O presente compromisso vigorara por 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado
ou alterado mediante Termo Aditivo.

Art. 18. Estando justos os termos, que expressam a vontade e 0 compromisso minimo
das partes frente ao direito a educagdo e ao dever de educar, assinam o presente termo
em nove vias de igual teor, entregando-se a cada acordante uma via e juntando-se ao
expediente do Ministério Pablico uma das vias.

Porto Alegre, 11 de margo de 2024.
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