MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mrsmp.br

PROCESSO N° 5375316-11.2024.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDO: CORREGEDOR-GERAL DA BRIGADA MILITAR
INTERESSADOS: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Portaria n°
61/COR-G/2024-BM/RS, que  ‘regulamenta a atribuicdo
investigativa de fato envolvendo ocorréncia com o resultado morte
de civil praticado, em tese, por policial militar em servico ou
atuando em razdo da funcdo, bem como a preservacdo das
garantias militares, de acordo com a legislacdo constitucional e
infraconstitucional’. 1. Ato com densidade normativa suficiente
para ensejar controle de constitucionalidade, na medida em que
inova no ordenamento juridico, conferindo atribuigdes nao

previstas. 2. Meérito. Invasdo da competéncia privativa da Uniéo
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(CF/1988, art. 22, 1) para legislar sobre direito processual penal,
violando o principio federativo (CF/1988, art. 1°) e o principio da
reserva legal (CF/1988, art. 5°, 1), criando direitos e deveres sem
a intervencdo do Poder Legislativo. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA INTEGRAL DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL objetivando o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Portaria n°® 61/COR-G/2024 - BMIRS, por
ofensa aos artigos 1°, 2° 5° incisos Il e XXXVIII, 22, inciso | e 125,
84°, da Constituicdo Federal, bem como aos artigos 1°, 10, 105 e 133,
todos da Constituicdo Estadual.

A inicial e os documentos que a instruem encontram-se
no Evento 1.

A peca exordial foi recebida, ocasido em que deferida a
liminar postulada, para o fim de suspender, até o julgamento definitivo
do feito, a eficacia da Portaria n°® 61/COR-G/2024-BM/RS (Evento 4,
DESPADEC]1).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa
do ato normativo nos termos do artigo 95, 8 4° da Constituicdo
Estadual, com lastro na presuncdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (Evento 19, PET1).

O Corregedor-Geral da Brigada Militar, notificado,
manifestou-se. Em preliminar, postulou seja reconhecido o

prequestionamento explicito da matéria debatida na acéo, para assegurar
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a apreciacdo da questdo sob a otica constitucional e assim resguardar
coeréncia e estabilidade do entendimento jurisprudencial. Em relacdo
ao mérito, em sintese, sustentou que a) a Portaria n°® 61/COR-G/2024 -
BMRS néo interfere nas atribuicGes da policia civil, que mantém sua
competéncia originaria para conduzir investigagbes criminais, nos
termos do artigo 144 da Constituicdo Federal; b) que ndo ha qualquer
tentativa de afastar a competéncia do Tribunal do Jari; ¢) que a
Portaria respeita os limites da competéncia estadual para regulamentar
normas administrativas internas, sem adentrar matéria processual
penal; d) que ndo ha qualquer prejuizo a transparéncia, legalidade ou
ao devido processo legal, uma vez que na norma apenas estrutura a
atuacéo da Brigada Militar no ambito de suas fungdes correicionais e
investigativas internas, concluindo pela inexisténcia de vicio de
inconstitucionalidade, articulando pedido de revogacdo da liminar
deferida.
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Corregedor-
Geral da Brigada Militar compareceu ao processo com 0 objetivo de
defender a constitucionalidade do ato normativo impugnado. Assim
como o Procurador-Geral do Estado, modo genérico, defendeu a
presuncdo de constitucionalidade do ato sob a perspectiva da

independéncia e harmonia dos Poderes.
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Embora respeitaveis os argumentos, entende-se que a
Portaria n° 61/COR-G/2024-BM/RS padece de inconstitucionalidade,
nos exatos termos da peca inicial, cujos argumentos permanecem

higidos.

3. Notas introdutorias sobre a densidade normativa
do ato atacado e do Precedente envolvendo a Resolugdo n°® 54/2017,

do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo:

Em que pese a alegacdo de que se trata de ato voltado
apenas a disciplinar, no ambito interno da corporagdo, questbes que
geravam duvidas, cabe salientar, inicialmente, como j& mencionado na
peca inaugural da acdo, que a normativa em questdo possui mera
aparéncia formal de portaria, pois na verdade se trata de ato autbnomo e
inovador, que cria atribui¢cbes para a policia militar, sem respaldo no
ordenamento juridico.

No presente feito, questiona-se a constitucionalidade do
ato normativo acima especificado, o qual tem por objeto regulamentar,
no ambito da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, a atribuicéo
investigativa de fato envolvendo ocorréncia com o resultado morte de
civil praticado, em tese, por policial militar em servico ou atuando em
razdo da funcéo.

E importante destacar que a matéria debatida neste feito
ndo é inedita em sede de controle abstrato de constitucionalidade e que

ndo € a primeira vez que se suscitam questbes envolvendo as
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competéncias fixadas pela Constituicdo Federal em relacdo ao Tribunal
do Jari e a Justica Militar.

Em 2019, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, acatando os
argumentos veiculados em peticdo inicial que fora proposta pelo
Procurador-Geral de Justica daquele Estado, declarou a
inconstitucionalidade de uma Resolucdo do Tribunal de Justica Militar
gue regulamentava o procedimento inquisitorial militar em crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares em face de civis, nos
mesmos moldes da Portaria n°61/COR-G/2024 — BM/RS.

Os fundamentos que entdo embasaram a declaracdo de
inconstitucionalidade foram os seguintes: a) violacdo a competéncia da
Justica Comum para julgar crimes dolosos contra a vida; b) violagdo ao
principio da reserva legal, e c¢) invasdo da competéncia da Unido para
dispor sobre normas processuais penais.

O acordao restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Resolu¢do n°
54/2017, do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo,
que dispbe "sobre apreensdo de instrumentos ou objetos em
Inquéritos Policiais Militares”. Preliminar de ato normativo
secundario rejeitada. Resolucdo dotada de densidade normativa
relevante, bem como carater autbnomo e primario. Possibilidade
de figurar como objeto do presente controle de constitucionalidade
pela via concentrada. Meérito. Vicios de inconstitucionalidade
plenamente configurados. Evidente ingeréncia na atuacéo
legiferante, violando: Competéncia da Justica Comum; o Principio
da Legalidade; o Pacto Federativo; e a Separacdo dos Poderes.
Violacdo da competéncia da Justica Comum. Resolugéo versou
acerca de matéria inquisitorial militar em crimes dolosos contra
a vida cometidos por militares em face de civis (CPPM). Delitos
excluidos do rol dos crimes militares pelo Codigo Penal Militar.
Competéncia da Justica Comum configurada. Entendimento
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pacifico. Aplicacdo da Teoria dos Poderes Implicitos. Investigacéo
criminal deve ser presidida pela Policia Judiciaria competente
para apuracao dos referidos crimes, qual seja, a Policia Civil
(CPP). Art. 140 da Constituicdo Estadual e art. 144, § 4° da
Constituicdo Federal. Violacdo ao principio da reserva legal.
Violacéo da técnica legislativa. Ocorréncia. Necessidade de lei em
sentido formal para legislar sobre regras processuais e
procedimentais em matéria penal. Incursdo indevida na
competéncia legislativa privativa da Unido para versar normas
gerais em procedimentos de matéria processual. Violacdo frontal
ao texto constitucional estadual que consagra a separacdo dos
poderes estatais e respeito ao pacto federativo. Ofensa aos artigos
50, 25, 47, incisos 1, XI e X1V, 144, 174, inciso |1, e 176, inciso |,
da Constituicdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada.
Preliminar rejeitada. Acdo procedente. (TJ-SP - ADLI:
21662811920178260000 SP 2166281-19.2017.8.26.0000, Relator:
Péricles Piza, Data de Julgamento: 30/01/2019, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 05/04/2019)

Interposto  recurso  extraordinario, 0  julgado
supraespecificado foi mantido pelo Supremo Tribunal Federal no
ano de 2022. A Corte de Veértice, portanto, confirmou integralmente —
em deciséo ja transitada em julgado — os fundamentos que ensejaram a
declaracéo de inconstitucionalidade.

Eis 0 acérdao:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
PROCURADOR  ESTADUAL. LEGITIMIDADE  PARA
RECORRER. PRECEDENTE. RE 459.689-AGR-SP, PLENO. REL.
MIN. GILMAR MENDES. MERITO. ALEGACAO DE VIOLACAO
DO ART. 125, §§ 2° E 4°, DA LElI MAIOR. NAO OCORRENCIA.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LOCAIS. NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA. NORMA IMPUGNADA QUE
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VERSA SOBRE MATERIA INQUISITORIAL MILITAR
RELATIVA A CRIMES DOLOSOS PRATICADOS POR
MILITAR CONTRA VIDA DE CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. TRIBUNAL DO JURI. CONSONANCIA DO
ENTENDIMENTO ADOTADO NO ACORDAO RECORRIDO
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. OMISSAO. OCORRENCIA. DECLARATORIOS
ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES, PARA SANAR
OMISSAO. 1. Detectada omisséo quanto & analise dos dispositivos
constitucionais indicados nas razdes recursais, bem como sobre a
tese da legitimidade da Procuradora-Geral para manejar recursos
em defesa do ato impugnado em acdo de controle normativo
abstrato, de rigor o acolhimento dos aclaratérios. 2. Ao
julgamento dos embargos de divergéncia no RE 459.689-AGRSP,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 18.5.2021, o Plenario desta
Suprema Corte, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
decidiu acolher e dar provimento aos embargos para conhecer do
recurso extraordinario, assentando que “o Procurador dispoe de
legitimidade para interpor recurso extraordinério contra acérdao
de Tribunal de Justica proferido em representacdo de
inconstitucionalidade em defesa de lei ou ato normativo estadual
ou municipal”. 3. Esta Suprema Corte ja se pronunciou pela
constitucionalidade do exercicio, pelos Tribunais de Justica, do
controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos normativos
locais em face da Constituicdo da Republica, quando se tratar de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados Membros. 4. O
entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no
sentido da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual, bem como da competéncia do Tribunal do
Juri para processar e julgar crimes dolosos praticados por militar
contra a vida de civil. 5. Embargos de declaragdo acolhidos para
assentar a legitimidade recursal da Procuradora-Geral do Estado
de S&o Paulo e acrescentar a fundamentagdo acerca da violagéo
do art. 125, 88 2° e 4° da Lei Maior. (STF - ARE: 1224544 SP
2166281-19.2017.8.26.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 09/05/2022, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
11/05/2022)
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3.1 Do cabimento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade frente a Portaria n°61/COR-G/2024-BMRS:

Cumpre delimitar, em carater prefacial, a possibilidade
de submissdo do ato normativo impugnado (portaria emitida por 6rgéo
do Poder Executivo Estadual) ao controle concentrado de
constitucionalidade.

Tal enfrentamento torna-se necessario, na medida em que
a normativa sob analise, como ja referido, tem aparéncia formal de
portaria, ja que editada a pretexto de dar cumprimento a leis federais.

Consoante sabido, o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de ndo admitir acdo direta de
inconstitucionalidade que tenha por objeto ato normativo desta
natureza’.

Contudo, o ato normativo em questdo possui carater
autbnomo, uma vez que cria obrigacOes inéditas, estranhas as leis de
regéncia®. Trata-se de verdadeira inovacdo normativa em afronta a
competéncia legislativa conferida pelo constituinte originario a Unido.
Isto porque, a despeito da alegacdo defensiva, no sentido de que o ato
pretendia apenas disciplinar, no ambito interno da Corporagéo, questao

que, por longo periodo geraram duvidas recorrentes entre 0s membros

! Confira-se, exemplificativamente, a ADI 2.398 (STF - ADI: 2398 DF, Relator: CEZAR PELUSO,
Data de Julgamento: 25/06/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: 31/08/2007)

% E aqui permanece higida a licdo de Pontes de Miranda: Se o regulamento cria direitos ou obrigagdes
novas, estranhas a lei, ou faz reviverem direitos, deveres, pretensdes, obrigacdes, acdes ou execugdes
que a lei apagou, € inconstitucional. Tampouco pode ele limitar, modificar, ampliar direitos, deveres,
pretensGes, obrigacoes ou excecdes (Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda 1169, 2a
ed. revista, t. 111/316, Ed. RT, 1970
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da Brigada Militar, regulamentando atos normativos como o Cddigo

Processual Penal Militar, o Codigo Penal Militar e a Lei Federal n°
14.751/2023, em realidade, o que se percebe na Portaria n° 61/COR-

G/2024 € uma

inovacgdo substancial no ordenamento juridico, criando

atribuicdes para a Policia Militar, sem respaldo no ordenamento juridico

constitucional e infraconstitucional.

Em casos como o dos autos, o Supremo Tribunal Federal

admite o controle abstrato de constitucionalidade, conforme se verifica

no seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PORTARIAS 831 DE 2001 E 80 DE 2006
DO DETRAN DO ESTADO DO TOCANTINS. PROFISSAO DE
DESPACHANTE DE TRANSITO. CONHECIMENTO DA AQAO
DIRETA. USURPACAO COMPETENCIA DA  UNIAO.
CONDICOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL. VICIO DE
INICIATIVA. ART. 22, XVI, DA CRFB.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES. 1. As
Portarias 831/2001 e 80/2006 do DETRAN-TO revelam
suficiente generalidade, abstracdo e independéncia normativa
para permitir a fiscalizacdo abstrata de sua constitucionalidade.
Precedente. Acdo conhecida. 2. A jurisprudéncia pacifica desta
Corte consolidou-se no sentido de que é de competéncia privativa
da Unido legislar sobre condicdes para o exercicio de atividade
profissional, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal.
Precedentes. 3. Ac¢do direta conhecida e pedido julgado
procedente, declarando a inconstitucionalidade formal das
Portarias 831/2001 e 80/2006, ambas do Departamento Estadual
de Tréansito de Tocantins. (STF - ADI: 6754 TO, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data
de Publicacédo: 13/07/2021)
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A proposito, e relevante destacar que na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2166281-19.2017.8.26.00003° também se
estava diante de ato normativo, em tese e aparentemente, infralegal
(Resolucéo). No entanto, reconheceu-se a viabilidade do processamento
da ADI pela efetiva natureza geral e abstrata da norma, tal como sucede
no presente caso. Nesse sentido, cabe colacionar as pertinentes
observacbes delineadas pelo Relator daquele feito, Exmo.

Desembargador Péricles Piza:

(...) Inicialmente, necessario se faz afastar a preliminar fundada
na suposta impossibilidade de valer-se do presente instrumento
de controle concentrado de constitucionalidade para atacar uma
Resolucdo, em especial, ante a suposta natureza de ato normativo
secundario que a mesma ostentaria.

Em que pese os judiciosos argumentos trazidos tanto pelo
Procurador-Geral do Estado como pela eminente Presidéncia do
Tribunal de Justica Militar Paulista, tal alegacdo ndo comporta
guarida.

Isso porque, conforme disciplina a majoritaria doutrina acerca do
tema, a presenca de regulamentos auténomos, consubstanciados
em inovagdes no ordenamento juridico pétrio, substituindo a
edicdo de leis, encontra 6bice constitucional, encontrando como
excecdo apenas as hipoteses previstas no artigo 84, inciso VI,
alineas “a” e “b” da Constitui¢do Federal, as quais ndo guardam
relacdo com o caso ora tratado.

No caso a baila, leviano seria creditar ao regulamento aqui
guerreado mera natureza de ato normativo secundario,
porquanto o mesmo caracteriza-se por verdadeira inovacdo no
ordenamento estadual, haja vista ser dotado de autonomia,
abstracdo e generalidade, assumindo carater nitidamente de
regulamento autdbnomo, de forma que pode e deve ser atacado por

% A qual, conforme antes referido, tramitou no Tribunal de Justica de S&o Paulo e envolvia o mesmo
debate em curso neste feito.
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meio de agdo direta de inconstitucionalidade, posto, como visto,
nao estar prevista sua legitima incidéncia.

Portanto, evidenciada a natureza normativa e auténoma da
Resolucéo n° 54, de 18 de agosto de 2017, do Tribunal de Justica
Militar Estadual de Sao Paulo, legitima revela-se sua
impugnacao por meio do presente expediente. (...)- grifos nossos

Tal entendimento foi referendado pelo Supremo
Tribunal Federal, no Agravo em Recurso Extraordinario n°
12245444°,

Quer dizer, a viabilidade do processamento deste feito
encontra suporte em precedente exarado em sede de controle abstrato de

constitucionalidade e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

3.2. Da invasédo da competéncia da Uniédo para dispor

sobre direito processual:

A Portaria Estadual questionada, como alhures referido,
tem por escopo disciplinar a atribuigdo investigativa de fato envolvendo
ocorréncia com o resultado morte de civil praticado, em tese, por
policial militar em servico ou atuando em razao da fungdo, bem como a
preservacdo das garantias militares, de acordo com a legislacéao
constitucional e infraconstitucional.

Ocorre que a Carta Constitucional de 1988, consoante

critérios que elegeu, atribuiu aos entes politicos competéncias privativas,

* Ementa transcrita no item 3.
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comuns e/ou concorrentes, de maneira a possibilitar que possam atuar
em ambito administrativo e legislativo de forma harmonica.

Sobre 0 esquema organizacional das competéncias
materiais e legislativas delimitado na Carta Magna, Fernanda Dias

Menezes de Almeida® assevera que:

(...). A Constituicao brasileira de 1988, por fim, é ilustrativa da
tendéncia contemporanea que preside a reparticdo constitucional
de competéncias, podendo-se nela identificar um pouco de tudo o
que ja se experimentou na pratica federativa. Nesse sentido,
cuidou-se da atribuicdo de competéncias proprias, exclusivas, a
cada esfera de poder, conjugadas com competéncias concorrentes
que todos podem exercer, havendo ainda hipéteses de participacédo
das ordens parciais na esfera de competéncias proprias da ordem
central mediante delegagéo. (...).

Neste contexto, encontra-se em discussdo um dos
postulados estruturantes da organizacdo do Estado brasileiro, ou seja, o
principio federativo, uma vez que o vinculo normativo entre as
instancias de poder politico (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) representa, no contexto politico-institucional do Estado, a

prépria expressdo formal do pacto federal®.

® CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,

p. 726

°® CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 23.797/2021 DE MINAS GERAIS. ENERGIA ELETRICA.
ISENCAO DE TARIFA. COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. CONTRATO DE CONCESSAO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em
um Estado de Direito. Principio da predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcdes, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3.
Lei estadual que atribui ao Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas
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A partilha de competéncias reflete uma das mais
expressivas caracteristicas do Estado Federal, preservando a autonomia
das unidades que lhe compdem, investidas de poderes enumerados, que
resultam, explicita ou implicitamente, da propria Lei Fundamental.

N&o por outra razdo, Fernanda Dias Menezes’ acentua
que a problematica nuclear da reparticdo de competéncias entre os entes
federados reside, justamente, na partilha das competéncias legislativas,
por meio da qual se expressa a autonomia das unidades federativas, in

verbis:

(...). O problema nuclear da reparticdo de competéncias na
Federacdo reside na partilha da competéncia legislativa, pois é
através dela que se expressa o poder politico cerne da autonomia
das unidades federativas. De fato, é na capacidade de estabelecer
as leis que vao reger as suas proprias atividades, sem
subordinacdo hierarquica e sem a intromissao das demais esferas
de poder, que se traduz fundamentalmente a autonomia de cada
uma dessas esferas. Autogovernar-se ndo significa outra coisa
sendo ditar-se as proprias regras. (...) Esta ai bem nitida a ideia
que se quer transmitir: s6 haverd autonomia onde houver a
faculdade legislativa desvinculada da ingeréncia de outro ente
autbnomo. Assim, guarda a subordinacdo apenas ao poder
soberano no caso o0 poder constituinte, manifestado através de sua
obra, a Constituicdo -, cada centro de poder autbnomo na
Federacdo devera necessariamente ser dotado da competéncia de
criar o direito aplicavel a respectiva Orbita. E_porgue € a

de energia elétrica ndo se compatibiliza com o modelo de reparticdo de competéncia previsto na
Constituicdo Federal para a matéria. Precedentes. 4. Lei estadual que atribui ao Poder Executivo
estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas de energia elétrica incorre em violacao ao
art. 22, inciso 1V, ao art. 21, inciso XII, alinea ‘b’ e ao art. 175, paragrafo unico, inciso III, da
Constituicdo Federal. 5. Risco de se fazer impositiva a prestacdo gratuita de energia elétrica, apta a
ensejar desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessdo. Interferéncia indevida do
Estado-Membro na esfera das relacfes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
federal e a empresa concessionaria. Precedentes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 7337, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-03-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-04-2023 PUBLIC 04-04-2023)

" ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 3ed. Sao Paulo: Atlas,
2005. p. 97
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Constituicdo que faz a partilha, tem-se como conseguéncia légica
que a invasdo ndo importa por qual das entidades federadas do
campo_da competéncia legislativa de outra resultara sempre na
inconstitucionalidade da  lei editada _ pela _autoridade
incompetente. Isso tanto no caso de usurpagdo de competéncia
legislativa privativa, como no caso de inobservancia dos limites
constitucionais postos a atuacdo de cada entidade no campo da
competéncia legislativa concorrente. (...).

Esta, exatamente, a situacdo da norma estadual
guestionada, a qual invadiu competéncia privativa da Unido para dispor

sobre direito processual, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Como efeito, o direito processual penal é o ramo do
direito que disciplina os procedimentos a serem seguidos durante a
persecucdo penal. Ele abrange as normas que regulam a investigacao de
crimes, o processo judicial, os direitos e deveres das partes envolvidas e
as garantias fundamentais aplicaveis.

Quer dizer, toda a persecucao penal (inclusive na fase
pre-processual) constitui o objeto do direito processual penal.

Nessa linha, é a licdo de Renato Marc&o®, para quem
Direito Processual Penal pode ser conceituado como o conjunto de
regras juridicas que disciplinam a persecucéo penal em sentido amplo,
da investigacéo até a deciséo final do processo.

® MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. 192 Ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024..E-book.
p.19. ISBN 9786555598872. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598872/. Acesso em: 29 out. 2024
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Cuida-se da mesma compreensdo adotada na Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2166281-19.2017.8.26.0000, que também
abrangia a disciplina legal da atuacdo da Policia Militar (no caso, a
Paulista), na fase investigativa, em crimes contra a vida praticados por
militares em face de civis. Consta do voto condutor langado pelo Exmo.

Desembargador-Relator Péricles Piza:

Nao bastasse as eivas de inconstitucionalidade acima expostas,
ao editar a norma ora guerreada, o Tribunal de Justica Militar
violou ainda o pacto federativo.

Isso porque usurpou fungdes que ndo Ihe competem, vez que a
matéria tratada diz respeito a normas de processo e procedimento
penais, que devem ser veiculadas privativamente pela Unido,
conforme expressamente prevé a Constituicdo Federal em seu
artigo 22, inciso 1.

O ato normativo impugnado revelou-se, portanto, verticalmente
incompativel com o ordenamento constitucional por violar o
Principio Federativo, o qual consiste em distinguir e distribuir as
competéncias respectivas de cada ente federado, que as exercerdo
com atividade tipica e de maneira autdnoma.

Na organizacdo politico-administrativa, cabe ao Estado legislar
somente naquilo que ndo lhe é vedado pela Constituicdo da
Republica, o que ndo ocorreu no caso em comento, posto que
houve nitida usurpacédo da competéncia federal ao legislar sobre
regras atinentes ao processo penal.

Da mesma forma, cabe a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar de modo concorrente no tocante a procedimentos em
matéria processual (cf. artigo 24, XI, da Constituicdo Federal),
sendo certo que cumpre a primeira a funcédo precipua de editar
normas gerais e abstratas (cf. 81° do mesmo artigo).

Todavia, in casu, o Tribunal de Justica Militar Estadual ndo se
limitou a observar sua autonomia. Ao contrario, extrapolou os
limites de sua atividade tipica!
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Ainda que se admita, por amor ao debate, que 0 ato normativo
ndo trate de matéria processual (cuja competéncia privativa da
Unido seria inquestionavel), seu contetdo disciplinou, no
minimo, procedimentos gerais em matéria processual penal, o
que ¢ defeso.

Com efeito, a resolucdo estadual militar determina a apreensao
de instrumentos e objetos relativos aos crimes praticados contra a
vida de civis, além da possibilidade de se requisitar diligéncias
que entender necessarias a apuracdo do delito, regulando
sobremaneira o procedimento especial a ser adotado no caso
concreto.

Destarte, invadiu a competéncia normativa federal, excedendo-se
no quantum legislativo destinado ao Estado, violando, portanto, o
artigo 1° da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, que impbe ao
ente estatal bandeirante exercer as competéncias ndo vedadas pela
Magna Carta.- grifos no original

Note-se que essa questdo também foi levada ao Supremo
Tribunal Federal no Agravo em Recurso Especial n® 1224544 — oriundo,
como visto alhures, diretamente de insurgéncia contra o acérdao do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, adotado como paradigma na presente
exordial, que assentou a natureza processual penal do tema. A Ministra-
Relatora Rosa Weber, na ocasido, foi expressa quanto ao fato de que néo
ha divergéncia quanto a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Processual, reconhecendo, portanto, que a discussdo estava
naquele feito (assim como neste) abarcada pelo eixo tematico do direito
processual penal.

De resto, a invasao da competéncia legislativa de um ente

por outro enseja violago ao principio federativo®, adotado e proclamado

° Constituicao Federal
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pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ja em seu artigo 1°,

gue possui o seguinte contetdo:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territorio.

Assim, na esteira do julgamento ja invocado, a partir da
leitura do texto normativo da Portaria em questdo, resta inequivoca a
constatacdo de que, em sua integralidade, esta acoimada de

inconstitucionalidade formal organica.

3.3. Da ofensa ao principio constitucional da reserva

legal:

O texto legal atacado, amparando-se na justificativa de
regulamentar a atribuicdo investigativa de fato envolvendo ocorréncia
com o resultado morte de civil praticado, em tese, por policial militar
em servico ou atuando em razdo da fungd@o, inovou no ordenamento
juridico, criando uma série de direitos e deveres'® a serem observados no

curso de investigacoes.

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos

1% por exemplo, o artigo 6° da Portaria sob lupa estabelece que a Brigada Militar possui o dever-legal
de instaurar e realizar a investigacdo em caso de ocorréncia com resultado morte decorrente de
intervenc¢do policial militar em servi¢o ou atuando em raz&o da funcéo.
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Destague-se, entre estes, o previsto no artigo 12, da
Portaria, 0 qual estabelece expressamente que, nos casos em que outras

autoridades policiais solicitem a apresentacdo de Militar Estadual na condigcdo de
SUSPEITO, INVESTIGADO, ACUSADO ou INDICIADO por fatos relacionados ao
uso da forca letal praticados, em tese, por militar estadual, de forma consumada ou
tentada, incluindo as situacdes dispostas nos arts. 42 a 47 do Decreto-Lei n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), atuando em razdo da funcéo ou
em servigo contra civil ou em quaisquer outros eventos que possam caracterizar
crime militar, a Autoridade de Policia Judiciaria Militar NAO DEVERA proceder
com a apresentacdo, informando a sua atribuicdo legal para investigar militares,

salvo na qualidade de TESTEMUNHA, em que sera realizada a apresentacéo.

Tal dispositivo afasta a alegacdo defensiva do llustre
Corregedor-Geral da Brigada Militar, no sentido de que a Portaria ndo
prevé qualquer interferéncia na atividade da policia civil.

Ademais, a matéria objeto da Portaria ndo poderia ser
disciplinada pela via eleita.

Isso porque as portarias sdo atos administrativos,
normativos, geralmente expedidos por autoridades subordinadas no
ambito do Poder Executivo, com o objetivo de regulamentar ou detalhar
disposi¢cbes contidas em normas superiores, sem, contudo, criar novas
obrigacBes ou direitos que ndo estejam previstos na legislacdo ja
existente. Nesse contexto, tais atos normativos ndo podem inovar no
ordenamento juridico, sendo vedado que criem normas que extrapolem
os limites do poder regulamentar que lhes € atribuido.

O poder regulamentar das portarias, conferido pela
Constituicdo Federal e pelas leis infraconstitucionais, tem como funcgéo

apenas detalhar, esclarecer ou organizar a execucéo das leis. Em outras
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palavras, as portarias devem obedecer aos limites da lei e ndo podem
inovar na ordem juridica.

Nessa perspectiva, o Professor José Cretella Junior
ressalta que Portaria ndo inova, nao cria, ndo extingue direitos, nao
modifica, por si, qualquer impositivo de ordem juridica em vigor™. (...)
Interpreta o texto legal com fins executivos, desde as mindcias néo
explicitadas em lei'! .

A Constituicdo Federal é expressa ao estabelecer que
somente através de lei € que se pode inovar no ordenamento juridico,

com a criacéo de direitos e deveres:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendao em virtude de lei;

E por isso que a criagdo de normas juridicas que inovem
no ordenamento juridico ndo prescinde da intervencdo do Poder
Legislativo, nem da participagdo dos representantes eleitos do povo,

como observa André Ramos Tavares'?:

Apenas o Poder Legislativo é que goza da faculdade de criar
normas juridicas que inovem originariamente o sistema juridico

MCRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo Brasileiro: de acordo com a
Constituicéo vigente. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 191

2TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 2led. Sdo Paulo: Saraiva, 2023
[LIVRO DIGITAL] n.p
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nacional. E isso que distingue a competéncia legislativa da mera
competéncia regulamentar.

Frise-se que essa exigéncia constitucional se mostra
especialmente relevante quando estdo em jogo bens juridicos de
extremado valor, como sucede na espécie.

Logo, o ato normativo padece de inconstitucionalidade,
por afronta ao principio da reserva legal, estatuido no artigo 5°, inciso I,
da Carta Magna, e albergado pela Constitui¢cdo do Estado do Rio Grande
do Sul, por forca do seu artigo 1°, que proclama e adota, nos limites de
sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal, cujo teor integral ja esta
reproduzido nos autos.

Necessario gizar que, ao subtrair do Poder Legislativo,
indevidamente, a atuacdo na formacgédo da vontade estatal, a Portaria em
questdo fere flagrantemente o principio da harmonia e independéncia
entre os poderes, consignado nos artigos 10 da Constituicdo Estadual™® e
2° da Constituicdo Federal™.

Essa mesma posicédo foi firmada pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo na citada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2166281-19.2017.8.26.0000. Naquele feito, o Exmo. Desembargador-

Relator Péricles Piza assim deliberou:

3 Art. 10 — S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Noutro norte, cedico que o principio da legalidade foi
desrespeitado, ante a utilizacdo de espécie normativa
incompativel com a matéria por ela versada.

Com efeito, a matéria penal e processual penal no nosso
ordenamento juridico, demanda ‘regulamentacdo, por lei, dos
direitos exercitdveis durante o processo, como também a
autorizacao e a regulamentacéo de qualquer intromissao na esfera
dos direitos e liberdades dos cidadaos, efetuada por ocasido de um
processo penal. Logo, por forca do principio da legalidade, todas
as medidas restritivas de direitos fundamentais deverdo ser
previstas por lei (nulla coactio sine lege), que deve ser escrita,
estrita e prévia. Evita-se, assim, que o Estado realize atuacGes
arbitrarias, a pretexto de aplicar o principio da
proporcionalidade”.

Destarte, por ser corolario do Estado Democréatico de Direito,
especialmente na seara criminal, em que tanto a tutela dos bens
juridicos quanto a resposta estatal sdo de maior gravidade,
somente lei formal em sentido estrito podera ser fonte do
mandamento normativo.

Nesse sentido, disciplina a doutrina:

“A legalidade, que deve obedecer a todos os ditames constitucionais
de producdo legislativa, confere a um s6 tempo (i) a seguranca
juridica a todos os cidaddos para conhecerem em quais hipéteses e
com que intensidade os agentes persecutdrios podem agir e, também,
(ii) a previsibilidade necessaria para, de antemdo, saber quando 0s
agentes publicos agem dentro dos limites legais e se estdo
autorizados a restringir os direitos fundamentais.”

Assim, o tratamento de referidas matérias por meio de Resolucdo a
qual, como acima visto, inovou no ordenamento pétrio viola de
plano o principio da reserva legal, eis que inexistiu observancia
das formalidades legais para sua edicdo, ocorrendo violacdo da
técnica legislativa optada pelo nosso constituinte originario.

(.)

Essencial, ainda, reconhecer que Resolucdo proveniente de um
Tribunal de Justica Militar Estadual importa, na espécie, em

 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério.
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violacdo frontal ao texto constitucional que consagra a
separacdo_dos poderes estatais, principio o qual, conforme bem
elucida o ilustre doutrinador Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fungoes estatais, quais sejam, legislacao,
administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés
orgdos autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade.
Referido sistema foi esbocado, pela primeira vez, por Aristételes, na
obra 'Politica’, tendo sido detalhado posteriormente por John Locke,
no 'Segundo Tratado do Governo Civil', que também reconheceu trés
fungbes distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos a diviséo e
distribuicdo classicas, tornando-se principio fundamental da
organizacdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16
da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa Constituicao
Federal”.

Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da
atuacdo dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam
segundo um sistema de freios e contrapesos (checks and balances),
em controle reciproco, visando a manutengdo do equilibrio
tripartite.

()

Dessa forma, ndo competiria ao Poder Judiciario disciplinar sobre
matéria exclusiva do Poder Legislativo, sendo ainda menos crivel
que um Tribunal (quica um Tribunal Regional) pudesse legislar
sobre este assunto.

Em suma, levando-se em conta que a resolucdo n° 54/2017,
elaborada pelo Tribunal de Justica Militar do Estado de Séo
Paulo, extrapolou a limitada margem de sua competéncia
legiferante, nada mais resta sendo reconhecer a violacdo da
Competéncia da Justica Comum; o Principio da Legalidade; o
Pacto Federativo; e a Separacéo dos Poderes. — grifos no original.

Verifica-se, portanto, a inconstitucionalidade da Portaria

questionada tambem sob esse aspecto.
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3.4. Da violagdo a competéncia da Justica Comum
para investigar e processar crimes dolosos contra a vida de civis

perpetrados por militares:

As competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal
concedem caracteristicas proprias a cada 6rgdo do Judiciario, havendo
relacdo direta entre o funcionamento desses 0rgaos e suas tematicas.

Ainda que na defesa do ato atacado, o llustre Corregedor-
Geral da Brigada Militar seja veemente em afirmar que se esta a
confundir atribuicdo investigativa com competéncia e que ndo ha
qualquer tentativa de afastar a competéncia do Tribunal do Juri ou
inovar nesse sentido, observa-se que a Portaria impugnada chega a
destacar, em parte de seus considerandos, que o Constituinte Originario
e 0 atual em nenhum momento determinaram que o Tribunal do Juri ndo
pudesse ser instituido e realizado na propria Justica Militar. Apenas
definiu que os crimes dolosos contra a vida sdo de competéncia do
digno Tribunal do Juri. Nao impediu e nem impede que a Justica
Militar, querendo, organize-se para criacdo do respectivo Conselho.

Essa introducdo fornece elementos relevantes para
compreensdo da mens legis do ato normativo, sendo relevante sua
mencao para afastar a alegacdo de que houve equivoco interpretativo do
ato. A justificativa mencionada nos considerandos introdutérios da

Portaria reforca, nessa linha, a conclusao de inconstitucionalidade.
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Destaque-se que o Tribunal do Juri foi incluido no rol de
direitos e garantias fundamentais, na forma do artigo 5° inciso
XXXVIII, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5% XXXVIII — é reconhecida a instituicdo do juri, com a

organizagao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a

vida;

Como esclarece Renato Brasileiro de Lima'®, o Tribunal
do Jari funciona como importante instrumento de participacdo direta
do povo na administracéo da Justica. Afinal, se o cidadéo participa do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, escolhendo seus
representantes, a Constituicio também haveria de assegurar
mecanismos de participacdo popular junto ao Poder Judiciério.

Eventual instituicdo de um Tribunal do Jari Militar, que
fica sugestionada a partir do considerando mencionado, subverteria a
I6gica da participacdo popular. Por isso mesmo, o STF ja teve
oportunidade de decidir que a Justica Militar ndo comporta a incluséo,
na sua estrutura, de um jari, para o fim de julgar os crimes dolosos
contra a vida'®. Na ocasido, assentou-se que a Justica Militar s6 existe
para que dos seus julgamentos participem militares, sem o que se perde

a sua razdo de ser, razdo pela qual, instituir como tribunal de justica

% LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 82 ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2020, p.
1440
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militar um colegiado de que ndo participassem militares (CPP art. 436,
VIII), mas paisanos do povo, presididos por um civil togado, seria
implantar, no corpo daquele ramo judicidrio especial, um 6rgao
estranho, que lhe nega a esséncia, pela ablacdo de seu elemento
conceitual de identidade.

Cuida-se de inteleccdo que encontra resguardado na
literalidade do texto constitucional, o qual ressalva expressamente a
competéncia do Tribunal de Juri em crimes praticados por Militares
guando a vitima for civil. Nesse sentido, colaciona-se o teor do 84° do

artigo 125 da Constituicdo Federal:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

()

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacdo das pracas. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

No plano infraconstitucional, o 81° do artigo 9° do
Caodigo de Processo Penal Militar, obedecendo ao comando emanado do
dispositivo constitucional supraespecificado, estabelece expressamente
que os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e

18 (RE 122706, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Relator(a) p/ Acérddo: CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 21-11-1990, DJ 03-04-1992 PP-04292 EMENT VOL-01656-03 PP00435
RTJ VOL-00137-01 PP-00418)
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cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal
do Jari.

Nesse cenério, a Portaria n° 61/COR-G/2024- BM/RS, ao
conferir a Policia Militar medidas investigatdrias que sdo de atribuicdo
constitucional da Policia Civil e que ndo estdo no ambito da competéncia
da Justica Militar Estadual, desrespeitou o disposto nos artigos 105" e
133" da Constituicdo Estadual, imiscuindo-se, indevidamente, na esfera
de competéncia constitucionalmente confiada a Justica Comum.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao apreciar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2166281-19.2017.8.26.0000, chegou
a idéntica conclusédo. Transcreve-se, no ponto, o teor do voto condutor

sufragado pelo Exmo. Desembargador-Relator Péricles Piza:

De mais a mais, com a reforma do Poder Judicidrio provocada
pela Emenda Constitucional n° 45/2004, reafirmou-se esta
delimitacdo de competéncia em escala constitucional, posto que o
8 4° do artigo 125 passou a conter a seguinte redacao:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

()

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacdo das pragas.” (original sem grifo).

7 Art. 105. Compete & Justica Militar Estadual processar e julgar os servidores militares estaduais
nos crimes militares definidos em lei.

8 Art. 133. A Policia Civil, dirigida pelo Chefe de Policia, delegado de carreira da mais elevada
classe, de livre escolha, nomeacéo e exoneragdo pelo Governador do Estado, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuracdo das infragGes penais, exceto
as militares. Paragrafo Unico. Sdo autoridades policiais os Delegados de Policia de carreira, cargos
privativos de bacharéis em Direito.
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Assim, sopesando o teor tratado nos supracitados diplomas legais,
resta inequivoco que os delitos praticados por militares contra
civis, quando dolosos contra vida, ndo mais sdo considerados
delitos militares, mas sim estdo plenamente inseridos na
categoria de crimes comuns.

Diante disso, perdendo-se a roupagem adstrita a caserna, a
competéncia é, automaticamente, da Justica Comum, sendo esta
a competente por seu processamento, julgamento e,
especificamente no caso ora discutido, responsavel para
apuracao das infracdes penais deste jaez.

Nesse sentido, é pacifico o posicionamento adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. HOMICIDIO
PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL. INQUERITO
POLICIAL. TESE DE LEGITIMA DEFESA PUTATIVA.
NECESSIDADE DE EXAME DETALHADO E CUIDADOSO
DO CONJUNTO PROBATORIO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.(...) 3.
O paragrafo Unico do art. 9° do CPM, com as alteracGes
introduzidas pela Lei n° 9.299/96, excluiu do rol dos crimes
militares os crimes dolosos contra a vida praticado por militar
contra civil, competindo a Justica Comum a competéncia para
julgamento dos referidos delitos. 3. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo de Direito da 12 Vara Criminal de
Ribeirdo das Neves MG”. (CC 45.134/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, Terceira Secdo, julgado em 29/10/2008, DJe
07/11/2008). Original sem grifo

Nos exatos moldes acima tratados, igualmente se assentou o
entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO PRATICADO CONTRA
CIVIL. MEDICO MILITAR. COMPETENCIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. (...) 2. O art. 9°, paragrafo unico, do Cédigo
Penal Militar exclui do rol dos crimes militares o crime doloso
contra a vida praticado por militar contra civil.
Inconstitucionalidade afastada pelo Plenario do STF, no
julgamento do RE 260.404, Rel. Min. Moreira Alves. 3.
Hipdtese em que a definicdo do 6rgéo jurisdicional competente
levou em consideracdo dados objetivos da causa, cuja
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reapreciacdo € invidvel na via processualmente restrita do
habeas corpus. 4. O acérddo impugnado esta alinhado com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
compete a Justica Federal processar e julgar crime cometido
por funcionario publico federal no exercicio de suas atribuigdes
funcionais. Precedentes. 5. Agravo regimental desprovido. (HC
124100 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 09/12/2016, DJe-023 DIVULG 06-02-2017
PUBLIC 07-02-2017) Original sem grifo.

Destarte, conforme leciona o doutrinador e Promotor de Justica
Militar Dr. Renato Brasileiro, se fora previsto na alteracdo
legislativa ser da competéncia do Tribunal do Juri o julgamento
dos crimes dolosos contra a vida e cometidos em face de civis,
conclui-se que estes delitos foram “implicitamente excluidos do rol
dos crimes militares pelo Codigo Penal Militar”

Referendada a alteracéo da natureza destes delitos, a investigacéo
criminal deve ser presidida pela Policia Judiciaria competente
para apuracao dos crimes comuns, qual seja, a Policia Civil, ndo
restando quaisquer fundamentos para que o0 inquérito
correspondente se proceda perante a Justica Castrense.

Nesse sentido, dispde a Constituicdo Bandeirante:

Artigo 140 - A Policia Civil, 6rgdo permanente, dirigida por
delegados de policia de carreira, bacharéis em Direito,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de
policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as
militares. Grifo nosso.

Assente nessa toada, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

“Os crimes de homicidio imputados ao paciente foram todos
praticados, em tese, contra vitimas civis, sem excecdo, sendo
pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que 0s crimes
previstos no art. 9°, do Cddigo Penal Militar, quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil, séo da competéncia da
Justica comum e, em consequéncia, da Policia Civil a
atribui¢do de investigar.” (HC 47.168/PR, Rel. Ministro Gilson
Dipp, Quinta Turma, julgado em 16/02/2006, DJ 13/03/2006).
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No mesmo sentido, disciplina o doutrinador Anténio Scarance
Fernandes:

“Oart. 2°da Lei 9.299/96 alterou a redagdo do caput do art. 82
do Cédigo de Processo Penal Militar e acrescentou o § 2° ao
mesmo artigo. O caput do art. 82 apresentava a seguinte
redacdo: “o foro militar é especial e a ele estdo sujeitos, em
tempo de paz: (...)". Com a alteragdo, ficou constado que: “o
foro militar € especial e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de
paz (...)”". Por sua vez, o novo § 2° referindo-se a0s mesmos
crimes, determinou que a Justica Militar encaminhe os autos do
Inquérito Policial a Justica comum [..] Tornou-se
controvertido o § 2°, acrescido ao art. 82. Como a Constituicao
Federal, em seu art. 144, §4°, atribui as policias civis, dirigidas
por delegado de carreira, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracao de infragdes, exceto as militares, a ele incumbiria a
investigacdo dos crimes dolosos contra a vida praticados por
militar contra civil, pois deixaram eles de ser crimes militares”.
Grifo nosso

Ora, se a realizacdo de inquérito é de competéncia da Justica
Comum, devendo até mesmo 0s autos outrora produzidos na
Justica Militar serem encaminhados para aquela, outra
interpretagdo ndo adviria sendo a competéncia exclusiva da
primeira editar normas procedimentais relativas as diligéncias
relacionadas a apuracao dos crimes dolosos contra a vida de civil.

De tal sorte, resta absolutamente descabida a edicdo de Resolucéo
pela Justica Militar tratando “sobre apreensdo de instrumentos ou
objetos” daqueles inquéritos claramente externos a sua
competéncia.

Tal entendimento foi ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal no Agravo em Recurso Extraordinario n® 1224544,
constando da ementa desse julgado, alhures reproduzida, que o
entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da

jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no sentido (...)
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da competéncia do Tribunal do Juri para processar e julgar crimes

dolosos praticados por militar contra a vida de civil.

Como destacado na acédo ajuizada perante o Tribunal de
Justica de S&o Paulo, emerge da competéncia de processar e julgar, o
poder /dever de conduzir administrativamente inqueéritos policiais.

Patente, portanto, a inconstitucionalidade também sob
esse aspecto.

Por fim, importante assentar que o artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal, por constituir norma de reproducdo obrigatoria,
dada a funcdo estruturante que exerce para 0 modelo de federacéo
adotado, serve, por si s, perfeitamente, para fins de parametro de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

O mesmo sucede com o artigo 5°, incisos Il e XXXVIII,
da Constituicdo Federal, respectivamente, sobre principio e garantia de
natureza fundamental. E essa é, também, a natureza do citado 8§4° do
artigo 125 da Constituicdo Federal, que delimita o alcance da Justica
Militar Estadual. O Pretdério Excelso, inclusive, ja assentou (...) a
natureza de preordenacdo ou de norma de reproducéo obrigatoria tem
0 art. 125 da Constituicdo da Republica (...) (ADI 4360, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 04-12-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-12-2023 PUBLIC 08-01-2024).

As normas de reproducédo obrigatoria, conforme licdo do
Ministro Roberto Barroso, ingressam automaticamente nas ordens
juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode

ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo siléncio
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dos constituintes locais — afinal, se sua absor¢cdo é compulsoéria, ndo ha
qualquer discricionariedade na sua incorporagdo pelo ordenamento
local®™.

Logo, viavel a adocdo dos referidos dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 como paradigmas de controle de

constitucionalidade.

4. Pelo exposto, requer a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS seja julgado
integralmente procedente o pedido, confirmando-se a liminar deferida
nos autos e declarando-se a inconstitucionalidade da Portaria n°
61/COR-G/2024 - BM/RS, por ofensa aos artigos 1°, 2°, 5°, incisos Il e
XXXVIII, 22, inciso | e 125, 84°, da Constituicdo Federal, bem como
aos artigos 1°, 10, 105 e 133, da Constituicao Estadual.

Porto Alegre, 19 de marcgo de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

9 Rl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016
% Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.

SUBJUR N° 1513/2024 31



