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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Bagé. Artigo 11 da Lei Complementar n°
94/2023, que ‘altera as Leis Complementares n° 074, de 15 de
agosto de 2022, n° 052, de 10 de dezembro de 2013, e n° 038,
de 03 de janeiro de 2012; Leis Municipais n° 2.294, de 03 de
julho de 1984, n° 5.875, de 08 de janeiro de 2018, e n° 5.310,
de 08 de outubro de 2013°, 0 qual criou o artigo 109-A da Lei
Complementar n° 74/2022, que ‘estabelece a estrutura
administrativa do Municipio de Bagé e da outras
providéncias’. Extingdo de cargos em comissao municipais a
partir de 31/12/2024. 1. Preliminar. Irregularidade na
representacdo processual.  Necessidade de juntada de
instrumento de mandato que contemple poderes especificos
para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade,
pena de extincdo do feito sem julgamento do mérito. 2.

Meérito. 2.1. Inocorréncia de vicio formal. Competéncia do
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Chefe do Poder Executivo para iniciativa de lei que disponha
sobre estrutura administrativa, nos termos dos artigos 60,
inciso I, alineas “b” e “d”, e 52, inciso VIII, ambos da
Constituicdo Estadual. 2.2. Inexisténcia de vicio material.
Alegada  violagdo  aos  principios  constitucionais
administrativos da eficiéncia, continuidade dos servigos
publicos, moralidade, motivacdo e autonomia administrativa.
Auséncia de comprovacdo de malferimento aos preceitos
veiculados. Discricionariedade do Poder Executivo na
reorganizacdo da sua estrutura administrativa. Analise que
demandaria dilacdo probatéria, com exame de matéria de
fato, o que é incompativel com o controle concentrado de
constitucionalidade. PARECER PELA IMPROCEDENCIA
DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Partido dos Trabalhadores — PT de Bagé/RS,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio do artigo 11
da Lei Complementar n® 94, de 18 de dezembro de 2023, que
altera as Leis Complementares n° 074, de 15 de agosto de 2022, n°
052, de 10 de dezembro de 2013, e n°® 038, de 03 de janeiro de 2012;
Leis Municipais n° 2.294, de 03 de julho de 1984, n°® 5.875, de 08 de
janeiro de 2018, e n° 5310, de 08 de outubro de 2013,
especificamente quanto a criacdo do artigo 109-A da Lei
Complementar n°® 74, de 15 de agosto 2022, que estabelece a
estrutura administrativa do Municipio de Bagé e da outras

providéncias, ambas do Municipio de Bagé, por afronta ao disposto
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nos artigos 20 e 40 da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos
37 e 39 da Constituicdo Federal.

Segundo a entidade proponente, o ato normativo
objurgado extinguiu todos os cargos em comissdo essenciais para 0
funcionamento da Administracdo Municipal, ressalvados os cargos
de chefe de gabinete. Referiu que tal deliberacdo, além de ndo
apresentar justificativas técnicas ou administrativas plausiveis para
tal eliminacdo de cargos, coloca em risco a eficiéncia da gestdo
publica. Argumentou que a falta de profissionais qualificados nas
determinadas funcbes afetam a qualidade da continuidade dos
servigcos publicos, o que pode resultar em interrupcbes ou
enfraquecimento das politicas publicas, com consequéncias graves
para a populacédo. Teceu consideragdes, ainda, sobre a natureza dos
cargos comissionados. Apontou que a extin¢do dos referidos cargos
pelo dispositivo impugnado sé ocorrerd no proximo mandato,
revelando a inviabilizacdo da gestdo que sucedera, circunstancia que
contraria 0s principios administrativos constitucionais e o melhor
interesse da populacdo. Alegou a violacdo aos principios da
eficiéncia, continuidade dos servicos publicos essenciais, autonomia
administrativa, moralidade e motivacdo. Requereu a concessdo de
medida liminar, a fim de que sejam suspensos imediatamente os
efeitos do art. 109-A da Lei Complementar n® 94/2023 de Bagé/RS,
att o julgamento final da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, para evitar a perda de eficiéncia e a

interrupcao de servicos essenciais, e, ao final, a procedéncia da acéo
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(Evento 1, INIC1). Juntou documentos (PROC2,
ANEXOS3/ANEXQO7).

A entidade proponente, instada a efetuar o
recolhimento das custas processuais (Evento 5, DESPADECL),
assim procedeu (Evento 10).

O pleito liminar foi deferido (Evento 12,
DESPADEC]1).

O Procurador-Geral do Estado, em preliminar,
pugnou, sob pena de extincdo do feito sem julgamento do meérito,
pela intimagdo do proponente para regularizagdo processual, visto
que a procuracdo juntada nos autos ndo faz referéncia expressa a lei
impugnada, tampouco tendo sido a peticdo inicial subscrita pelo
legitimado ativo. No mérito, defendeu a manutencdo da lei
questionada, forte no principio da presuncdo da constitucionalidade
das leis, derivado da independéncia, harmonia e triparticdo dos
poderes estatais, em consonancia com o artigo 2° da Constituicdo
Federal (Evento 23, PET1).

A Céamara Municipal de Vereadores de Bagé, por sua
vez, prestou informac6es, nas quais, prefacialmente, sustentando que
0 mandato acostado aos autos € insuficiente para a representacdo
judicial no controle concentrado de constitucionalidade, requereu a
extingdo da acdo sem resolucdo do mérito. No merito, defendeu a
constitucionalidade do ato normativo questionado, argumentando,
sob o aspecto formal, a competéncia do Chefe do Poder Executivo

para legislar sobre a matéria, e, sob o aspecto material, a inexisténcia
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de afronta aos principios da eficiéncia e da moralidade. Por fim,

requereu a improcedéncia da demanda (Evento 24, INF1).

O Prefeito Municipal de Bagé, a seu turno,

igualmente prestou informacgdes. Em suas alegacdes, entendendo que

o0 artigo impugnado afeta diretamente a eficiéncia e a continuidade

dos servigos essenciais, pleiteou a procedéncia da acdo, com a

declaracdo da inconstitucionalidade do dispositivo (Evento 25,

PETL).

redigido:

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. O dispositivo legal fustigado encontra-se assim

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 94, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2023.

ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N° 074, DE 15 DE
AGOSTO DE 2022, N° 052, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013,
E N° 038, DE 03 DE JANEIRO DE 2012; LEIS MUNICIPAIS
N° 2.294, DE 03 DE JULHO DE 1984, N° 5.875, DE 08 DE
JANEIRO DE 2018, E N° 5.310, DE 08 DE OUTUBRO DE
2013.

Divaldo Vieira Lara, Prefeito Municipal de Bagé, Estado do
Rio Grande do Sul, FACO SABER que a Camara Municipal
de Vereadores de Bagé, APROVOU e eu SANCIONO, a
seguinte, LEI:

(..)

Art. 11. Cria o art. 109-A na Lei Complementar n® 074, de
15/08/2022, passando a ter a seguinte redacao.
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"Art. 109-A. A contar de 31 de dezembro de 2024 ficardo
extintos todos 0s cargos em comissao municipais existentes.
Paragrafo Unico. Excetuam-se do caput deste artigo os
cargos em comissdo de Chefes de Gabinetes."

3. De plano, com razdo o Sr. Procurador-Geral do
Estado quando argui a existéncia de méacula na procuracdo que
instruiu a peticéo inicial (Evento 1, PROC?2).

Com efeito, observa-se que ndo consta no
instrumento procuratorio juntado aos autos referéncia a norma ora
impugnada, na forma do exigido pelo artigo 3°, paragrafo Unico, da
Lei Federal n® 9.868/1999.

Lado outro, do cotejo do mandado de procuracédo
acostado ao feito, possivel depreender que outorga a procuradora
nele qualificada apenas poderes gerais para o foro, sem a indicagédo
de poderes especiais e especificos para impugnar, por meio da
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade, o ato normativo
objeto desta acao.

De tal sorte, imprescindivel que o proponente seja
intimado para acostar novo instrumento procuratério, que deve,
obrigatoriamente, contemplar poderes especificos para a propositura
de acdo direta de inconstitucionalidade em relacdo a norma fustigada
e indicacdo do dispositivo impugnado, exigéncia iterativa dessa

Corte de Justica para a viabilidade de apreciacédo do pleito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REPRESENTACAO

PROCESSUAL. PROCURACAO. PODERES. VICIO DE
INICIATIVA. VICIO MATERIAL. RENUNCIA DE RECEITA.
AUSENCIA. UNIDADE DE REFERENCIA MONETARIA.
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CRITERIOS DE ATUALIZAGAO. 1. No ajuizamento de aco
direta  de inconstitucionalidade, afigura-se  reqular _a
representacdo do  Prefeito _por meio _da _juntada
de procuracdoao  advogado  subscritor da inicial
com poderes especificos e_expressa_indicacdo da legislacio
impugnada. 2. E concorrente a iniciativa de leis em matéria
tributaria. Tema 682 do STF. Igualmente, a proposicao
legislativa que versa sobre o direito financeiro, né&o
envolvendo, contudo, a previsdo da receita nem a fixacdo da
despesa (matéria orcamentaria), a iniciativa também é
concorrente. Precedente do STF. 3. Né&o
é inconstitucional por vicio de iniciativa a Lei Complementar
n° 0075/2023, do Municipio de Alegrete, que fixou os indices
de correcdo monetdria da Unidade Monetaria de Alegrete
(URMA), porguanto ndo se trata de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 4. A Lei Complementar n°
0075/2023, do Municipio de Alegrete, ao dispor que a
Unidade Monetéria de Alegrete (URMA) sera atualizada pelo
menor indice entre os indicadores IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), INPC (indice Nacional de Preco ao
Consumidor) e o IGP-M (indice Geral de Precos - Mercado)
ndo encerra renincia de receita, razdo pela qual ndo se
mostrava necessario estivesse a proposta acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Acao
julgada improcedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085800480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 24-06-
2024)

Nessa linha, imperativa a intimacdo do proponente
para a regularizacdo da representacdo processual, sob pena de

extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

4. No mérito, de outra banda, em que pese 0s
respeitdveis argumentos deduzidos, sem razdo a entidade
proponente.

Examina-se a (in)constitucionalidade do dispositivo

guerreado em partes.
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4.1. Sob aspecto formal

Inicialmente, impende asseverar que o Prefeito
Municipal, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, detém
atribuicdes politicas e administrativas tipicas e proprias do cargo,
dentre as quais aquela atinente a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre servidores publicos e sobre a estruturacdo de
secretarias e orgdos da administracdo publica, bem como se mostra
crucial anotar que a Camara Municipal de Vereadores compete a
atribuicdo para dispor sobre extingdo de cargos publicos, na esteira
do que estabelecem, respectivamente, os artigos 60, inciso |1, alineas
“b” e “d”, e 52, inciso VIII, ambos da Constituicido Estadual,
aplicavel aos Municipios por conta do que determina o artigo 8°,

caput, do aludido diploma constitucional.

! Constituicdo Estadual:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

(...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicfes das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a san¢éo do Governador, ndo exigida esta para
o especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

(..)

VIII - criacdo, transformacéo e extingéo de cargos, empregos e fungdes publicas;

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Portanto, incumbe ao Chefe do Poder Executivo
iniciar o processo legislativo para fins de extingdo de cargos
publicos, a partir da analise da sua estrutura administrativa, sob o
crivo do Poder Legislativo.

Conclui-se, destarte, que o dispositivo fustigado, ao
extinguir todos 0s cargos em comissdo existentes no Municipio,
excetuando, apenas, 0s cargos comissionados de Chefes de
Gabinetes, ndo estd acoimado de vicio formal de

inconstitucionalidade.

4.2. Sob aspecto material

De outra banda, sob o aspecto material, calha destacar
que o proponente limitou-se a sustentar a existéncia de malferimento
a principios constitucionais da Administracdo Publica assentados nos
artigos 37 e 39° da Constituicdo Federal, quais sejam, o da
eficiéncia, da continuidade dos servicos publicos essenciais, da

moralidade, da motivacgédo e da autonomia administrativa.

2 Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

® Constituicao Federal

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da administracdo
pUblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADI n° 2.135)
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Além disso, arrazoou terem sido violados os artigos
20" e 40° da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, sem, no
entanto, oferecer quaisquer elementos a confirmar suas alegacoes.

Pois bem.

Como consabido, cargos em comissdo ndo sao cargos
de provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles®, em
obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva € propria dos cargos do quadro

permanente da Administragéo, ocupados pela grande massa

do funcionalismo, com provimento inicial por concurso, para

0 desempenho de atividades técnicas e administrativas do

Estado, com carater de exercicio profissional. Diversamente,

a investidura em comissdo é adequada para agentes publicos

de alta categoria, chamados a prestar servi¢os ao Estado, sem

carater profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitoria.

De tal conceituagédo, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia;
3) confianca; e 4) livre nomeacéo e exoneracgéo.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a

regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,

*Constituicdo Estadual

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim como a admisséo de empregados na
administracéo indireta e empresas subsidiarias dependerdo de aprovagédo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacfes para cargos de provimento
em comisséo, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracéo.

()

>Constituicdo Estadual

Art. 40. Lei estabelecerd as normas e os prazos para analise dos requerimentos de
aposentadoria. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n.° 78, de 03/02/20)

®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. S3o Paulo: Malheiros,
2007. p. 83.
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submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que
somente excepcionalmente, em ndmero e para situacdes limitadas,
podem ser criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissdao devem ser
utilizados para funcdes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o
Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrbes estabelecidos pelos
Agentes Politicos incumbidos da escolha dos comissionados.

Séo, na verdade, verdadeiros representantes dos
agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por
estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina administrativa e 0s
demais funcionarios.

Por isso, também é inerente aos cargos em comisséo a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacao e exoneragdo, ja que, uma
vez perdida a confianca, ou ndo sendo bem conduzida a chefia,
podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade estd contemplada no artigo 37,
inciso 11, parte final, da Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo
32 da Constituicdo Estadual, acima transcrito, o qual dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso
publico, salvo quanto as nomeacdes para cargos em COMIiss&o,
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

A possibilidade de criacdo e de extingdo dos cargos

em comissdo esta abrangida no poder discricionario do
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administrador, o qual deve respeitar os parametros fixados pelo
Poder Constituinte Originario, destacando-se também a atencdo a
impessoalidade da administracdo publica e ao seu bom
funcionamento.

Resumidamente, tais cargos foram projetados para
atender demandas excepcionais da administracdo municipal, pelo
tempo necessario, motivo pelo qual sdo exoneraveis ad nutum.

Note-se que, se porventura a Administracdo
Municipal, apo6s analisada a realidade concreta que permeia a sua
estrutura administrativa, chegar a constatacdo de que os cargos em
comissao existentes ndo mais se mostravam necessarios para atender
a finalidade publica para qual outrora foram criados, ndo cabe ao
Poder Judiciario se imiscuir em tal decisdo discricionaria do Chefe
do Poder Executivo, exercida na prerrogativa concedida pelo artigo
82, inciso 11, da Constituicdo Estadual’.

Essa deliberacdo — seja pela redugdo ou extingdo de
cargos comissionados —, muitas vezes, estratégica, justificada por
motivos de interesse publico, como a racionalizacdo de despesas e
melhoria da eficiéncia administrativa.

Evidente, contudo, que tal providéncia ndo pode
configurar retrocesso administrativo, comprometendo a eficiéncia

administrativa e a continuidade e qualidade dos servigos publicos.

" Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administracao
estadual;
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Nesse sentido, o principio da eficiéncia possui a
seguinte conceituacdo, na licdo de Alexandre Mazza®, citando José

dos Santos Carvalho Filho:

Segundo a licdo de José dos Santos Carvalho Filho,
eficiéncia, eficacia e efetividade sdo conceitos que ndo se
confundem. A eficiéncia seria 0 modo pelo qual se exerce a
funcdo administrativa. A eficacia diz respeito aos meios e
instrumentos empregados pelo agente. E a efetividade é
voltada para os resultados de sua atuacao.

Ja, acerca principio da moralidade, segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®, corresponde & exigéncia de que a
Administracdo adote padrbes de comportamento voltados para a
consecucao do interesse publico primério, com a observancia de uma
comunidade moral de valores, expressos por meio de standards,
modelos ou pautas de conduta.

O principio da motivacdo, por sua vez, no

entendimento de Irene Nohara™, é assim compreendido:

Motivacao é o ato ou efeito de motivar, isto é, de justificar um
ato ou medida tomada. Significa, em Direito Administrativo,

8 MAZZA, Alexandre. Curso de Direito Administrativo - 15% Edicdo 2025. 15. ed. Rio de
Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.100. ISBN 9788553624959. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553624959/. Acesso em: 12 mar.
2025.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicio de
1988. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 140.

1 NOHARA, Irene Patricia D. Direito Administrativo - 142 Edic&o 2025. 14. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2025. E-book. p.83. ISBN 9788530996383. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996383/. Acesso em: 12 mar.
2025.
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explicitar os fatos e os fundamentos juridicos que levaram a
Administracéo Publica a editar um ato ou tomar uma medida.

Nos ensinamentos de Rafael Carvalho Rezende de

principio da continuidade do servico publico é

distinguido nos seguintes termos:

O principio da continuidade esta umbilicalmente ligado a
prestacdo de servicos publicos, cuja prestacdo gera
comodidades materiais para as pessoas e ndo pode ser
interrompida, tendo em vista a necessidade permanente de
satisfacdo dos direitos fundamentais.

Como consequéncia da necessidade de continuidade do
servico publico, exige-se a regularidade na sua prestacdo. O
prestador do servico, seja o Estado, seja o delegatario, deve
prestar o servico adequadamente, em conformidade com as
normas vigentes e, no caso dos concessionarios, com respeito
as condicbes do contrato de concessdo. Em suma: a
continuidade pressupde a regularidade, pois seria inadequado
exigir que o prestador continuasse a prestar um servico
irregular.

Sobre a autonomia administrativa e

discricionariedade do Poder Executivo, prelecionam Joseé Joaquim

Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfgang Sarlet e

Lenio Luiz Streck™:

I OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo - 132 Edicdo 2025. 13. ed.
Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.47. ISBN 9788530995850. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995850/. Acesso em: 12 mar.

2025.

2 CANOTILHO, José Joaquim G.; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; et al. Série IDP -
Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2018. E-book. p.1297.

ISBN

9788553602377. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553602377/. Acesso em: 12 mar.

2025.
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Na ADI 179 (Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 28.03.2014),
baseando-se na garantia de gestdo superior dada ao Chefe do
Poder Executivo e na inerente discricionariedade (e, por
consequéncia, na separacdo de poderes), foi afirmada a
inconstitucionalidade de qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente contetdos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas,
mesmo em sede da Constitui¢éo estadual.

Nesse particular, em que pese a entidade proponente
sustentar que a referida extingdo dos cargos em comissdo municipais
afronta os principios administrativos constitucionais previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, do cotejo do texto legal,
abstratamente considerado, ndo € possivel verificar a aventada
violacédo aos preceitos arguidos.

Isso porque ndo se tem comprovagao nos autos, sob
qualquer angulo, de que a eliminagdo dos cargos comissionados do
ente municipal tenha inviabilizado a continuidade do servigo publico
e comprometido a eficiéncia da gestéo publica.

Na realidade, o proponente ventilou a ocorréncia de
atuacdo intencional, por parte do ex-Prefeito Municipal, no sentido
de lesar a gestdo do atual Chefe do Poder Executivo. No entanto, o
exame de tal questdo demandaria perquirir o mével que pautou a
conduta do referido agente publico, o que se mostra incompativel
com a natureza objetiva do controle de constitucionalidade pela via
da acéo direta.

Nessa perspectiva, a despeito da compreensivel e

elogiavel cautela adotada pelo Desembargador Relator, ao deferir a
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medida liminar, tem-se que a analise da suscitada violacdo aos
principios veiculados demandaria dilacdo probatoria, de modo a se
obter informacOes acerca das particularidades estruturais da
Administracdo Publica Municipal globalmente considerada e sua
realidade concreta, bem como sobre a intencdo do anterior Chefe do
Poder Executivo Municipal quando da propositura do projeto de lei
gue deu origem ao dispositivo ora impugnado.

Portanto, caberia ao proponente, se assim entender,
pelas vias proprias, comprovar suas alegacdes no curso de demanda
adequada ao fim pretendido, ou seja, que comporte dilacdo
probatoria, sendo tal desiderato estranho a natureza da acdo direta de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEIS MUNICIPAIS N°
2.752/2024 E 2.753/2024. LEGISLACAO QUE REDUZ A
CARGA HORARIA SEMANAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO. CONEXAO RECONHECIDA.
PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL DA AUTORA
REJEITADA. ACOLHIDA A PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE CABIMENTO DA ACAO NO PONTO EM QUE
AVENTADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO EM FACE DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
MERITO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. Esta
caracterizada a conexdo com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70085815942, na qual também se
pretende o reconhecimento da inconstitucionalidade das Leis
n° 2.752/2024 e 2.753/2024 do Municipio de Estancia Velha,
havendo, assim, identidade de pedido entre as demandas, nos
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termos do art. 55, caput, do Cddigo de Processo Civil.
Preliminar arguida pelo Procurador-Geral do Estado, de
irregularidade da representacdo processual da autora, que
ndo prospera. ApOs ser intimada, a parte juntou instrumento
de mandato em que estdo indicados todos o0s artigos
apontados na peticdo inicial. Embora a redagdo ndo tenha
observado a melhor técnica no tocante a alegacdo de
inconstitucionalidade formal formulada na emenda a inicial,
por ndo ter sido apontada a integra das Leis Municipais n°
2.752/2024 e 2.753/2024, isso ndo impede a constatagdo de
que a declaracéo integral de inconstitucionalidade das leis é a
efetiva intencdo da autora, sobretudo porque o parametro de
controle (art. 21, § 1° da Lei Organica do Municipio de
Estancia Velha) foi indicado no documento e ha referéncia
aos diplomas legais questionados, ainda que apenas a partes
deles. Acolhida a preliminar suscitada pelo Procurador-Geral
do Estado a respeito da auséncia de cabimento da acdo no
ponto em que sSe pretende o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade formal das Leis Municipais n°
2.752/2024 e 2.753/2024. O argumento da autora, no
particular, é de que houve violacdo ao art. 21, § 1° da Lei
Organica Municipal, visto que os projetos que resultaram nas
leis objeto da presente acdo foram votados em sessdo
extraordinaria, sem que, contudo, fosse atendido o requisito
da urgéncia previsto no parametro de controle. Sucede que no
art. 125, 8 2° da Constituicdo Federal e no art. 95, XII, "d",
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ndo esta
prevista a competéncia desta Corte para o julgamento de acéo
direta de inconstitucionalidade tendo como base Lei Organica
Municipal. Outrossim, as normas de Lei Organica de
Municipio possuem carater infraconstitucional, de sorte que
eventual violagdo ao seu conteldo acarreta mero vicio de
legalidade. Jurisprudéncia do STF e deste Colegiado. N&o se
conhece, portanto, da acdo no ponto em que & aventada a
inconstitucionalidade formal das referidas leis.
Impossibilidade de se concluir que a reducdo da jornada de
trabalho dos professores municipais realizadas pelas leis
contestadas viola o principio da eficiéncia, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, de reprodugdo
obrigatoria na Constituicdo dos Estados. De acordo com a
justificativa do Chefe do Executivo aos projetos de lei
encaminhados ao Legislativo, a modificacdo do plano de
carreira dos membros do magistério publico, no que se insere
a diminuicdo da carga horaria, tem como escopo justamente
proporcionar incremento do bem-estar e da produtividade dos
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servidores, sem prejuizo as atividades em sala de aula, e
viabilizar o pagamento da sua remuneragdo, sem infringéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal. O afastamento dessas
explicacbes nédo prescinde do revolvimento de matéria fatica
e de dilacdo probatoria, para o que ndo se presta a via eleita.
Ainda que a Lei Municipal n°® 2.752/2024 tenha criado cargos
de professores, ndo ha indicativo de que essa medida decorra
diretamente da reducéo de jornada - inclusive se extraindo da
peticdo inicial um cenario preexistente de déficit de
profissionais -, ou de que o aumento de gasto publico dai
originado ndo seja amortizado pelas demais mudancas
realizadas. N&o se observa terem as Leis Municipais n°
2.752/2024 e 2.753/2024 produzido maior dispéndio para que
se atinja 0 mesmo resultado, inexistindo, assim, violagdo ao
principio da eficiéncia administrativa. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA EM PARTE, E
NESSA PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 51408350620248217000, Orgéio
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 30-09-2024) — grifou-se.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI
MUNICIPAL N° 1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016.
EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA FATICA.
DILACAO PROBATORIA. [IMPOSSIBILIDADE. Lei
municipal que extingue cargos publicos e da outras
providéncias. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade a
macular a norma inquinada, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que se limitou a extirpar, antecipadamente, do
ordenamento juridico, cargos publicos ja reconhecidos, por
essa Corte de Justica, como inconstitucionais em controle
concentrado de constitucionalidade. Ademais, a anélise sobre
0 que realmente motivou o ex-prefeito a enviar proposi¢cao
legislativa que culminou na edicdo da Lei Municipal n°
1.267/2016, que extinguiu os cargos publicos, gravita em
torno de questdes eminentemente faticas cuja elucidacao
reclama dilacdo probatoria, medida descabida no ambito do
controle abstrato de normas. Precedente do STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.”. (Agdo  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072542525, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: lvan Leomar Bruxel,
Julgado em 25/02/2019) — grifou-se.
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Logo, pelas razbes, expostas, ndo merece

acolhimento o pleito.

5. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela

improcedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos delineados.

Porto Alegre, 19 de marco de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

B Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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