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PROCESSO N.° 5366341-97.2024.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
CACHOEIRINHA

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA E CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE CACHOEIRINHA
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ANTONIO VINICIUS
AMARO DA SILVEIRA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Cachoeirinha. Artigo 10, inciso I1l, da Lei n° 2.265/2004, com
a redacdo dada pela Lei n® 5.189/2024. 1. Preliminares: 1.1.
Irregularidade da representacdo processual. Necessidade de
juntada de instrumento de mandato que contemple poderes
especificos para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em relacdo a norma fustigada. 1.2.
Necessidade de intimacdo da entidade proponente para
recolhimento das custas iniciais, sob pena de extin¢éo do feito. 2.
Mérito. Exigéncia de disponibilidade para cumprimento de
jornada de 40 horas semanais. Suposta violagdo aos principios
da igualdade, impessoalidade, razoabilidade, bem como a

Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia. Colisdo de principios constitucionais. Aplicacao do
teste trifasico da proporcionalidade. Adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Requisito justificado pela
natureza e complexidade das fungdes de direcdo escolar. Norma
que ndo visa discriminar pessoas com deficiéncia, mas garantir
eficiéncia administrativa. Discricionariedade do legislador
municipal. Razoabilidade do requisito temporal.
Constitucionalidade da norma impugnada. PARECER PELA
INTIMAQAO DA ENTIDADE PROPONENTE PARA
REGULARIZAR A REPRESENTACAO PROCESSUAL E
RECOLHER AS CUSTAS INICIAIS, SOB PENA DE
EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, E,
NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
CACHOEIRINHA - SIMCA, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 10, inciso 11, da Lei n® 2.265/2004,
com a redacéo dada pela Lei n° 5.189/2024, ambas do Municipio de
Cachoeirinha, por violagdo aos artigos 1°, inciso Ill, e 5° caput, da
Constituicdo Federal, bem como aos artigos 5° e 27 da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(internalizada no Brasil, com status de emenda constitucional), e, ainda,
aos artigos 29, inciso XIV, 157, 159, inciso VI, e 260, todos da
Constituicéo Estadual.
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Inicialmente, teceu consideragfes a respeito da sua
legitimacdo ativa para a acdo e da competéncia do Tribunal de Justica
para processa-la. No mérito, relatou que o dispositivo impugnado exige
dos candidatos a eleicdo de direitor e vice-diretor das escolas
municipais de Cachoeirinha a declaracdo de disponibilidade para
cumprimento de regime de 40 horas semanais e a inexisténcia de
reducdo de carga horaria prevista nos artigos 140 e 141 da Lei
Complementar n°® 03, de 04 de julho de 2006. Esclareceu que o
contedo normativo dos artigos 140 e 141 da Lei Complementar n°
03/2006 é claro ao prever a concessdo de jornada especial aos
servidores com deficiéncia ou aqueles que possuam dependentes em
igual condicdo, sem necessidade de compensacdo de horario. Pontuou
que, dessa forma, o inciso Il do artigo 10 promove discriminagdo ao
excluir servidores que possuem jornada especial em razdo de
deficiéncia ou por responsabilidade de cuidado com dependentes
deficientes, contrariando o principio da igualdade e o direito a
incluséo, em afronta direta aos ditames da Constituicdo Federal e das
convengdes internacionais das quais o Brasil é signatario. Apontou, em
suma, as seguintes inconstitucionalidades: a) o artigo 10, inciso |11, da
Lei n® 2265, de 29 de abril de 2004 viola o principio da igualdade,
consagrado no artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil, o qual
estabelece que "todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza", pois o0 artigo em questao estabelece uma distingcao

arbitraria, pautada em caracteristicas que ndo guardam qualquer
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relacdo com a capacidade de gestdo ou o desempenho das funcdes
inerentes ao cargo, sendo que, a seu sentir, tal distincdo utiliza
condigdes pessoais como critério de exclusdo, em flagrante violacéo ao
principio da igualdade; b) a discriminacdo subjacente ao texto legal
afronta o principio da impessoalidade, ao limitar o acesso a cargos de
gestdio com fundamento em circunstancias particulares, como a
deficiéncia ou a restricdo de atividades, e c) a exigéncia de
cumprimento de jornada de 40 horas semanais por parte dos diretores
e vice-diretores das escolas municipais afronta os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade que orientam o0 ordenamento
juridico, especialmente a administracao publica, pois a fixacdo de tal
carga horaria, sem considerar as condicOes especificas de cada
servidor ou as peculiaridades das unidades escolares, representa uma
imposicdo desarrazoada e excessiva, que desconsidera o equilibrio
necessario entre as demandas do servico publico e os direitos
individuais dos trabalhadores. Discorreu sobre 0s conceitos de
discriminacdo direta e indireta, bem como acerca dos direitos das
pessoas com deficiéncia e, ainda, sobre capacitismo. Postulou a
procedéncia da acdo, com a retirada do dispositivo atacado do
ordenamento juridico (Peticédo inicial e documentos que a instruem no
Evento 1).

A exordial foi recebida (Evento 5, DESPADEC1).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a

defesa da norma impugnada. Preliminarmente, suscitou: a) a
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irregularidade da representacdo processual, visto que a procuracao
acostada ndo indica a norma impugnada e tampouco indica de forma
especifica 0 ato normativo objurgado na presente acédo direta; e b) a
auséncia de comprovacéo de recolhimento das custas iniciais. Destacou
a necessidade de intimacdo do proponente para corrigir 0S Vvicios
apontados, sob pena de extingdo do feito. No mérito, asseverou que,
ndo obstante os esfor¢cos argumentativos do autor, da mera leitura dos
dispositivos destacados supra constata-se que a norma municipal em
comento tdo somente obsta a participa¢édo no processo de designacao e
exercicio de tal funcéo diretiva nas escolas em relacéo a servidores que
ndo disponham do tempo de dedicacdo necessario ao exercicio do
cargo, ndo se vislumbrando afronta as previsbes constitucionais
referidas pelo demandante. Pontuou que as aludidas disposi¢Ges do
artigo 10, inciso Ill, da Lei n°® 2.265/2004, do Municipio de
Cachoeirinha, ndo restringem, em nenhuma circunstancia, a
participacdo de pessoas com deficiéncia ou de seus responsaveis no
processo de designacdo do cargo de Diretor das escolas ou pelos
candidatos a tal cargo. A norma legal questionada objetiva, apenas,
garantir a dedicacdo imprescindivel ao exercicio da funcéo diretiva em
estabelecimento de ensino. Ressaltou que a Lei n® 2.265/2004, do
Municipio de Cachoeirinha, estabelece, ainda, outros requisitos
objetivos para a candidatura da funcdo de Diretor e para a
participacao no processo de designacdo. Obtemperou que a legislacéo

municipal em comento previu requisitos objetivos ao exercicio do
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encargo. Argumentou que, do cotejo de tais disposicOes, ressai nitido
que o intuito do mencionado dispositivo da Lei n® 2.265/2004, do
Municipio de Cachoeirinha, consiste, justamente, em assegurar 0
devido desempenho do relevante munus de Diretor de escola publica
municipal, visando a dedicacdo integral no exercicio da funcao.
Sustentou, nessa linha, que a participacdo de pessoas com deficiéncia,
OuU responsaveis por pessoas nessas condi¢cdes, no processo de
designac@o ao cargo de Diretor de escolas publicas do Municipio de
Cachoeirinha, ndo se encontra de qualquer forma limitada ou
impossibilitada pela norma sob analise, restando claro que o designio
do aludido diploma legal consiste meramente em garantir o tempo de
dedicacdo necessario a atuacdo do cargo de direcdo do
estabelecimento de ensino. Discorreu acerca de previsdes semelhantes
em atos normativos federais e estudais. Observou que, caso ndo se
entenda pela constitucionalidade da norma, mostra-se cabivel a
interpretacdo conforme do dispositivo impugnado, para excluir
qualquer interpretacdo que viole 0s principios constitucionais
invocados, nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federa.
Ao final, requereu seja julgada improcedente a acdo ajuizada,
mantendo-se intacta a norma local impugnada, diante da adequacéo
formal e substancial do texto atacado a Constituicdo do Estado e a
Carta Magna da Republica, ndo tendo sido — sob qualquer aspecto —
elidida, na espécie, a presunc¢do de constitucionalidade que milita a seu

favor. Na hipotese, porém, de que esse e. Tribunal entenda que a norma
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impugnada ndo se coaduna ao ordenamento juridico, afigura-se viavel
a atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, no
intuito de que a norma do artigo 10, inciso Ill, da Lei n° 2.265, de 29
de abril de 2004, do Municipio de Cachoeirinha seja conferida
interpretacdo compativel com os artigos 1°, inciso Ill, e 5° caput, da
Constituicdo Federal, artigos 5° e 27 da Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como aos artigos
29, inciso XIV, 157, 159, inciso VI, e 260 da Carta Estadual (Evento
13, PET1).

O Municipio de Cachoeirinha, notificado a prestar
informagdes, limitou-se a ratificar na integra a manifestacdo da PGM
postulando a improcedéncia da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(Evento 14, PET1).

A Cémara de Vereadores de Cachoeirinha, notificada,
permaneceu silente (Eventos 7 e 15).

Vieram os autos com vista ao Ministéerio Publico.

E o relatorio.

2. Cuida-se de examinar a constitucionalidade do artigo
10, inciso 111, da Lei n°® 2.265/2004, com a redacdo dada pela Lei n°

5.189/2024, ambas do Municipio de Cachoeirinha, que assim dispde:

LEI N° 2265, DE 29 DE ABRIL DE 2004.
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"DISPOE SOBRE A ELEICAO DIRETA PARA A FUNGCAO DE
DIRETOR E VICE-DIRETOR NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

(.)

Art. 10. Os candidatos deverdo entregar a Comissdo Eleitoral,
até 15 (quinze) dias apds a publicacdo do Edital, cépia dos
seguintes documentos:

| - Comprovante de titulacéo;

I1 - Comprovante de tempo de servigo;

111 - Declaracdo de disponibilidade de tempo para cumprimento
do regime de 40 horas semanais;

IV - Plano de Acéo;

V - Certidao de Tempo de Servigo no magistério e na escola;

VI - Certidado Negativa do Banco Central e SPC.

8 1° O Plano de Acgéo de que trata o inciso IV deste artigo devera
ser apresentado a comunidade em dia e local definido pela
Comissao Eleitoral com os candidatos.

3. O Procurador-Geral do Estado apresentou duas
questbes preliminares, a saber: a) irregularidade da representacao
processual do proponente; e b) necessidade de intimagdo do proponente
para comprovar o adimplemento das custas inicias.

Assiste-lhe razédo em ambas as alegacdes.

3.1. Com efeito, examinado o instrumento de mandato
acostado pelo proponente (Evento 1, PROC2, Pagina 1), constata-se
que referido documento ndo contempla poderes especificos para
propor acdo direta de inconstitucionalidade em relagdo ao

dispositivo fustigado.
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De tal sorte, deve ser intimado o proponente para que

ularizacdo da sua representacdo processual, sob pena de

extincdo do processo, sem resolucdo de mérito, na medida em que o

instrumento procuratério deve, obrigatoriamente, contemplar poderes

especificos para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade

em relacdo a norma questionada, exigéncia esta que vem sendo feita

por essa Corte de Justica, como se observa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.191/2019. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DE ASSIS. AUSENCIA DE PROCURACAO OUTORGADA PELO
LEGITIMADO ATIVO COM PODERES ESPECIFICOS PARA A
PROPOSITURA DA DEMANDA. IRREGULARIDADE DA
REPRESENTAGAO PROCESSUAL NAO SANADA APOS
INTIMACAO. NULIDADE DO PROCESSO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.ACAO COM
FUNDAMENTO EM VIOLACAO A LElI ORGANICA DO
MUNICIPIO. PARAMETROS DE CONTROLE. INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. Situacdo em que a procuracdo juntada na
presente acdo direta veio desprovida da outorga
de poderes especificos para a propositura da demanda.
Constatada a irregularidade da representacdo processual do
proponente, a qual ndo foi sanada no prazo assinalado apds
intimacao pessoal, imperiosa a extin¢éo do feito, sem resolucéo
de mérito, nos termos do art. 485, 1V, do NCPC, diante da
auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo. Ademais, o fundamento da demanda
é a incompatibilidade da norma com a Lei Organica Municipal, o
gue ndo se revela idéneo para o reconhecimento
de inconstitucionalidade em controle abstrato, devendo a
aplicagdo da lei objurgada ser compatibilizada com o
ordenamento por meio dos critérios classicos de interpretacéo
das normas no curso de sua vigéncia e por ocasido do seu exame
in concreto, dado que o parametro da ADI Estadual é a
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Constituicdo do Estado, salvo os casos de normas de reproducéo
obrigatdria pelos Estados, quando, entdo, o parametro podera ser
a Constituicdo Federal. Inépcia da peticdo inicial, com extin¢éo
do feito também com fundamento do art. 485, I, do CPC. DE
OFICIO, JULGADO EXTINTO O FEITO, SEM RESOLUCAO
DE MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, | E IV, DO CPC.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083129502, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 01-06-2020)- grifou-se.

3.2. Da mesma forma, a entidade proponente ndo goza
do beneficio da gratuidade de justica e, até 0 momento, ndo recolheu as
custas inicias. Destarte, necessaria sua intimacdo para proceder ao
recolhimento das custas iniciais, sob pena de extingdo do feito. Nesse

sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS INICIAIS. REGULAR
INTIMACAO. ARTIGO 290 DO CPC. CANCELAMENTO DA
DISTRIBUICAO. 1. Devidamente intimada para, no prazo de 15
(quinze) dias, comprovar o pagamento das custas e despesas de
ingresso, a proponente ndo trouxe aos autos comprovante de
recolhimento, tampouco empreendeu qualquer outro tipo de
manifestacdo. 2. Ante a inércia da proponente, a consequéncia
ndo pode ser outra que ndo o cancelamento da distribuicdo do
feito, nos termos do artigo 290 do CPC. DETERMINADO O
CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO, EM DECISAO
MONOCRATICA.(Direta  de  Inconstitucionalidade, ~ N°
70085757433, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 30-06-2023)

3.3. Ainda em caréater prefacial, verifica-se que a Lei

Municipal Lei n® 2.265/2004 dispbe sobre a eleicdo direta para a
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funcdo de Diretor e Vice-Diretor nas Escolas Publicas da Rede
Municipal.

Dessa forma, prima facie, o ato normativo, em sua
integralidade, padeceria de inconstitucionalidade material, em vista da
solida jurisprudéncia deste Tribunal de Justica no sentido de que as
funcOes de Diretor e Vice-Diretor escolar, pela natureza da atividade
exercida, devem ser ocupadas por cargos em comissdo ou fungdes
gratificadas’.

Contudo, tendo em vista que 0 assunto extrapola os
limites da discussdo proposta neste feito, a analise empreendida no
presente parecer se circunscrevera aos termos da causa de pedir e do
pedido deduzidos na inicial.

Apresentados tais aportes introdutdrios, prossegue-se

para a questdo constitucional proposta.

4. A controveérsia posta, em apertada sintese, cinge-se a
alegacdo de que o dispositivo violaria os principios da igualdade,

impessoalidade e razoabilidade, bem como a Convencdo Internacional

! Exemplificativamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE URUGUAIANA/RS. ELEICAO
DE DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR. LEI N°
5.445/2022, QUE DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM A PRERROGATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO DE ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO
PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E 82, INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O ARTIGO 37,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA DESTE ORGAO ESPECIAL. AGAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085741189, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 23- 06-2023)
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — documento
internalizado no Brasil, com status de emenda constitucional — ao exigir
carga horaria semanal de 40 horas para os candidatos aos cargos de
Diretor e Vice-Diretor escolar.

Isso porque, consoante arrazoado desenvolvido na
inicial, o inciso Il do artigo 10 promove discriminacdo ao excluir
servidores que possuem jornada especial em razdo de deficiéncia ou
por responsabilidade de cuidado com dependentes deficientes,
contrariando o principio da igualdade e o direito a inclusdo, em
afronta direta aos ditames da Constituicdo Federal e das convencgoes
internacionais das quais o Brasil € signatario.

Ao analisar a questdo constitucional apresentada, é
necessario identificar os bens e valores constitucionais que se
encontram em aparente colisdo neste caso.

De um lado, verifica-se a protecdo constitucional a
igualdade (art. 5° caput, da Constituicdo Federal), a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal) e aos direitos das
pessoas com deficiéncia, amparados pela Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui status de
emenda constitucional no ordenamento brasileiro. Tais normas buscam
impedir discriminagdes injustificadas, promover a plena inclusdo de
pessoas com deficiéncia e garantir sua participacdo efetiva na vida

publica.
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De outro lado, evidenciam-se os principios da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), 0 interesse
publico na adequada gestdo escolar, a autonomia municipal para
organizacdo de seus servicos (art. 30, I, Constituicdo Federal) e a
discricionariedade administrativa na definicdo de requisitos para o
exercicio de fungdes publicas, desde que razoaveis e proporcionais.

A aparente colisdo entre esses valores constitucionais
exige uma analise cuidadosa. Inicialmente, importa ressaltar que o
principio da igualdade ndo impde tratamento idéntico a todas as
situacbes, mas sim a garantia de que ndo haverd diferenciacdes
arbitrarias. A igualdade somente € violada quando o critério
diferenciador (discrimen) ndo se mostra razoavel ou quando nédo existe
correlagéo logica entre o fator de discrimen e a diferenciacéo levada a
efeito.

Sobre o assunto, pertinente colacionar o escoélio de

Alexandre de Moraes?:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao
proprio executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos
normativos e medidas provisoérias, impedindo que possam criar
tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica,
de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciacbes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raca, classe social.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p.44
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A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de
forma ndo razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a
pessoas diversas. Para que as diferenciagfes normativas possam
ser consideradas ndo discriminatérias, torna-se indispensavel
que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da
medida considerada, devendo estar presente por isso uma
razodvel relacdo de proporcionalidade entre o0s meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade
com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis
com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de
uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado. —
grifou-se.

Portanto, € possivel o estabelecimento de distingdes,
desde que exista uma justificativa objetiva e razoavel.

No caso em analise, cabe verificar se a exigéncia de
disponibilidade para jornada de 40 horas semanais para candidatos a
Diretor e Vice-Diretor de escolas municipais constitui discriminagédo
irrazoavel ou se representa requisito justificavel diante das atribuicdes
do cargo e do interesse publico.

A questdo sera analisada sob o prisma do principio da
proporcionalidade, que elucida a legitimidade dos atos estatais -
qualquer ato, ai incluidas, por evidente, as normas — por meio de trés
critérios: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Sobre essa perspectiva, cabe colacionar aos autos trecho

do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos da
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Intervencdo Federal n® 2.915-5/SP, que enfrenta com profundidade o

assunto:

(...)

Diante desse conflito de principios constitucionais, considero
adequada a analise da legitimidade da intervencdo a partir de
sua  conformidade ao  principio  constitucional da
proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, também denominado principio
do devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda,
principio da proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia
positiva e material relacionada ao conteudo de atos restritivos de
direitos fundamentais, de modo a estabelecer um "limite do
limite" ou uma "proibicdo de excesso" na restricdo de tais
direitos. A maxima da proporcionalidade, na expressao de Alexy,
coincide igualmente com o chamado nucleo essencial dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo - tal como o defende o
proprio Alexy. Nesse sentido, o principio ou méaxima da
proporcionalidade determina o limite ultimo da possibilidade de
restricdo legitima de determinado direito fundamental.

A par dessa vinculacdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanga as denominadas colisdes de bens,
valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as
exigéncias do principio da proporcionalidade representam um
método geral para a solucdo de conflitos entre principios, isto é,
um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre
regras, é resolvido ndo pela revogacéo ou reducéo teleoldgica de
uma das normas conflitantes nem pela explicitacdo de distinto
campo de aplicacdo entre as normas, mas antes e tdo-somente
pela ponderagdo do peso relativo de cada uma das normas em
tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisbes em sentidos
opostos. Nessa Ultima hipotese, aplica-se o principio da
proporcionalidade para estabelecer ponderagdes entre distintos
bens constitucionais.

Em sintese, a aplicagdo do principio da proporcionalidade se da
quando verificada restricdo a determinado direito fundamental
ou um conflito entre distintos principios constitucionais de
modo a exigir que se estabeleca o peso relativo de cada um dos
direitos por meio da aplicacdo das méximas que integram o
mencionado principio da proporcionalidade. S&o trés as
maximas parciais do principio da proporcionalidade: a
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adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. (...)

Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade
aplica-se a todas as espécies de atos dos poderes publicos, de
modo que vincula o legislador, a administracdo e o judiciario,
tal como lembra Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da
constituicdo, Coimbra, Almedina, 22 ed., p. 264). (...)

Diante de tais circunstancias, cumpre indagar se a medida
extrema da intervencdo atende, no caso, as trés maximas parciais
da proporcionalidade.

E duvidosa, de imediato, a adequacdo da medida de intervenc&o.
O eventual interventor, evidentemente, estara sujeito aquelas
mesmas limitacdes factuais e normativas a que estd sujeita a
Administracéo Publica do Estado. Podera o interventor, em nome
do cumprimento do art. 78 do ADCT, ignorar as demais
obrigacgdes constitucionais do Estado? Evidente que ndo. Por
outro lado, é inegavel que as disponibilidades financeiras do
regime de intervencdo ndo serdo muito diferentes das condicdes
atuais.

Enfim, resta evidente que a intervengdo, no caso, sequer consegue
ultrapassar o exame de adequacdo, 0 que bastaria para
demonstrar sua auséncia de proporcionalidade.

Também é duvidoso que o regime de intervencdo seja necessario,
sob o pressuposto de auséncia de outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz. Manter a conducéo da Administracdo estadual
sob o comando de um Governador democraticamente eleito, com
a ressalva de que esteja 0 mesmo acuando com boa-fé e com o
inequivoco propdsito de superar o quadro de inadimpléncia, é
inegavelmente medida menos gravosa que a ruptura na condugdo
administrativa do Estado. Pode-se presumir, ademais, que
preservar a chefia do Estado sera igualmente eficaz a eventual
administragdo por um interventor, ou, a0 menos, ndo Se poderia
afirmar, com seguranca, que a administragdo de um interventor,
sujeito as inumeras condicionantes ja apontadas, sera mais eficaz
que a atuacédo do Governador do Estado.

A intervencdo ndo atende, por fim, ao requisito da
proporcionalidade em sentido estrito. Nesse plano, € necessario
aferir a existéncia de proporc¢ao entre o objetivo perseguido, qual
seja 0 adimplemento de obrigaces de natureza alimenticia, e o
onus imposto ao atingido que, no caso, ndo é apenas o Estado,
mas também a prdpria sociedade. Nao se contesta, por certo, a
especial relevancia conferida pelo constituinte aos créditos de
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natureza alimenticia. Todavia, € inegavel que ha inimeros outros
bens juridicos de base constitucional que estariam sacrificados
na hipotese de uma intervencdo pautada por um objetivo de
aplicacdo literal e irrestrita das normas que determinam o
pagamento imediato daqueles créditos. (...) — grifou-se

Por sua vez, Humberto Avila® detalha as trés maximas
parciais do principio da proporcionalidade:

Uma medida é adequada se o meio escolhido esta apto para

alcancar o resultado pretendido; necessaria, se, dentre todas as

disponiveis e igualmente eficazes para atingir um fim, é a menos

gravosa em relacdo aos direitos envolvidos; proporcional ou

correspondente, se, relativamente ao fim perseguido, né&o
restringir excessivamente os direitos envolvidos. Grifou-se.

Pois bem.

Ao avaliar o dispositivo contestado aplicando-se o teste
trifasico da proporcionalidade, entende-se ficar claro que se trata de
norma constitucional. Vejamos:

Adequacio: a exigéncia de disponibilidade para cumprir
jornada de 40 horas semanais constitui medida apta para o fim a que se
destina (promover gestdo escolar eficiente, supervisdo integral das
atividades e pronto atendimento para possiveis emergéncias). A funcao
de direcéo escolar, por sua natureza complexa e multifacetada, demanda
dedicacdo substancial de tempo para a realizacdo de atividades
administrativas, pedagdgicas, de gestdo de recursos humanos e de

relacionamento com a comunidade escolar. A adequada gestédo escolar

® AVILA, Humberto. A distingdo entre principios e regras e a redefinicdio do dever de
proporcionalidade. Revista Dialogo Juridico. Salvador, ano I, vol. I, n.4, p. 28, jul.2001, (versdo
online).
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requer disponibilidade para atender diferentes turnos de funcionamento
da escola, realizar reunibes com professores, pais e alunos, planejar e
acompanhar projetos pedagogicos, gerenciar recursos financeiros e
materiais, entre outras atribuicoes.

Nesse sentido, a exigéncia temporal mostra-se adequada
para garantir que os ocupantes dessas fungbes possam desempenhar
plenamente suas atribuic¢des, contribuindo para a qualidade do ensino e
para o funcionamento eficiente das unidades escolares. Ha, portanto,
clara correlacdo logica entre a exigéncia estabelecida e o objetivo
perseguido pela administragdo municipal, que é assegurar uma gestao
escolar eficiente e presente.

Necessidade: importa verificar se existiriam medidas
menos gravosas que poderiam alcancar o mesmo resultado. No caso em
analise, a atividade de direcdo escolar exige, como ressaltado alhures,
presenca constante e disponibilidade para atendimento as diversas
demandas da comunidade escolar.

N&o seria possivel, sem comprometer a eficiéncia
administrativa e o proprio funcionamento das unidades escolares,
estabelecer uma carga horaria substancialmente reduzida para essas
funcdes. A eventual relativizacdo dessa exigéncia poderia resultar em
prejuizos ao atendimento adequado da comunidade escolar,
comprometendo a qualidade do ensino publico. Assim, no juizo de

necessidade, a medida também se mostra constitucionalmente
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adequada, pois ndo se vislumbra alternativa menos gravosa que pudesse
alcancar o mesmo resultado com igual eficécia.

Note-se que eventuais alternativas ndo se mostram
suficientes para o fim pretendido pela norma.

Por exemplo:

a) 0 revezamento de diretores ensejaria quebra da
unidade de gestdo; e

b) a realizacdo de trabalho remoto comprometeria o
exercicio de lideranca efetiva, bem como a gestdo de crises, que
demandam intervencao imediata e presencial.

Proporcionalidade em sentido estrito: deve-se
ponderar se os beneficios alcangados pela medida superam os eventuais
Onus impostos aos direitos fundamentais afetados. Como visto antes, de
um lado, temos o interesse publico na adequada gestdo das escolas
municipais, o principio da eficiéncia administrativa e a garantia da
qualidade do ensino; de outro, a protecdo contra a discriminacgdo e a
promocao da igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia
ou cuidadores de pessoas com deficiéncia.

Nesse balanceamento, é importante observar, na linha ja
destacada na manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado, que o
dispositivo legal ndo impede, de forma absoluta, o acesso de pessoas
com deficiéncia ou de cuidadores de pessoas com deficiéncia as
funcges de direcédo escolar. O impedimento atinge apenas aqueles que,

em razdo de reducdo de carga horéria, ndo possam cumprir a jornada
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estabelecida para a funcdo. Trata-se de uma limitacdo relacionada a
disponibilidade temporal para o exercicio da funcdo, e ndo uma
exclusdo baseada diretamente na condicdo de pessoa com deficiéncia.

N&o se pode ignorar, ainda, que a Administracdo
Publica, ao estabelecer requisitos para o exercicio de funcgdes
especificas, deve considerar as peculiaridades e exigéncias préprias de
cada cargo ou funcdo. O estabelecimento de requisitos razoaveis e
proporcionais, que guardem relagdo direta com as atribuicOes a serem
desempenhadas, insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa e ndo configura, por si sO, discriminacao
inconstitucional.

Nesse contexto, o Onus imposto - consistente na
impossibilidade de acesso as funcbes de direcdo escolar por parte
dagueles que, em razdo de reducdo de carga horaria, ndo possam
cumprir a jornada estabelecida - mostra-se proporcional diante dos
beneficios alcancados em termos de eficiéncia administrativa e
qualidade do ensino publico.

Destarte, o dispositivo impugnado atende aos requisitos
da proporcionalidade em suas trés dimens6es - adequacdo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito -, ndo se configurando
discriminacdo inconstitucional contra pessoas com deficiéncia ou

cuidadores de pessoas com deficiéncia.
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Por isso mesmo, ndo se pode cogitar de afronta a
Convencéo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
dado que as restricdes levadas a efeito pelo dispositivo questionado nédo
constituem uma barreira arbitraria ao acesso dessas pessoas a funcoes

publicas, mas sim um requisito objetivamente justificado.

5. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS: a) preliminarmente, pela intima¢do do proponente para
regularizar a sua representacao processual e recolher as custas iniciais;

e b) no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 18 de marco de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos”.

* Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ

SUBJUR N.° 372/2025 21



