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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Porto Alegre. Lei Municipal n°® 12.659/2020. Eleicdo
direta para Diretores e Vice-Diretores de escolas publicas do
Municipio. 1. Prefaciais de inépcia e ndo conhecimento
parcial do pedido que ndo merecem acolhimento. 2. Norma
que fere prerrogativa constitucionalmente assegurada ao
Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 8°, “caput”, 32,
“caput”, e 82, inciso XVIII, todos da Constituicdo Estadual.
MANIFESTACAO PELO JULGAMENTO CONJUNTO
DESTE FEITO E DA AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5010815-
87.2025.8.21.7000, PELA REJEICAO DAS PREFACIAIS E,
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NO MERITO, PELA PROCEDENCIA INTEGRAL DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n® 12.659/2020,
do Municipio de Porto Alegre, que dispde sobre a gestdo do ensino
publico das escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre,
modifica a eleicdo para a direcdo das escolas, revoga a Lei n°
7.365, de 18 de novembro de 1993 — que modifica a eleicéo direta
para Diretores e Vice-Diretores nas escolas publicas municipais e
extingue o colegiado, revogando as Leis n® 5.693, de 26 de dezembro
de 1985, e 7.165, de 16 de outubro de 1992 — e da outras
providéncias, bem como das Leis Municipais n® 7.365/1993, n°
7.165/1992 e n° 5.693/1985, estas com o fito de evitar efeito
repristinatdrio indesejado, por ofensa aos artigos 8°, caput, 32, caput,
e 82, inciso XVIII, todos da Constituicdo Estadual (Evento 1 —
INIC1 e OUT2).

A inicial foi recebida, sendo determinada a
notificacdo do Sr. Presidente da Camara Municipal de Vereadores e
do Sr. Prefeito de Porto Alegre para prestarem informacgoes, bem
como a citagdo do Sr. Procurador-Geral do Estado (Evento 4 —
DESPADEC]1).
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O Prefeito Municipal, notificado, esclareceu que,
igualmente, ingressou com acdo direta de inconstitucionalidade
contra o0 mesmo ato normativo (Processo n° 5010815-
87.2025.8.21.7000), na qual foi deferido pedido liminar, sustando-se
os efeitos da norma (Evento 18 — INF1).

A Camara de Vereadores de Porto Alegre, por sua
vez, arguiu, prefacialmente, a inépcia da peticdo inicial, visto que o
proponente ndo teria apontado afronta formal e material de cada
preceito da lei cuja declaracéo de inconstitucionalidade pretende. No
mérito, sustentou a constitucionalidade da norma questionada, em
gue pese o entendimento do Supremo Tribunal Federal, visto que, ao
possibilitar de forma ampla a participacdo da comunidade escolar,
vale dizer, pais ou responsaveis por alunos, membros do magistério
e demais servidores publicos em efetivo exercicio na unidade escolar
(art. 3°, § 19), acaba por concretizar o principio constitucional da
gestdo democratica no ensino publico. Subsidiariamente, postulou
fosse reconhecida a inconstitucionalidade, tdo somente, dos preceitos
que tratam da eleicdo direta para Diretores e Vice-Diretores de
escola, mantendo-se o0s demais preceitos, sustentando, ainda, a
inviabilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade, por
arrastamento, da Lei Municipal n® 5.693/1985, visto que anterior a
Carta Constitucional vigente. Por fim, pleiteou a integral
improcedéncia do pedido (Evento 19 — INF1).

O Procurador-Geral do Estado, citado nos moldes

do artigo 95, paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual, atuando na
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curadoria especial da integridade juridica dos atos normativos
infraconstitucionais, apresentou a defesa da norma, pugnando por
sua manutenc¢éo no ordenamento juridico com lastro na presuncao de
constitucionalidade, derivada da independéncia e harmonia entre 0s
poderes (Evento 17 — PET1).

E o breve relato.

2. Inobstante o respeitavel entendimento do Sr.
Procurador-Geral do Estado e da Cémara de Vereadores de Porto
Alegre, merece integral acolhimento a pretensdo deduzida na peticao
inicial, reiterando-se, neste passo, todos os fundamentos la

deduzidos.

2.1. De plano, considerando a informacéo trazida pelo
Sr. Prefeito Municipal da existéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5010815-87.2025.8.21.7000, por ele
proposta em face da mesma norma legal, a qual foi distribuida em 21
de janeiro de 2025, estando sob a relatoria do Desembargador Ney
Wiedemann Neto, mostra-se prudente sejam ambos os feitos

julgados conjuntamente.

2.2. A prefacial de inépcia da inicial, arguida pela
Casa Legislativa Municipal, em que pese o respeitavel entendimento

deduzido, ndo merece acolhimento.
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Com efeito, a peticdo inicial preenche,
satisfatoriamente, os requisitos fixados no Caodigo de Processo Civil
e, por analogia, do artigo 3° da Lei Federal n.° 9.868/1999", expondo,
de forma clara, o pedido e a causa de pedir, elucidando, ja de inicio,
que a presente acao direta de inconstitucionalidade se volta contra o
texto integral da Lei Municipal n® 12.659/2020, visto que 0s poucos
dispositivos que poderiam ser mantidos, fora do contexto
normativo em que estavam, acabariam por perder seu sentido ou
poderiam gerar davida sobre seu conteddo normativo, reputando-
se mais prudente fossem eles, também, extirpados do ordenamento
municipal, pela via da técnica do arrastamento®, viabilizando que
nova legislacdo pudesse ser editada regrando, de modo integral a
matéria, sem 0s vicios de que ora vai se tratar.

Nesta mesma linha de inteleccdo, precedente deste

egrégio Orgdo Especial:

L Art. 3% A peticdo indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em
relacdo a cada uma das impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Gnico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando
subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter cOpias da lei ou do ato
normativo impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a impugnagao.

% Ocorre quando a declaragédo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada se estende
aos dispositivos normativos que apresentam com ela uma relagdo de conexdo ou de
interdependéncia. Nesses casos, as normas declaradas inconstitucionais servirao de fundamento
de validade para aquelas que ndo pertenciam ao objeto da acdo, em razdo da relacdo de
instrumentalidade entre a norma considerada principal e a dela decorrente. (Conceito
disponivel no sitio do Supremo Tribunal Federal na rede mundial de computadores -
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivie=INCONSTITUCION
ALIDADE%20POR%20ARRASTAMENTO#:~:text=0corre%20quando%20a%20declara%C3
%A7%C3%A30%20de,de%20conex%C3%A30%200u%20de%20interdepend%C3%AAnNcia.)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. INEPCIA PARCIAL DA PETICAO INICIAL. ART. 2°,
LEI N° 13.154, DE 15 DE JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO.
UNIAO E COMPETENCIA NORMATIVA EXCLUSIVA E
EXAURIDA. ART. 22, XXIV, CF/88. LEI N° 9.394/ 96.
Atrelado comando do art. 2° da Lei n® 13.154, de 15 de junho
de 2022, ao que esta no artigo 1° e emprego da lingua
portuguesa com detalhamento neste constante, é evidente
decorrer do decreto de inconstitucionalidade deste dispositivo
a perda de sentido daquele que lhe segue. Afirma-
se inconstitucional lei municipal dispondo sobre diretrizes e
bases da educacdo, tematica de competéncia normativa
exclusiva da Unido, art. 22, XXIV, CF/88, ja exercida, modo
exauriente, pela Lei Federal n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, ndo se podendo aceitar claro intuito da
lei local de banir a utilizacdo da denominada linguagem
neutra, o que nao deixa de ser indcuo, uma vez devidamente
considerada a lei federal que trata da matéria. PRELIMINAR
DE INEPCIA PARCIAL DA PETICAO INICIAL REJEITADA.
PEDIDO PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085776094, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 20-
10-2023)

Além disso, deixa claro o proponente na inicial que o
pedido decorre de o legislador municipal, ao editar o texto legal
fustigado, instituindo processo eleitoral para escolha dos Diretores
das escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, a ser
realizada de forma direta e pela comunidade escolar (artigo 1°),
feriu comandos constitucionais sensiveis a espécie, notadamente a
prerrogativa que detém o Prefeito Municipal de nomear cargos em
comissdo no ambito do Poder Executivo, violando, assim, 0s

artigos 32, caput, e 82, inciso XVIII, ambos da Constituicdo
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Estadual, dispositivos aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo
8°, caput, da Carta Estadual, tendo em vista que a competéncia para
prover os cargos de direcdo nas escolas publicas municipais é
privativa do Chefe do Poder Executivo, como se depreende dos
dispositivos constitucionais citados.

A peticdo, ademais, foi instruida com os documentos
necessarios a propositura da acdo, em especial copia da norma
Impugnada e sua certiddo de vigéncia (Evento 1 — OUT2), néo
havendo que se falar em inépcia da peca vestibular.

Nesta linha, ja& decidiu esta egrégia Corte

Constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL. LEI
MUNICIPAL N. 3.427/2014 E ALTERACOES. ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. EXIGENCIA DE FUNGOES DE CHEFIA,
DIRECAO ou ASSESSORAMENTO. RELACAO
NECESSARIA DE CONFIANCA. DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

PARCIAL. MODULACAO DE EFEITOS. 1. Preliminar
de inépcia da inicial afastada. Na peca exordial, a causa de
pedir esta constituida por fundamentos juridicos especificos
em relacédo ao pedido, é dizer, indica de forma suficiente os
argumentos de inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado e das normas constitucionais violadas. Lei
Municipal objeto da acdo de controle de constitucionalidade
devidamente colacionada na peticédo inicial. Demais, a parte
requerente acostou diversos documentos embasando Seu
pedido. Logo, a peticdo inicial atende aos requisitos previstos
no art. 319 do CPC e do art. 3° da Lei Federal n. 9.868/99. 2.
Acdo que tem por objeto o  reconhecimento
da inconstitucionalidade de parte do art. 1° da Lei Municipal
n. 3.427/14, de Encruzilhada do Sul, e de parte de seu Anexo I,

SUBJUR N.° 1431/2024 7
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que descreve as atribuicdes dos cargos em comissdo criados.
Assim, a controvérsia € relativa a inconstitucionalidade de
cargos em comissdo sob fundamento, em suma, de ndo se
destinarem apenas as atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, violando o inc. V do art. 37 da Constituicdo
Federal e o art. 32, caput, da Constituicdo Estadual. 3. A
Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo
publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, com excecdo dos cargos em
comissdo, conforme disposto no inc. Il de seu art. 37.
Depreende-se das normas constitucionais que a regra é o
acesso aos cargos publicos por meio de concurso publico e de
provimento efetivo. Nesse sentido, visa-se a garantia da
igualdade e da impessoalidade na Administracdo Publica. 4.
Portanto, a excecdo ao acesso a cargo publico sem concurso
publico, como é o caso do cargo em comissdo, deve possuir
fundamento constitucional que a justifique. Nesse passo, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.041.210 (Tema
1010), o Supremo Tribunal Federal estabeleceu requisitos
para que se justifique constitucionalmente a excecdo a
obrigatoriedade do concurso publico na hipétese do cargo de
provimento em comissdo. Por conseguinte, no que importa ao
presente caso, a criagdo de cargos em comissdo apenas €
admitida constitucionalmente quando (a) se destinar para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, de
modo que ndo se presta para atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; (b) pressupor a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo;
e (c) as atribui¢des do cargo estiverem descritas na propria lei
de forma clara e objetiva. Nessa perspectiva, é possivel
dessumir um 6nus constitucional do legislador e, em certo
grau, da propria Administracéo Publica — cuja iniciativa para
propor leis que disponham sobre cargos é de sua competéncia
privativa — para demonstrar, de forma razoavel e suficiente,
que as atribuicdes dos cargos em comissdo sao destinadas a
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, sob pena
de inconstitucionalidade. Portanto, ndo basta a simples
nomenclatura do cargo. 5. Na presente hipdtese, vislumbra-se
que as atribuicbes dos cargos de Chefe de Equipe de
Execucdo, Encarregado de Servicos Gerais, Encarregado de
Servigos, Encarregado de Servicos da Junta Militar, Chefe de
Setor de Protocolo, Chefe de Setor de Identificacdo e
Coordenador de Editais e Contratos correspondem a fungdes

SUBJUR N.° 1431/2024 8
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burocraticas e operacionais da Administracdo Publica. Por
sua vez, o cargo de Coordenador de Almoxarifado possui
diversas atividades que néo se revelam de chefia, direcdo ou
assessoramento, sendo que, nas demais, ndo se constata a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado para justificar constitucionalmente a
criacdo do referido cargo em comissdo. 6. De outro lado, as
atribuicdes descritas para o cargo de Chefe de Setor de
Previdéncia do Servidor revelam, de fato, funcbes de chefia e
direcdo consubstanciadas em “programar, supervisionar e
elaborar agoes de previdéncia do servidor”. Com efeito, a
descrigcdo constante na “sintese das atribuicoes” do cargo e a
demonstracéo razoavel de que as suas fungdes consistem em
chefia e direcdo do Regime Proprio da Previdéncia Social do
ente municipal revelam a constitucionalidade, em tese, da
norma criadora do cargo. 7. Destarte, com exce¢do do cargo
de Chefe de Setor de Previdéncia do Servidor, levando em
conta o art. 29 da CF e o art. 8° da Constituicdo Estadual, a
lei municipal objeto desta acdo de controle concentrado de
constitucionalidade incorre em vicio
de inconstitucionalidade material por violar o art. 37, inc. Il e
V, da Constituicdo Federal, bem como os artigos 20, caput e
84°, e 32 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Em
vista de razbes de seguranca juridica e de excepcional
interesse social, com respaldo no art. 27 da Lei n. 9.868/99,
devem ser postergados os efeitos temporais da declaragdo
de inconstitucionalidade para 180 dias a partir da publicacdo
do acorddo. Precedentes deste Orgdo Especial. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULAQAO DE
EFEITOS. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085776763, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 17-11-2023)

Assim sendo, clara a causa de pedir e a pretensdo do
proponente, ndo havendo qualquer dbice a defesa dos requeridos,

ndo merecendo acolhimento a isagoge arguida.
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2.3. Ainda prefacialmente, ndo merece guarida a
alegacdo da Casa Legislativa quanto a inviabilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade das Leis Municipais n°
7.365/1993, n°® 7.165/1992 e n° 5.693/1985, esta ultima por ser
anterior a Carta Federal, impondo-se reiterar a necessidade de evitar-
se a ocorréncia de efeito repristinatorio indesejado destas normas
legais, que, anteriormente a Lei Municipal n® 12.659/2020, tratavam
da matéria de forma similar e foram, a partir dela, revogadas®, de
molde a assegurar a utilidade e eficacia da procedéncia do presente
pedido.

Este entendimento, de resto, j& foi consagrado por

este egrégio Orgdo Especial em situacio analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PARTE DO ART. 16,
PARTE DO ANEXO II, ALINEA ‘C’, E PARAGRAFO 2° DO
ART. 21 DA LEI MUNICIPAL 6.253, DE 11 DE NOVEMBRO
DE 1988, EM SUA REDACAO ORIGINARIA E NA QUE LHE
FOI DADA PELAS LEIS MUNICIPAIS 6.410/1989,
6.786/1991 E 8.224/1998. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO SEM DEFINICAO DE SUAS ATRIBUICOES.
VIOLACAO AOS ARTS. 8°, CAPUT, 19, CAPUT E INCISO I,
20, CAPUT E PARAGRAFO 4°, E 32 CAPUT, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, COMBINADOS COM ART.
37, Il E V DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Os cargos em
comissdao de 03 Diretores, 02 Assessores Técnicos, 02
Assessores Especialistas, 03 Assistentes, 02 Oficiais de
Gabinete, 02 Supervisores, 02 Chefes de Equipe e 01 Agente

® Lei Municipal n° 12.659/2020:

Art. 34. Fica revogada a Lei n® 7.365, de 17 de novembro de 1993.

Lei Municipal n° 7.365/93:

Art. 32 Revogam-se as disposi¢es em contrario, especialmente as Leis n°® 5693, de 26 de
dezembro de 1985 e 7165, de 16 de outubro de 1992,

SUBJUR N.° 1431/2024 10
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Comunitario, criados pelos atos normativos impugnados néo
tém atribuicbes estabelecidas na legislagdo criadora,
resultando manifesta a inconstitucionalidade. As atribuicdes
especificas de direcdo, chefia ou assessoramento devem estar
explicitadas na lei que cria o cargo em comissao, restando
manifesta a inconstitucionalidade da norma que ndo atende
tal especificidade. 2. Estende-se a inconstitucionalidade a Lei
Municipal 5.732/1985, revogada expressamente pela Lei
Municipal 6.253/1988, impugnada para evitar
eventual efeito repristinatdrio indesejado. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE 06 MESES DA
PUBLICACAO. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70065990772, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em: 23-11-2015)

Logo, sem razdo a Camara de Vereadores, também,

guanto a esta prefacial.

2.4. No mérito, de outra banda, merece integral
acolhimento a pretensdo deduzida na peticdo inicial, cumprindo
reiterar, neste passo, a fundamentacéo la lancada.

Efetivamente, o legislador municipal, ao editar o
texto legal fustigado, instituindo processo eleitoral para escolha dos
Diretores das escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre,
a ser realizada de forma direta e pela comunidade escolar (artigo 1°),
feriu comandos constitucionais sensiveis a espécie, notadamente a
prerrogativa que detém o Prefeito Municipal de nomear cargos em
comissdo no ambito do Poder Executivo, violando, assim, os artigos

32, caput, e 82, inciso XVIII, ambos da Constituicdo Estadual,
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dispositivos aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput,
da Carta Estadual, tendo em vista que a competéncia para prover 0s
cargos de direcdo nas escolas publicas municipais é privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Nesta toada, o posicionamento adotado por esta Corte

de Justica Estadual:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE
URUGUAIANA/RS. ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA
PUBLICA MUNICIPAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
LEl N° 5.445/2022, QUE DISPOE SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM A
PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO DE
ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E 82,
INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O ARTIGO 37,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DESTE ORGAO
ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085741189, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 23-06-2023)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO/RS. ART. 110 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI MUNICIPAL N°
1.929/2008. ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
ESCOLHA PELA COMUNIDADE ESCOLAR MEDIANTE
VOTA(;AO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. | - Os
cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola so considerados
cargos de confianca, de livre nomeacdo e exoneracao pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei Municipal, ao
dispor que a escolha desses cargos sera feita mediante
eleicdo pela comunidade escolar, retira a prerrogativa
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constitucional do Chefe do Poder Publico Municipal de
prover servidores para exercer cargo em comissdo, 0 que
ofende o disposto nos arts. 37, 11, da CF/88, e 32 e 82, XVIII,
da CE/89, que, por simetria, aplicam-se também aos
Municipios. Il- Declaracdo de inconstitucionalidade do art.
110 da Lei Orgénica Municipal, bem como da Lei Municipal
n° 1.929/2008, ambas do Municipio de Sao José do Ouro, por
ofensa aos artigos 8°, “caput”, 32, “caput” e 82, inciso XVIII,
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE
A A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME.  (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70085597367, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 16-09-2022)

Diverso, igualmente, ndo é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal que ja assentou posicionamento idéntico,
importando recordar, por pertinente, a decisdo proferida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 578/RS, proposta, justamente, em
relacéo ao artigo 213, paragrafo 1°, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispunha, expressamente, que os diretores das
escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicao direta
e uninominal pela comunidade escolar na forma da lei, e as Leis
Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, que regulamentaram o
mencionado dispositivo constitucional, nela restando definida pela
Corte Suprema a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para o provimento, por meio de cargos em comissao, dos
cargos de direcdo de escola pablica, nos seguintes moldes:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N.°S 9.233/91 E

9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.

SUBJUR N.° 1431/2024 13
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INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, 8 1° e Leis
estaduais n°% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade.  Acdo Direta  de
Inconstitucionalidade procedente (ADI 578/RS, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 03 de marco de 1999)

Do acorddo em lica, mostra-se oportuno transcrever
excerto do voto do Ministro Néri da Silveira, que, com preciséo,

abordou o tema:

(...).

A escola, que ndo a universidade, a escola publica de grau
médio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, e
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
médio liberdade de conduc¢do de acordo, digamos assim, com
a orientacdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razdes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo, entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da elei¢do; e, em
segundo lugar, porque, em se tratando do ensino medio e ndo
do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia n&o
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa €
autonomia de universidade, outra € autonomia da escola
publica, integrante de uma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territorio estadual. Ai, ha necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo sera
alcancada se ndo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo a frente o Secretario e auxiliar do Governador. (...).
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Nesta senda, tendo a legislacao hostilizada interferido
na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
de nomear Diretores de Escola, cargos de direcdo das escolas
publicas municipais, cuja natureza é, claramente, de cargos em
comissdo’, de livre nomeacéo e exoneragdo pelo Prefeito Municipal,
resta evidente a sua incompatibilidade material com o ordenamento

constitucional patrio, devendo ser expungida do mundo juridico.

* Nesta linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. INDICAGAO PARA O EXERCICIO DOS
CARGOS DE DIRETORE VICE-DIRETOR DE ESCOLAS PUBLICAS. IMPOSICAO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CRITERIOS QUE VAO ALEM DO QUE
E REGULARMENTE EXIGIDO PARA O EXERCICIO DE CARGOS COMISSIONADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. ARTIGOS 8° 10, 32 E 82, XVIll, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL. ARTIGO 37 DA CONSTITUIQAO FEDERAL. Os cargos
de Diretor e Vice-Diretor de escolas publicas possuem efetiva natureza de cargos em
comissdo, sendo, portanto, de livre nomeacéo e exoneracgéo pelo Chefe do Poder Executivo. A
imposicéo, por meio de legislacdo proposta e aprovada na Camara de Vereadores, de outros
critérios para a nomeacdo além do que j& é regularmente exigido nos cargos comissionados
lato sensu representa violagdo ao principio da harmonia e separacdo dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085248037, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 24-01-2022)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEIS
MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO (N°S 1.205/86, 2.550/10 E 2.625/12).
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERA NOMENCLATURA DOS
CARGOS EM COMISSAO SEM ESPECIFICACAO DE ATRIBUICOES QUE
CORRESPONDAM AS DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. VIOLACAO AO
ART. 37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EXCECAO QUANTO AOS CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLAS. EFEITO MODULADOR. 1. N&o é inepta a inicial que ndo analisa cada um dos
cargos impugnados separadamente quando apontados os dispositivos constitucionais que
entende violados, bem como acostada a integra da legislacdo e respectivas certiddes de
vigéncia. Precedentes deste Orgéo. 2. E inconstitucional a lei municipal na parte que cria cargo
em comissdo de direcdo, chefia ou assessoramento sem que as atribuicbes do cargo
correspondam a tais funcdes, em verdadeira burla a exigéncia do concurso publico e ao
principio da impessoalidade. 3. Excecao quanto aos cargos de diretor e vice-diretor de escolas,
porquanto consolidada a jurisprudéncia do STF quanto ao tema. 4. Concessdo do prazo de
seis meses para que o0 Municipio amolde-se a decisdo (art. 27 da Lei n° 9.868/99).
PRELIMINAR REJEITADA, ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70048747430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 02/12/2013)
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Oportuno destacar, ainda, que esta prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da
gestdo democratica do ensino publico®, devendo este Gltimo ser
apreciado de molde a ndo excluir a eficacia de outras normas
constitucionais de mesma estatura, incumbindo seja compreendido
como a possibilidade de participacdo de todos os envolvidos -
diretores de escola, funcionarios, pais, alunos e comunidade local -
no processo de decisdo sobre o0 ensino publico, mas sem interferir na
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, dando-se maior
concretude ao texto constitucional.

Como corolario, merece integral procedéncia a

pretensdo deduzida.

3. Pelo exposto, requer a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL que:

a) noticiada a existéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5010815-87.2025.8.21.7000, proposta, pelo
Sr. Prefeito Municipal, em relacdo a mesma norma legal, sejam 0s

feitos julgados conjuntamente;

® Principio insculpido no artigo 206 da Constituicio Federal:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
()

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.
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b) sejam repelidas as preliminares arguidas pela

Camara de Vereadores de Porto Alegre;

C) no meérito, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n® 12.659/2020, do Municipio de Porto Alegre, bem como das
Leis Municipais n° 7.365/1993, n° 7.165/1992 e n° 5.693/1985,
estas com o fito de evitar efeito repristinatério indesejado, por
ofensa aos artigos 8°, caput, 32, caput, e 82, inciso XVIII, todos da

Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 06 de marcgo de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

(...)
6 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n® 291/2023/GABPGJ
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