ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso 11, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico péatrio dos
artigos 27 e 28 da Lei Complementar Municipal n° 960, de 05 de
outubro de 2022, que institui 0 Programa +4D de Regeneracédo

Urbana do 4° Distrito de Porto Alegre e estabelece regramentos
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urbanisticos especificos, além de incentivos urbanisticos e

tributarios promotores de desenvolvimento, inclui inc. XXXII no

caput e 88 16

e 17 no art. 70 da Lei Complementar n°7, de 7 de

dezembro de 1973, e alteracOes posteriores, e inclui inc. VIII no

caput e § 8° no art. 8° da Lei Complementar n® 197, de 21 de marco

de 1989, e alteracdes posteriores, do Municipio de Porto Alegre,

pelas seguintes

razdes de direito.

1. Os dispositivos legais questionados tém a

seguinte redacao:

LEI COMPLEMENTAR N° 960, DE 5 DE OUTUBRO DE
2022.

Institui 0o Programa +4D de Regeneracdo Urbana do 4°
Distrito de Porto Alegre e estabelece regramentos
urbanisticos especificos, além de incentivos urbanisticos e
tributarios promotores de desenvolvimento, inclui inc. XXXII
no caput e 88 16 e 17 no art. 70 da Lei Complementar n° 7, de
7 de dezembro de 1973, e alteracOes posteriores, e inclui inc.
VIII no caput e § 8° no art. 8° da Lei Complementar n° 197, de
21 de marco de 1989, e alteracdes posteriores.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuicbes que me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei
Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

(...).

CAPITULO YV

DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
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Art. 27. Ficam incluidos inc. XXXII no caput e 88 16 e 17 do
art. 70' da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973,
e alteracOes posteriores, conforme segue:

"Art. 70. ...

XXXIl - os imdveis localizados no poligono que inicia no
entroncamento da Rua da Conceicdo com a Av. Alberto Bins,
prossegue pela Av. Alberto Bins em direcdo a Av. Cristdvao
Colombo, segue pela Av. Cristovao Colombo até a esquina
com a Rua Comendador Coruja, segue pela Rua Comendador
Coruja até o encontro com a Rua Sdo Carlos, prossegue pela
Rua Sado Carlos, fazendo uma leve inflexdo a esquerda no
encontro com a Av. Ramiro Barcelos, em seguida outra
inflexdo a direita para continuar na Av. Sdo Carlos até o
cruzamento com a Rua Sete de Abril, fazendo uma leve
inflexdo a esquerda e em seguida a direita para seguir na Rua
S&o Carlos até a Rua Alvaro Chaves, visando a direita segue
pela Rua Alvaro Chaves até o encontro com a Rua Santa Rita,
virando a esquerda prossegue pela Rua Santa Rita até o
encontro com a Av. Pernambuco, virando a esquerda,
prossegue pela Av. Pernambuco até o encontro com a Av.
Cairu, virando a esquerda, segue pela Av. Cairl até o limite
do municipio no encontro com o Rio Jacui/Guaiba, segue pela
beira do Rio até a altura da Rua da Conceicdo, seguindo pela
Rua da Conceicdo até o encontro com a Av. Alberto Bins,
ponto do inicio do percurso:

a) com Carta de Habitacdo, ou documento anterior que
autorize a ocupacéao, expedida até 31 de dezembro de 1970 e
adquiridos durante o periodo de 1° de maio de 2022 a 31 de
dezembro de 2025;

b) com Carta de Habitacdo decorrente de projeto
arquitetébnico enquadrado no Regime Especial do Programa
+4D e aprovado entre 1° de maio de 2022 a 31 de dezembro
de 2025; ou

! Lei Complementar n° 07/1973:

(...).

Art. 70 Ficam isentos do pagamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana as seguintes pessoas fisicas e juridicas: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 169/1987)

(..
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c) com Carta de Habitacdo e certiddo expedida pelo
Municipio de que foram realizadas na edificacdo existente as
intervencdes previstas para a aplicacdo do Regime Especial
do Programa +4D, conforme projeto aprovado entre 1° de
maio de 2022 a 31 de dezembro de 2025.

8 16 Os beneficios previstos nas als. a e b do inc. XXXII do
caput deste artigo terdo eficacia até 31 de dezembro de 2038,
por inscricdo do cadastro imobiliario, desde que cumpridos 0s
demais requisitos legais.

8 17 O beneficio previsto na al. ¢ do inc. XXXII do caput deste
artigo terd eficacia até 31 de dezembro de 2030, por inscricdo
do cadastro imobiliario, desde que cumpridos os demais
requisitos legais." (NR)

Art. 28. Ficam incluidos inc. V111 no caput e § 8° no art. 8°% da
Lei Complementar n®197, de 21 de marco de 1989, e
alteracGes posteriores, conforme segue:

"Art. 8° ...

VIl - os imoveis localizados no poligono que inicia no
entroncamento da Rua da Concei¢do com a Av. Alberto Bins,
prossegue pela Av. Alberto Bins em direcdo a Av. Cristdvao
Colombo, segue pela Av. Cristovao Colombo até a esquina
com a Rua Comendador Coruja, segue pela Rua Comendador
Coruja até o encontro com a Rua Sdo Carlos, prossegue pela
Rua Séo Carlos, fazendo uma leve inflexdo a esquerda no
encontro com a Av. Ramiro Barcelos, em seguida outra
inflexdo a direita para continuar na Av. Sdo Carlos até o
cruzamento com a Rua Sete de Abril, fazendo uma leve
inflexdo a esquerda e em seguida a direita para seguir na Rua
S&o Carlos até a Rua Alvaro Chaves, visando a direita segue
pela Rua Alvaro Chaves até o encontro com a Rua Santa Rita,
virando a esquerda prossegue pela Rua Santa Rita até o
encontro com a Av. Pernambuco, virando a esquerda,

% Lei Complementar n® 197/1989:

(..

Art. 8° E isenta do imposto, a transmiss&o:

(..
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prossegue pela Av. Pernambuco até o encontro com a Av.
Caira, virando a esquerda, segue pela Av. Cairl até o limite
do municipio no encontro com o Rio Jacui/Guaiba, segue pela
beira do Rio até a altura da Rua da Conceic¢do, seguindo pela
Rua da Conceicdo até o encontro com a Av. Alberto Bins,
ponto do inicio do percurso.

8 8° O beneficio previsto no inc. VIII do caput deste artigo:

| - em caso de imoOveis edificados, se aplica aos imdveis com
Carta de Habitacdo expedida até 31 de dezembro de 1970;

Il - ndo se aplica para transmissfes ocorridas anteriormente a
1° de janeiro de 2023; e

I11 - deve ser requerido no periodo de 1° de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2025." (NR)

(...).

A normativa em apreciacao, oriunda de projeto de lei
de iniciativa do Sr. Prefeito Municipal de Porto Alegre (Projeto de
Lei Complementar n°® 007/22 em anexo), que institui 0 Programa
+4D de Regeneracdo Urbana do 4° Distrito de Porto Alegre e
estabelece regramentos urbanisticos especificos, além de incentivos
urbanisticos e tributarios promotores de desenvolvimento, em seu
artigo 27, incluiu o inciso XXXII no caput e os paragrafos 16 e 17
ao artigo 70 da Lei Complementar Municipal n® 7/1973, e, em seu
artigo 28, incluiu o inciso VIII no caput e o paragrafo 8° no artigo 8°
da Lei Complementar Municipal n°® 197/1989, em ambos o0s casos,
como se verifica pela leitura dos dispositivos em apreciagéo,
promovendo renuncia de receita tributaria relativa ao imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana e ao imposto de

transmissdo intervivos, por ato oneroso, de bens imdveis e de
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direitos reais a eles relativos, o que tornava impositivo, nos termos
do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
que o processo legislativo que lhe deu origem a Lei Complementar
n° 960/2022 estivesse instruido com a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, 0 que ndo ocorreu.

Tanto é assim que a justificativa que instruiu o
Projeto de Lei Complementar n°® 007/2022, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, fez referéncia a estimativa de impacto
financeiro-orgcamentario como sendo um dos anexos do projeto
(cOpia em anexo), sem, contudo, anexa-lo a proposicéo.

Na mesma linha, a necessidade de sua juntada ao
processo legislativo foi ressaltada no Parecer Prévio n° 427/22,
firmado pelo Sr. Procurador-Geral da Camara Municipal de
Vereadores de Porto Alegre, o qual opinou, inclusive, pela
complementacdo da documentacdo que instruia a proposicdo para
sua juntada ao expediente administrativo, 0 que acabou néo
ocorrendo durante a tramitacéo do projeto legislativo.

Claro, assim, o vicio de que padecem os artigos 27 e
28 da Lei Complementar Municipal n® 960/2022 por ofensa ao artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que

ja vem, ha& algum tempo, recebendo especial atencdo do
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Administrador Publico e do Legislador®, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbémica por que passam diversos entes da
federacao.

Neste contexto foi editada a Emenda Constitucional
n. 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal,
conferindo, dentre outras medidas, status constitucional a uma regra
legal segundo a qual toda a concessdo de incentivo ou beneficio de
natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro®.

® Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

* Salienta-se que n&o se trata propriamente de uma inovacéo no ordenamento juridico, porquanto
tal obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14,
que assim dispde:

(--)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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Com efeito, dispde o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95,

de 2016)

Preceito constitucional que, por sua vez, orientou a

diccéo do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001)  (Vide
ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
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contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso 1, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos 1, 11, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca.

().

E isto, porque o Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias tem indole constitucional, consoante entendimento

consolidado do Pretorio Excelso.

Nesta linha:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposi¢des Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
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Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas
disposicGes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007)

Digna de nota, também, decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei n.°
4.012/2017, do Estado de Rondonia, que deixa clara a necessidade
de observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por todos 0s

entes federativos, in verbis:

(...) No caso da Agéo Direta de Inconstitucionalidade de que
ora se cuida, sustenta-se desatendimento ao comando
constitucional do artigo 113 do ADCT, que exige, presente
norma geradora de renuncia de receita, estimativa dos
reflexos orcamentario e financeiro. O fundamento
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constitucional é claro, devendo ser prestigiado com maxima
forca. Isso porgue a ideia de responsabilidade fiscal ocupa
patamar de especial posicdo no quadro dos valores
constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA
0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017, Data de
Publicagéo: DJe-018 01/02/2018).

Tal deciséo foi, posteriormente, referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nado viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos o0s niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
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MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019)

A norma constitucional em lica, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, se aplicando aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[..].

Como corolario, impositivo o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos artigos 27 e 28 da Lei Complementar
Municipal n® 960/2022 por ofensa ao artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,
querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
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Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 27 e 28 da
Lei Complementar Municipal n° 960, de 05 de outubro de 2022,
do Municipio de Porto Alegre, por ofensa ao artigo 8°, caput, da
Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 06 de fevereiro de 2025.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario).

VLS
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