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PROCESSO N.° 5301561-51.2024.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
OSORIO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Osério. Impugnacdo objetivando a retirada do
ordenamento juridico da expressdo “anexos a presente Lei”,
constante dos artigos 1°, 3° e 6° da Lei n® 5.923, de 18 de julho
de 2017, com a redacdo conferida pela Lei n® 5929/2017.
Pedido liminar indeferido. 1. Agravo interno contra a deciséo
monocratica que indeferiu o pedido liminar que deve ser
desprovido. O deferimento de liminar pressupde a verificagao,
em concreto e de maneira concomitante, dos requisitos

probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano
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decorrente da demora (periculum in mora). Caso concreto em
que tais pressupostos ndo foram observados. 2. Dispositivos
que remetem a concessdo de adicionais de insalubridade ao
preenchimento de requisitos estabelecidos em Anexo. Alegada
inconstitucionalidade. Desacolhimento. 2.1. Artigos 7°, inciso
XXIII, da Constituicdo Federal, e 29, inciso XIll, da Carta
Estadual. Normas constitucionais que possuem eficacia
limitada, posto que remetem a lei infraconstitucional a forma
de pagamento dos adicionais que elencam, reforcando a
autonomia conferida aos estados e municipios para legislar
sobre a relacdo juridica mantida com seus servidores.
Precedentes. 2.2. Segundo jurisprudéncia do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a concesséo de
adicionais de insalubridade, para se conformar as diretrizes
constitucionais, devem preencher 0s seguintes pressupostos:
“1) existéncia de lei municipal que autorize o pagamento, e 2)
laudo técnico que comprove o efetivo exercicio de atividade
insalubre ou perigosa”. Norma que obedece a tais diretrizes.
Constitucionalidade constatada. 2.3. Alegacdo de que 0s
critérios estabelecidos para a concessdo de adicionais de
insalubridade estdo desatualizados ndo tem o condao de
afastar a constitucionalidade da norma impugnada.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO INTERPOSTO NOS AUTOS, BEM COMO
PELA IMPROCEDENCIA DA AGAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Osdrio, objetivando a retirada

do ordenamento juridico da expressdo anexos a presente Lei,
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constante dos artigos 1°, 3° e 6° da Lei n®5.923, de 18 de julho de
2017, que define as atividades insalubres e perigosas para efeito de
percepcao do adicional correspondente previsto nos artigos 88 e 89
da Lei Municipal n®2.351, de 23 de maio de 1991, revoga a Lei
Municipal n®4.690 de 24 de dezembro de 2010 e d& outras
providéncias, com a redacdo conferida pela Lei n° 5.929/2017,
ambas do Municipio de Osorio, por afronta aos artigos 1°, incisos
Il e 1V, e 7° inciso XXIIl, ambos da Constituicdo Federal, bem
como ao artigo 29, inciso XIII e paragrafo unico, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Narra o proponente que os dispositivos legais
questionados estabelecem que os critérios para definicdo das
atividades insalubres serdo aqueles expressamente previstos no
Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho — LTCAT e
no Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, contudo,
no seu sentir, tais parametros, anexados a norma, padecem de
flagrante ancianidade, ou seja, estdo descompassados com oS
tempos atuais. Relata que, em 2021, ap0s recomendacdo da
Controladoria-Geral do Municipio, atraves do processo
administrativo n® 6.268/2021, a Administracdo Publica deu inicio
aos atos administrativos para a contratacdo de empresa
especializada para a elaboragdo do Plano de Prevencéo de Riscos
Ambientas (PPRA) e do Laudo Técnico de Condi¢Bes Ambientais de
Trabalho (LTCAT), nos locais de trabalho da Prefeitura de Osorio-

RS (processo administrativo n°® 16.679/2021), contratacdo essa
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efetivada através do Contrato Administrativo n°® 011/2022, cuja
copia segue em anexo, e que teve como concluséo os laudos técnicos
atualizados necessarios para a alteracdo da Lei Municipal n° 5.923,
de 18 de julho de 2017, considerando as alteracOes técnicas
ocorridas no periodo nos locais e ambientes de trabalho. Aduz que,
na posse desses laudos atualizados, o Poder Executivo deu inicio a
longa jornada legislativa na busca da necessaria alteracdo da
legislacéo especifica, mas as tentativas de modificar a legislacdo nédo
prosperaram, em razdo da explicita auséncia de iniciativa ou
pretensdo do Poder Legislativo de concluir com éxito o
procedimento legislativo necessario. Informa que o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através da Requisicdo de
Documentos e Informacgdes n° 609799, solicitou esclarecimentos da
Administracdo Publica acerca da implantacdo e atualizacdo da
insalubridade e periculosidade no municipio. Requereu a concessao
de medida liminar e, ao final, a procedéncia da acdo (peticdo e
documentos do Evento 1).

A liminar pleiteada foi indeferida (Evento 6,
DESPADEC1). Contra essa decisdo, 0 proponente interpds recurso
de agravo interno (Evento 17, PET1).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, 8 4° da Constituicdo
Estadual, defendendo a manutencéo da lei fustigada no ordenamento
juridico (Evento 16, PET1).
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A Camara de Vereadores de Osorio, notificada a
contrarrazoar o recurso e a prestar informacg0es, permaneceu silente
(Eventos 15, 25, 27 e 28).

O Estado do Rio Grande do Sul deixou transcorrer
em branco o prazo para contrarrazoar o recurso (Eventos 20 e 26).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. DO AGRAVO INTERNO:

O recurso é tempestivo e adequado. Presentes estes e 0S

demais pressupostos a sua admissibilidade, merece conhecimento.

A decisdo monocratica impugnada esta vazada nos

seguintes termos:

Vistos.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
manejada pelo Prefeito do Municipio de Osorio,
ROGER CAPUTI DE ARAUJO através da qual
reputa inconstitucional a Lei Municipal n® 5.923/17,
mais especificamente, em seus artigos 1°, 3° e 6°, que
tratam sobre os critérios a definicdo e mensuracao
da insalubridade presente nas atividades realizadas
pelos servidores municipais. Pugnou na inicial pela
concessao liminar de "MEDIDA CAUTELAR" dotada
de eficacia erga omnes e com efeito ex tunc - ao fim
de sejam suspensos os efeitos da Lei Municipal n°
5.923/17 sejam suspensos quanto a aplicacdo do
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Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente do
trabalho — LTCAT e Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais — PPRA a ela anexos,
autorizando-se a aplicacdo dos laudos técnicos
atualizados em 2022, ou outros laudos técnicos
produzidos posteriormente, que vierem substituir os
atuais.

E o breve relatério.

Recebo a inicial, porquanto preenchidos 0s
pressupostos processuais.

A Lei objurgada € de 2017. Ja houve inumeros
projetos de Lei, enviados ao Orgéo Legislativo. O
debate quanto ao tema néo € novo.

Os esclarecimentos  solicitados pelo TCE
(Requerimento de Informagbes de Documentos
609799 - evento 1, OUT16) tem o condédo de (nas
palavras do préprio autor) a apuracdo de eventuais
irregularidades ( evento 1, INIC1, fl. 09):

As informacgOes e documentos foram devidamente
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, sendo que pelos questionamentos
formulados verificamos que 0
entendimento/conclusdo da equipe técnica do douto
Orgdo de Controle Externo é no sentido de apurar
dano ao erario causado pelo pagamento de adicional
de insalubridade e periculosidade com amparo em
laudo técnico desatualizado. (grifei).

Esse fato, se vislumbrado em conjunto com a
sucessdo de normas quanto ao tema, ndo embasa a
tutela cautelar precaria aqui pleiteada. Nao
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demonstrado o requisito do periculum in mora
descrito na peca portal.

Notifique-se o0 Presidente da Camara de Vereadores
de Osorio, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente as informacg0es entendidas necessarias.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado com prazo de
20 dias.

Posteriormente, dé-se vista ao Procurador-Geral de
Justica, pelo prazo de 10 dias para emitir parecer,
conforme art. 262, 88 2° e 3° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITJRS).

Nas suas razdes, 0 recorrente se contrapde aos
fundamentos da decisdo supra, argumentando que o periculum in
mora reside no fato de o Municipio de Osorio estar pagando 0s
adicionais de insalubridade e periculosidade com base em critérios
constantes no Laudo Técnico das Condi¢cbes do Ambiente do
trabalho — LTCAT, bem como no programa de Preven¢éo de Riscos
Ambientais - PPRA, anexos a lei imputada de inconstitucional, o
que, por via de consequéncia, implica em engessamento do sistema e
descompasso com os tempos atuais € com a propria Constituicdo

Riograndense.

Em que pese o0s respeitaveis argumentos delineados, a

decisdo guerreada ndo merece reforma.

Como é cedico, a concessdo de tutelas provisorias de

urgéncia (categoria juridica que abarca o pedido liminar) pressupde a
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verificagdo, em concreto e de maneira concomitante, dos requisitos
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e perigo de dano

decorrente da demora (periculum in mora).

Nesse sentido, colaciona-se a licdo de Humberto

Theodoro Junior *:

As tutelas de urgéncia — cautelares e satisfativas —
fundam-se nos requisitos comuns do fumus boni iuris e do

periculum in mora, exigidos cumulativamente. Ndo ha mais

exigéncias particulares para obtencéo da antecipacdo de efeitos da
tutela definitiva (de mérito). N@o se faz mais a distincdo de pedido
cautelar amparado na aparéncia de bom direito e pedido

antecipatorio amparado em prova inequivoca.

Essa compreensdo encontra respaldo em consolidada
jurisprudéncia das Cortes Superiores, conforme precedentes abaixo

indicados, a titulo ilustrativo:

(...) Contempla assim, o dispositivo, 0S requisitos
tradicionalmente exigidos pelo direito patrio para o
deferimento de provimentos de urgéncia, o fumus
boni iuris e o periculum in mora. Reguisitos _cuja
presenca deve se dar cumulativamente, segundo

1 Junior, Humberto Theodoro. Cddigo de Processo Civil Anotado. Disponivel em: Minha
Biblioteca, (27th edigao). Grupo GEN, 2024
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reiterada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal. (..) (STF - MS: 37242 DF 0097899-
11.2020.1.00.0000, Relator: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 02/09/2020, Data de Publicacao:
04/09/2020).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
PETIGAO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
AO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE. PERICULUM IN
MORA E FUMUS BONI JURIS. REQUISITOS
CUMULATIVOS. AUSENCIA DE FUMUS BONI
JURIS. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. 1. Em
hipbteses excepcionais, € possivel a atribuicdo de
efeito suspensivo a recurso especial, desde que haja a
demonstracdo do periculum in mora e a
caracterizacdo do fumus boni juris. 2. A auséncia do
fumus boni juris basta para o indeferimento do
pedido, sendo, portanto, desnecessario apreciar a
questdo sob a Gtica do periculum in mora, gue deve
se fazer presente cumulativamente. 3. Na espécie,
alterar o decidido pelo Tribunal de origem no sentido
de que os titulos juntados pelos ora agravantes néo
foram aptos a comprovar a sua posse e, em
contrapartida, houve a comprovacdo da posse
legitima do agravado, enseja o reexame fatico-
probatorio, o que nado se admite. Incidéncia da
Sumula 7/STJ. 4. Pedido indeferido (STJ - Agint na
Pet: 15018 SP 2022/0074771-4, Data de Julgamento:
16/05/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagédo: DJe 18/05/2022).

No caso, constata-se que a alegada urgéncia ndo se

verifica.
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Primeiro, porque a legislacdo impugnada ja estd em
vigor desde o ano de 2017, tendo se passado mais de sete anos desde
0 seu advento ao ordenamento juridico, o que parece afastar qualquer
indicio de preméncia a justificar uma decisdo monocréatica acerca da

questéo de fundo.

Segundo, porque o Comunicado de Auditoria n°
6124998 — SRPA —II, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, é
claro quanto ao teor ndo conclusivo da atividade fiscalizatoria e a

sua natureza de peca pré-processual (Evento 1, OUTS8, Pagina 1).

No ponto, é importante assentar que decisdes de mérito
sufragadas em juizo de cognicacdo sumaria (e, portanto, superficial e
com mitigacdo do contraditério) devem ser exaradas apenas em caso

de estrita necessidade.

De resto, como se vera quando da analise do mérito da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que seré realizada no
proximo topico, o0 arrazoado do proponente carece de

verossimilhanca.

3. DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE:

O proponente volve-se contra a expressao anexos a
presente Lei, constante dos artigos 1°, 3° e 6° da Lei n®5.923, de 18
de julho de 2017, que define as atividades insalubres e perigosas

para efeito de percepc¢do do adicional correspondente previsto nos
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artigos 88 e 89 da Lei Municipal n° 2.351, de 23 de maio de 1991,
revoga a Lei Municipal n®4.690 de 24 de dezembro de 2010 e da
outras providéncias, com a redacdo conferida pela Lei n°® 5929/2017,
ambas do Municipio de Osorio. Os dispositivos impugnados

possuem o seguinte conteudo:

LEI N° 5923, de 18 de julho de 2017.

Define as atividades insalubres e perigosas para
efeito de percepcdo do adicional correspondente
previsto nos artigos 88 e 89 da Lei Municipal n°
2.351, de 23 de maio de 1991, revoga a Lei
Municipal n°® 4.690 de 24 de dezembro de 2010 e da
outras providéncias.

(--)

Art. 1° Sdo consideradas atividades insalubres para
os efeitos de percepcao do adicional de insalubridade
previsto nos artigos 88 e 89, ambos da Lei Municipal
n® 2.351, de 23 de maio de 1991, as atividades
mencionadas no Laudo Técnico das CondicGes do
Ambiente de Trabalho - LTCAT, bem como no
Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais -
PPRA, anexos a presente Lei, que devem ser
enquadradas com base na Portaria n® 3.214 de 08 de
junho de 1978 do Ministério do Trabalho e suas
atualizacGes. (Redacao dada pela Lei n® 5929/2017)

()

Art. 3° Sdo0 consideradas atividades e operagdes
perigosas para efeito de percepcdo do adicional
previsto no artigo 88 da Lei Municipal n°® 2.351, de
23 de maio de 1991, aquelas mencionadas no Laudo
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Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho -
LTCAT, bem como no Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais - PPRA, anexos a presente Lei,
que devem ser enquadradas com base na Portaria n°
3.214 de 08 de junho de 1978 do Ministério do
Trabalho e suas atualizacdes. (Redacdo dada pela
Lei n°® 5929/2017)

8§ 1° O exercicio de trabalho em condicbes de
periculosidade assegura a percepcao de adicional
incidente sobre o vencimento basico do servidor,
equivalente a 30% (trinta por cento).

8 2° No caso de incidéncia concomitante de fatores
de insalubridade e periculosidade, ser4 apenas
considerado o de grau mais elevado para efeito de
acrescimo salarial, sendo expressamente vedada a
percepcao cumulativa.

()

Art. 6° A concessdo do adicional de insalubridade
e/ou periculosidade serd de oficio pela
Administracao, utilizando-se como base o LTCAT e o
PPRA anexos a presente Lei. N&o ocorrendo a
concessdo de oficio, o servidor podera formalizar
pedido especifico & Unidade de Pessoal, que prestara
as devidas informacgdes funcionais no expediente
administrativo. (Redacdo dada pela Lei n°
5929/2017)

81° Apds as providéncias acima referidas, a unidade
encaminhara o expediente ao superior hierarquico do
servidor, para que 0 mesmo relacione as atividades
desempenhadas efetivamente pelo requerente, bem
como sua habitualidade, encaminhando o expediente
a pericia oficial.
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82° A pericia oficial serd procedida pelo servidor
responsavel, de acordo com a Lei Municipal n°
4.433/2009, considerando as informacdes acima
colhidas no expediente, bem como as necessarias
para a devida constatacdo da legalidade na
concessdo do adicional.

83° A concessao do adicional terd vigéncia a contar
da data do protocolo administrativo de requerimento.

Segundo o proponente, os critérios estabelecidos no
Anexo’ padecem de flagrante ancianidade, ou seja,
estdo descompassados com 0s tempos atuais. Com
isso teriam sido violados os seguintes dispositivos
constitucionais:

Constituicido Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (Vide Lei n°®13.874, de 2019)

(...)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:

(...)

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

2 Evento 1, OUT5, Paginas 1 a 13.
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Art. 29. Sao direitos dos servidores publicos civis do
Estado, além de outros previstos na Constituicdo
Federal, nesta Constituicdo e nas leis:

(...)

X1 - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

(.-.)

Paragrafo unico. O adicional de remuneracdo de
que trata o inciso XIIl devera ser calculado
exclusivamente com base nas caracteristicas do
trabalho e na area e grau de exposi¢do ao risco, na
forma da lei.

A despeito do respeitavel entendimento esgrimido,
néo Ihe assiste razéo.

O pagamento de adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas ou penosas aos servidores publicos
encontra previsdo constitucional no artigo 7° inciso XXIII, da
Constituicdo Federal, e artigo 29, inciso XIII e pardgrafo Unico, da
Carta Estadual, alhures transcritos.

As normas constitucionais antes colacionadas
possuem eficdcia limitada ou contida®, dependendo de
complementacdo legislativa, posto que remetem a lei
infraconstitucional a forma de pagamento dos adicionais que elenca,
reforcando a autonomia conferida aos estados e municipios para
legislar sobre a relacdo juridica mantida com seus servidores,
delegando discricionariedade aos legisladores para editarem a sua

forma de concesséo.
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Por isso mesmo, 0Ss preceitos constitucionais
invocados ensejam a restricdo de sua eficacia ou do seu alcance por

outras normas, infraconstitucionais. A respeito, vale citar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. ARTIGO 92 DA
LEI MUNICIPAL N° 3.326/91 E ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL 5.566/2011. VEDACAO DE
CUMULACAO DE ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE E
PENOSIDADE. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE
ATENDE AOS DITAMES DAS CONSTITUICOES
FEDERAL (ARTIGO 7°, INCISO XXIII), ESTADUAL
(ARTIGO 29, INCISO XIIl) E DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA (ARTIGO 39,
INCISO XIII). LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
QUE REMETE A REGULAMENTACAO LEGAL
A COMPETENCIA DO ENTE FEDERADO EM
QUE VINCULADO O SERVIDOR PUBLICO.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade  N°
70066846213, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
15/02/2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MONITOR  PENITENCIARIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CUMULACAO COM GRATIFICACAO POR
RISCO DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. N&o ha falar em
sentenca citra petita ante a falta de realizacdo de

3 Sdo identificadas no texto constitucional pelas expressdes “nos termos da lei”, “na forma da lei", "a
lei regulard”, entre outras expressdes similares.
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prova testemunhal, quanta esta se mostra
dispensavel, na medida em que a matéria €
exclusivamente de direito, sendo possivel o
julgamento antecipado da lide, nos termos do art.
330, I, do CPC. Nao ¢ inconstitucional o art. 107, §
1°, da LC n° 10.098/94, pois a CF remete a lei
infraconstitucional a forma de pagamento das
gratificacbes de insalubridade, penosidade e
periculosidade. Vedada a cumulacgéo da gratificacdo
por risco de vida percebida com o adicional de
insalubridade pretendido. Art. 107, § 1° da LC n°
10.098/94. REJEITARAM AS PRELIMINARES E
NEGARAM  PROVIMENTO AO APELO.
UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70042892737,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
15/05/2013)

Nessa toada, no ambito da sua competéncia
constitucional, o municipio de Osdrio editou a lei ora impugnada,
disciplinando a normativa local para o pagamento de gratificacdes de
insalubridade, penosidade e periculosidade.

Isso posto, ndo se verifica na norma impugnada
afronta ao principio da dignidade humana e aos valores sociais do
trabalho. Do contréario, por meio da edicdo da Lei Municipal n°
5.923, de 18 de julho de 2017, o municipio de Osorio dispds sobre a
possibilidade de concessdo do adicional de penosidade,
insalubridade e periculosidade os servidores publicos locais,
atendendo aos ditames constitucionais de valoragdes do trabalho e

atencdo a dignidade da pessoa humana dos servidores publicos.
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Cumpre destacar que 0s requisitos para que a
concessdo de adicionais de insalubridade esteja em conformidade
com o ordenamento constitucional foram assim sintetizados pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

(...) O que se observa na jurisprudéncia patria € no
costume legislativo é a exigéncia de dois requisitos
cumulativos para que o servidor municipal faca jus
aos adicionais: 1) existéncia de lei municipal que
autorize o pagamento, e 2) laudo técnico que
comprove o efetivo exercicio de atividade insalubre
ou perigosa. (...) (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080223191, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 30-04-2020)
— grifou-se.

Muito objetivamente, os dispositivos guerreados nao
contrariam tais diretrizes.

A alegacdo do proponente no sentido de que 0s
critérios estabelecidos no Anexo padecem de flagrante ancianidade,
ou seja, estdo descompassados com 0s tempos atuais, por si s nao
tem o conddo de afastar a higidez da norma impugnada. E

posicionamento assente’ que a provocacdo da jurisdicdo concentrada

*(.) 1. A Corte tem entendimento pacifico no sentido de que a violacdo aos preceitos
constitucionais insculpidos nos arts. 5°, I, XXXV, LIV, LV; e 37, caput, do Texto Maior,
configura, via de regra, como no presente caso, mera ofensa reflexa, sendo, dessa forma,
incabivel a interposicdo de apelo extremo. 2. Os fundamentos da agravante, insuficientes para
modificar a decisdo ora agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por termo
ao processo, em detrimento da eficiente prestacdo jurirasdicional. 3. Agravo regimental néo
provido. (Al 839.585-AgR/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 08.3.2012)

(...) Esta Corte firmou orientacdo no sentido de que, em regra, a alegacdo de ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
quando dependente de exame prévio de normas infraconstitucionais, configura situacdo de
ofensa reflexa ao texto constitucional, o que impede o cabimento do recurso extraordinario. Il -
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de constitucionalidade exige a ocorréncia de ofensa direta e frontal
da regra impugnada as normas constitucionais, visto que, tratando-se
de controle normativo abstrato, a inconstitucionalidade ha de
transparecer de modo imediato, derivando, o seu reconhecimento, do
confronto entre 0 ato normativo impugnado e o texto da propria
Constituicéo.

No caso em tela, eventual descompasso da norma,
envolveria analise para a qual se afigura imprescindivel a realizacdo
de dilacdo probatdria, com a efetiva comprovacdo de tal argumento.
SO assim poder-se-ia chegar a constatacdo de efetiva ofensa os
ditames constitucionais invocados.

Destarte, é inviavel o exame proposto a partir do
texto da norma abstratamente considerado, o que obstaculiza a
instauracdo de controle concentrado de constitucionalidade, na
esteira da estavel jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

Nesse sentido:

(..) acdo direta de inconstitucionalidade, cuja
finalidade é a anélise da lei questionada em abstrato,
ndo se compraz com o revolver de matéria de fato,
que exija dilacdo probatéria. (...).(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082365370, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 28-10-2019)

Agravo regimental improvido. (ARE 646.526-AgR/RN, Rel. Min. Ricardo Lewanowski, 22 Turma,
DJe 06.12.2011)
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SALVADOR DAS MISSOES. LEI MUNICIPAL N°
1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016. EXTINCAO
DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
Lei municipal que extingue cargos publicos e da
outras providéncias. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade a macular a norma inguinada,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que se
limitou a extirpar, antecipadamente, do ordenamento
juridico, cargos publicos ja reconhecidos, por essa
Corte de Justica, como inconstitucionais em controle
concentrado de constitucionalidade. Ademais, a
analise sobre o que realmente motivou o ex-prefeito
a enviar proposicao legislativa que culminou na
edicdo da Lei Municipal n® 1.267/2016, que
extinguiu os cargos publicos, gravita em torno de
questbes eminentemente faticas cuja elucidacéo
reclama dilac&o probatoria, medida descabida no
ambito do controle abstrato de normas. Precedente
do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70072542525, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan
Leomar Bruxel, Julgado em: 25-02-2019)

Por fim, registra-se, a despeito de a peticdo inicial ter
sido instruida com copia da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
70080223191°, salvo melhor juizo, tal precedente ndo guarda relago

com o caso destes autos.

® Vale colacionar a integra do acérdo:
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Isso porque, em suma, no mencionado julgado
reconheceu-se a inconstitucionalidade de lei municipal que concedia
adicionais de insalubridade com lastro na nomenclatura de cargos, e
ndo nas atividades desempenhadas. Os dispositivos questionados
neste feito, ao contrario, remetem a Anexo em que sao detalhados os
critérios que, se comprovadamente atendidos, autorizam o

pagamento do adicional.

Assim, a presente acao direta de

inconstitucionalidade deve ser julgada improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA. LEIS
MUNICIPAIS N° 3.309/1998, 4.144/2003 E 4.360/2006. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, RAZOABILIDADE, MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ISONOMIA, E
ECONOMICIDADE. ARTIGOS 1° E 19 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Leis Municipais que regulamentam a concessdo de adicional de
insalubridade e periculosidade aos servidores publicos do Municipio. Os referidos diplomas vinculam os
adicionais a nomenclatura do cargo e estdo em descompasso com laudos periciais contratados pela
Administracdo Municipal. O que se observa na jurisprudéncia patria e no costume legislativo é a exigéncia
de dois requisitos cumulativos para que o servidor municipal faga jus aos adicionais: 1) existéncia de lei
municipal que autorize o pagamento, e 2) laudo técnico que comprove o efetivo exercicio de atividade
insalubre ou perigosa. A percepcao dos adicionais ndo esta vinculada ao cargo que o servidor ocupa, mas
sim as atividades que exerce e em quais condigdes/ambientes as exerce. Circunstancias que serao
atestadas pelo laudo técnico. Conforme demonstra o histérico do Municipio, passados intervalos de tempo
nao regulares, ha alteragédo da legislacdo para que se ajuste ao laudo técnico mais recente. Ocorre que,
por motivos desconhecidos, o Legislativo Municipal vem se recusando a aprovar projeto de lei iniciado
pelo Prefeito Municipal. Irregularidade apontada pelo TCE-RS em varias ocasides. A Administracao
Municipal, em necessaria obediéncia a legalidade, se vé compelida a pagar adicional a servidores que ndo
deveriam recebé-lo, enquanto existem servidores que, fazendo jus ao adicional, ndo o recebem, ou,
devendo receber em determinada quantidade, recebem mais ou menos que o necessario. Configura-se
violagdo aos principios da isonomia, moralidade administrativa, eficiéncia, economicidade e
razoabilidade. Inconstitucionalidade material da Lei Municipal n® 3.309/1998 e das Leis Municipais n°
4.144/2003 e 4.360/2006, que alteraram sua redagdo original, por violagcdo dos artigos 1° e 19 da
Constituicdo Estadual, e artigo 37 da Constituicdo Federal. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080223191, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em: 30-04-2020)
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4. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS: a) pelo
desprovimento do agravo interno interposto; e b) pela
improcedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos antes
delineados.

Porto Alegre, 14 de fevereiro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

AABSC

6 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n® 291/2023/GABPGJ
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