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PROCESSO N° 5327816-46.2024.8.21.7000 — ORGAO ESPECIAL

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA PRATA
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE NOVA PRATA
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 11.269/2024. Inclui incisos e paragrafo uUnico ao
artigo 59 da Lei Municipal n°® 9.866/2017 — Caodigo Tributéario
Municipal, para reduzir e isentar o valor da taxa de lixo.
Iniciativa parlamentar. Cria hipoteses de reducao e isencao de
tributo — Taxa de Coleta de Lixo - ndo precedidas de estudo de
impacto financeiro e orcamentario. Afronta ao artigo 8°,
“caput”, da Constitui¢do Estadual e a0 artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta Federal.
PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
NOVA PRATA, objetivando ver declarada a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 11.269, de 28 de marco de 2024, que inclui
incisos e paragrafo Unico ao artigo 59 da Lei Municipal n°
9.866/2017 — Codigo Tributario Municipal, para reduzir e isentar o
valor da taxa de lixo, do Municipio de Nova Prata, por ofensa aos
artigos 8° e 19 da Constituicdo Estadual e artigos 37, caput, 88 e 146,
inciso 111, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 113 do Ato
das Disposic¢oes Constitucionais Transitorias (Evento 1 — INIC1).

O proponente sustentou, em sintese, que a norma
questionada teve origem no Projeto de Lei Legislativo n°® 20/2023,
aprovado pela Camara de Vereadores de Nova Prata, tendo sido
vetado pelo Prefeito Municipal sob o argumento de
inconstitucionalidade e ilegalidade, visto que reduziu e isentou
tributos (taxa de coleta de lixo) sem qualquer estudo técnico, sem
aferir a sustentabilidade fiscal da iniciativa, ja que inexistente
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, criando
desequilibrio entre despesas e receitas e malferindo o principio da
razoabilidade. Sustentou, ainda, que a alteracéo feita no art. 59, do
CTM, promovida pela Lei Municipal n° 11.269/2024, de origem
parlamentar, excluiu da hipotese de incidéncia tributaria os imoveis
residenciais comerciais inacabados e néo habitados. Essa definicdo

constante na norma municipal despreza a materialidade da taxa de
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servicos, ja que o Codigo Tributario Nacional autoriza a cobranca
pela mera colocagdo do servico a disposi¢cdo. Agregou, por fim, a
inviabilidade técnica de aplicacdo da norma pelo Setor de Tributacédo
do Municipio, dado os efeitos praticos negativos da referida lei.
Pleiteou, assim, a suspensdo liminar da aplicagdo e vigéncia da
norma e, no merito, a procedéncia integral do pedido.

O pedido liminar foi deferido, sustando-se, até o
julgamento definitivo do feito, a eficacia da Lei Municipal n°
11.269/2024 (Evento 4 — DESPADEC1).

O Procurador-Geral do Estado, citado nos termos do
artigo 95, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual, atuando na
curadoria especial da integridade juridica dos atos normativos
infraconstitucionais, defendeu a manutencdo da norma objurgada no
ordenamento  juridico, com lastro na  presuncdo de
constitucionalidade das leis (Evento 14 — PET1).

A Camara de Vereadores de Nova Prata, notificada,
prestou suas informacgOes, esclarecendo que o Poder Legislativo
apresentou o Projeto de Lei n® 20/2023, relativo a Taxa de Coleta de
Lixo, o qual foi aprovado pela Casa, mas vetado pelo Chefe do Poder
Executivo. O veto foi derrubado, sendo a norma promulgada pelo
Presidente da Camara de Vereadores. Informou, por fim, que foi
verificado nos arquivos referentes ao Projeto de Lei 20/2023, que
trata de isentar o valor da taxa de lixo, ndo fora localizada o estudo
do seu impacto orgamentario e financeiro, o que indica que 0 mesmo

ndo deva ter sido realizado, ou seja, ndo houve iniciativa de estudo
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assim como também nao foi verificada a

sustentabilidade fiscal, bem como a viabilidade técnica da medida
(Evento 15 — PET1).

E o breve relato.

2. A Lei Municipal n° 11.269, de 28 de marco de

2024, tem o seguinte teor (Evento 1 — OUT7):

LEI'N° 11.269, DE 28 DE MARCO DE 2024.

Inclui incisos e paragrafo Gnico ao artigo 59 da Lei
Municipal n°9.866/2017 - Codigo Tributario Municipal,
para reduzir e isentar o valor da taxa de lixo.

CLAUDIO DILDA, NA CONDICAO DE PRESIDENTE DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA PRATA.

Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Inclui incisos e Paragrafo Unico ao artigo 59 da Lei
N° 9866/2017, de 19 de setembro de 2017, que passard a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 59. A Taxa € cobrada em valor fixo, tendo por base o
volume de residuos, relativamente a cada economia predial ou
territorial, diferenciado em funcdo do custo presumido do
servico, na forma da Tabela anexa que constituiu o respectivo
Anexo, desta Lei.

I - No caso de imovel residencial inacabado e nédo habitado,
ndo havera a incidéncia do tributo relativo a taxa de lixo;

Il - No caso de imovel concluido e ndo habitado, havera a
incidéncia do tributo, que sera pago como taxa de lixo fixa, ao
valor de 15 URMs;
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Il - Em se tratando de imovel comercial, inacabado e nao
estando em funcionamento, ndo haverd a incidéncia do tributo
relativo a taxa de lixo;

IV - Em se tratando de imovel comercial, concluido e nao
estando em funcionamento, havera a incidéncia do tributo, que
sera pago como taxa de lixo fixa, ao valor de 15 URMs;
Paragrafo unico. Para fins de enquadramento nos casos dos
incisos Il e IV do artigo anterior, o proprietario devera firmar
declaracdo sob as penas da Lei, atestando o disposto nos
referidos incisos:

I - em caso de o imdvel residencial passar a ser habitado, ou
comercial estiver em uso, 0 proprietario devera comunicar o
setor tributario;

Il - Caso a fiscalizacdo constate que o imdvel esteja habitado,
ou o imovel comercial estiver com atividade, incidird a multa
de duas vezes o valor da taxa de lixo atribuida ao referido
imovel.

ANEXO 11

DA TAXA DE LIXO

Abrange apenas os imdveis nos logradouros atendidos pelo
servico de recolhimento de lixo, observado o disposto no Art.
59 e paragrafos.

1. RESIDENCIAL

1 Imovel residencialledificado com area de 16,00 URMSs
até 60m?

) Imével resideg(c)i’glle:ii‘gcoargg com area de 30,00 URMs

3 Imovel residelnsc(;% fgigigﬂg com area de 45,00 URMs

4 Imovel resigigf:(;zil aegggggomczom area de 80,00 URMs
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2. COMERCIAL
1 Imoével comercial edificado com area de até 50,00 URMs
60m?2
) Imével come%c(;%llegifligggqg com area de 60,00 URMs
s oL a0 | 80,00 URMs
4 Imovel comerci?jleegfi;g?gld;zcom area acima 140,00 URMs

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Presidéncia do Poder Legislativo de Nova Prata, 28

de marco de 2024.

Claudio Dilda
Presidente do Poder Legislativo

Como se verifica pela leitura da normativa

vergastada, ela incluiu incisos e o paragrafo Gnico ao artigo 59 da Lei

Municipal n°9.866/2017, que instituiu o Cddigo Tributario

Municipal de Nova Prata, para reduzir e isentar o valor da Taxa de

Coleta de Lixo em determinadas hipoteses.

A lei editada, assim, ampliou as hipoteses de isencdo

do tributo municipal, situacdo que conduz a uma reducdo da

arrecadacdo, a qual, por certo, acarreta impactos no planejamento
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financeiro do ente municipal, razdo pela qual se mostrava necessario
que, para sua aprovacao, tivesse ela sido precedida de estudo de
impacto financeiro e orcamentario, de modo a aferir a exata extensdo
de seus reflexos nas contas do ente federado.

Nada obstante, na espécie, isto ndo ocorreu, conforme
se verifica pela copia do processo legislativo que acompanha a inicial
(Evento 1 — PROJ4).

Esta circunstancia, de resto, foi confirmada nas
informacgbes prestadas pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara de

Vereadores de Nova Prata (Evento 15 — PET1), in verbis:

(...).

Fora verificado nos arquivos referentes ao Projeto de Lei
20/2023, que trata de isentar o valor da taxa de lixo, ndo fora
localizada o estudo do seu impacto orcamentario e financeiro,
0 que indica que o mesmo nado deva ter sido realizado, ou seja,
ndo houve iniciativa de estudo técnico local, assim como
também ndo foi verificada a sustentabilidade fiscal, bem como
a viabilidade técnica da medida.

(..).

A gestéo prudente dos recursos publicos € tema que ja
vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do Administrador
Pdblico e do Legislador!, fato que ganhou ainda maior relevancia nos
ultimos anos, notadamente em razdo da acentuada crise econdmica

por que passam diversos entes da federacéo.

! Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e d& outras providéncias.
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Neste contexto foi editada a Emenda Constitucional
n. 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal,
conferindo, dentre outras medidas, status constitucional a uma regra
legal segundo a qual toda a concessdo de incentivo ou beneficio de
natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro®.

Com efeito, dispde o artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renlncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95,

de 2016)

2 Salienta-se que n&o se trata propriamente de uma inovag&o no ordenamento juridico, porquanto
tal obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14, que
assim dispde:

()

Art. 14. A concessdo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condices: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio sé entrar4 em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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E isto, porque o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais

Transitorias tem indole constitucional, consoante entendimento

consolidado do Pretorio Excelso.

Nesta linha:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposicdes Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em consequéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto béasico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos érgéos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante  precatorios, consagrados pelas
disposicOes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
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autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos o0s
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007)

Digna de nota, também, decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei n.°
4.012/2017, do Estado de Ronddnia, que deixa clara a necessidade de
observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por todos os entes

federativos, in verbis:

(...) No caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de que
ora se cuida, sustenta-se desatendimento ao comando
constitucional do artigo 113 do ADCT, que exige, presente
norma geradora de renuncia de receita, estimativa dos
reflexos orcamentario e financeiro. O __ fundamento
constitucional é claro, devendo ser prestigiado com maxima
forca. Isso porgue a ideia de responsabilidade fiscal ocupa
patamar _de especial posicdo no quadro dos valores
constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA
0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017, Data de
Publicagéo: DJe-018 01/02/2018).

Tal decisdo foi, posteriormente, referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
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TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS oS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis gue criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019)

A norma constitucional em lica, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, se aplicando aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
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[.].

Assim sendo, muito embora o Poder Legislativo
Municipal possa dispor sobre matéria tributaria, o exercicio dessa
competéncia depende da correlata demonstracdo prévia do seu
impacto or¢camentario e financeiro.

Este entendimento encontra suporte, também, na
jurisprudéncia deste egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N
3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO

LARGO. ISENCAO. IPTU. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E

ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE MEDIDAS DE
COMPENSACAO. ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE.

LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. I) Lei Municipal n°® 3.059,
de 24 de dezembro de 2021, que altera o Codigo Tributario
Municipal de Cerro Largo, acrescentando hipoteses
de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
I1) A competéncia legislativa tributaria — positiva ou negativa
— € concorrente, podendo ser iniciada pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Precedentes desta Corte e do STF. I11)
A Lei ampliou as hipoteses de isencdo do IPTU no Municipio
de Cerro Largo, sem que, contudo, cumprisse as exigéncias
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
14. Ao desrespeitar os requisitos impostos, cujo objetivo é
assegurar o equilibrio e higidez das contas publicas, o
Legislativo Municipal desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo  Publica, mormente o0 principio da
razoabilidade e da legalidade, insculpidos no art. 19 da
Constituicdo Estadual. 1V) O artigo 113 do ADCT também
dispde que proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
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da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Dispositivo da Constituicdo Federal que se aplica a todos 0s
entes federativos. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085513166,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em: 13-05-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributaria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A _proposicdo legislativa_gque disponha_sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto _orcamentdrio-financeiro _da_renuncia fiscal _dai
decorrente, mormente porgue a isencdo ndo pode implicar
reducdo das receitas previstas no_orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacdo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n°® 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do
beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso, que
tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadagao
compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade (art.
19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084729854, Tribunal Pleno,

SUBJUR N.° 135/2025 13



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Assessoria Juridica

Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em: 11-06-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE ERECHIM. BENEFICIO TRIBUTARIO.
EMENDA PARLAMENTAR QUE CONCEDEU DESCONTO
NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU). AUSENCIA DE PREVIA ESTIMATIVA DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. VICIO
MATERIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA, NA ESPECIE, NA ESTEIRA DE
ENTENDIMENTO DO STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084216787,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 20-11-2020)

AQAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N°
6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. - Tratando-se isencao de IPTU, a matéria é
classificada como tributdria, havendo competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61,
I, “b”, da Constituicdo Federal e art. 60 da Constituicdo
Estadual. - A propositura legislativa gue disponha_sobre
rendncia_a_crédito tributario, deve ser acompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
possibilitando_averiguacdo da preservacdo do_equilibrio _do
orcamento. - Ausente a estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro, é de ser reconhecida a inconstitucionalidade da
lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, bem como ao art. 19 da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082265372, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 27-11-2019).
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Como corolario, impositivo o reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma fustigada, a qual trouxe inovagdo em
matéria tributaria no ordenamento juridico municipal — novas
hipoteses de reducéo e isencdo da Taxa de Coleta de Lixo —, sem 0
devido estudo prévio do impacto orcamentario e financeiro nas
contas do Municipio, deixando de observar o que preceitua o artigo

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
3. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela

procedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos delineados.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
3

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

VLS

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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