MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso Il, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico péatrio da Lei n°
4.559, de 06 de junho 2024, do Municipio de Dom Feliciano, que
estabelece o indice de reajuste das fungdes gratificadas

incorporadas e extintas, pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. O ato normativo ora impugnado possui 0 seguinte

teor:

LEI MUNICIPAL N° 4.559, DE 06/06/2024

ESTABELECE O INDICE DE REAJUSTE DAS FUNCOES
GRATIFICADAS INCORPORADAS E EXTINTAS.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM FELICIANO, no uso de
suas atribuicdes legais e de conformidade com a Lei Orgéanica
do Municipio.

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou
e eu nos termos da Lei Organica Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° As funcbes gratificadas extintas e incorporadas
anteriores a Lei n° 4.351 de 27/01/2022, terdo seus valores
reajustados com base no IPCA-E.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo, com
efeitos a contar de 1° de janeiro de 2024.

GABINETE DO PREFEITO, 06 de junho de 2024.

Clenio Boeira da Silva
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Ricardo José Caczmareki

Secretario Municipal de Gestédo Publica

2. A legislacdo impugnada, ao fixar a obrigatoriedade
de as funcgdes gratificadas extintas e incorporadas anteriores a Leli
n° 4.351 de 27/01/2022 serem reajustadas com base no Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), editado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), padece de
maécula de inconstitucionalidade.

Com efeito, ndo ha ddvida quanto a
inconstitucionalidade da vinculagdo do reajuste de funcdes
gratificadas a indice de correcdo monetaria federal, mais
especificamente, ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial, constatacdo que encontra amparo expresso na Sumula

Vinculante n.° 42 do Supremo Tribunal Federal, que assim preceitua:
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E inconstitucional a vinculagio do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de
correcdo monetaria.

E isso porque o artigo 37, inciso XllII, da Constituicdo
Federal, preceito de observancia obrigatoria pelos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, por forca do artigo 8° caput, da
Constituicdo Estadual®, veda, categoricamente, essa vinculagdo, nos

seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..].

XIlI- € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de guaisquer
espécies_remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servico publico;

[.].

Veja-se que as fungbes gratificadas, enquanto
vantagens pessoais acessorias, se enquadram no conceito de
“remuneragao’.

Sobre 0 assunto, pertinente colacionar a licdo de Hely

Lopes Meirelles*:

1 Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007. p. 477/8.
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O sistema remuneratorio ou a remuneracao em sentido amplo
da Administracao direta e indireta para os servidores da ativa
compreende as seguintes modalidades: a) subsidio,
constituido de parcela Unica e pertinente, como regra geral,
aos agentes politicos; b) remuneracdo, dividida em (bl)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular,
como esta claro no art. 39, § 1° da CF, quando fala em
“fixacdo dos padrées de vencimento”) e as_vantagens
pessoais (que, como diz 0 mesmo art. 39, § 1° sdo os demais
componentes do sistema remuneratdrio do servidor publico
titular do cargo publico na Administracdo direta, autarquica
ou fundacional), e em (b2) salario, pago aos empregados
publicos da Administracdo direta e indireta regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, titulares de empregos
publicos, e ndo de cargos publicos.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do

a esteira de solida e reiterada jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. Indicam-se, a titulo ilustrativo, os

seguintes precedentes:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Auxilio-
alimentacdo. Vinculagdo a indice federal de atualizacéo
monetaria. Impossibilidade. Sumula Vinculante n° 42 do
STF. Precedentes. 1. Incide no caso a orientagdo
consolidada na Sumula Vinculante n° 42, segundo a qual “é
inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢do monetaria”. 2. Agravo regimental ndo provido,
com imposicdo de multa de 1% (um por cento) do valor
atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC). 3. Havendo
préevia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias
de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez
por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do
art. 85, 8 11, do Codigo de Processo Civil, observados os
limites dos 88 2° e 3° do referido artigo e a eventual
concessdo de justica gratuita. (STF - RE: 1517830 RO,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
12/11/2024, Segunda Turma, Data de Publicagéo:
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PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-11-2024
PUBLIC 19-11-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.278/2004, DO ESTADO DE MATO GROSSO, QUE
ESTABELECE A POLITICA DE REVISAO GERAL ANUAL
DA REMUNERACAO E SUBSIDIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VINCULACAO AO INDICE
NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR - INPC,
CALCULADO PELO IBGE. ATRELAMENTO
REMUNERATORIO A INDICE DE CORREGAO EDITADO
POR ENTIDADE FEDERAL. CONCESSAO DE REAJUSTE
AUTOMATICO. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO
DO ART. 37, XIIl, DA CF, E DO ENUNCIADO DA SUMULA
VINCULANTE 42, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I -
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi firmada no
sentido de que € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies de reajuste para o efeito de remuneracéo
de pessoal do servico publico. Art. 37, XIll, da CF.
Precedentes. Il - E inconstitucional a vinculac&o do reajuste
de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetaria por afrontarem a
autonomia dos entes subnacionais para concederem 0s
reajustes aos seus servidores. Sumula Vinculante 42.
Precedentes. Il - Os dispositivos questionados promovem
vinculacdes remuneratorias e, por isso, ensejam a concessao
de reajustes automaticos, tdo logo ocorra a variagéo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. IV - Acéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
8.278/2004, do Estado de Mato Grosso. (STF - ADI: 5584
MT, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 06/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
14/12/2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ART. 2° DA LEI MUNICIPAL 2.507/19809.
VINCULAGAO DE REAJUSTES DE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES MUNICIPAIS AO INDICE DE PRECOS
AO CONSUMIDOR (IPC). IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
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681 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acordao
recorrido estd em consondncia com o entendimento
consolidado pela Sumula 681 desta Corte, no sentido de que
“é inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢do monetdria”. |1 — Agravo improvido (ARE 675.774
AgR/ES, SRF, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 27/11/2012)

Cuida-se de compreensdo que encontra respaldo,

também, na jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica

do Rio Grande

do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
MUNICIPAIS 2.059/06 E 3.399/18 DO MUNICIPIO DE
DOM FELICIANO. VINCULACAO DO REAJUSTE ANUAL
DO PISO DO MAGISTERIO MUNICIPAL AO PISO
NACIONAL DA CATEGORIA. VIOLACAO AOS ARTIGOS
8% 60, I, “A” E “B” E 149, III, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E A SUMULA VINCULANTE N° 42.
PRECEDENTES DO TJRS E DO STF. 1. O paragrafo Unico
do art. 33 da Lei Municipal n® 2.059/06, incluido pelo art. 12,
parte final, da Lei Municipal n°® 3.399/18, estabelece que a
correcdo anual do Valor do Padrdo de Referéncia da
Educacdo (piso do magistério municipal e demais faixas
salariais) terd o mesmo percentual do piso nacional do
magistério. 2. Embora ndo haja vedacdo constitucional a
adocdo do piso nacional do magistério como vencimento
minimo da carreira dos professores do Municipio, ndo se
restringe a isso a hipdtese em apreco, ja que o dispositivo
legal impugnado acabou por vincular o reajuste dos
professores, servidores municipais, ao percentual estabelecido
pelo Ministério da Educacdo. Violacdo ao principio da
autonomia do Municipio e aos artigos 8°, 60, I, “a” e “b” e
149, 11, da Constituicdo Estadual. 3. Afronta a Sumula
Vinculante n® 42, que veda a vinculagdo do reajuste de
servidores municipais a indice federal de correcao
monetaria. Precedentes deste Orgao Especial e do STF. POR
MAIORIA, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085527901, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em: 17-06-2022)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JERONIMO. ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL N° 2.673/2008. PREVISAO DE
RECOMPOSICAO ANUAL DO PODER AQUISITIVO DOS
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE  APENAS
QUANTO A VINCULAGAO A INDICE FEDERAL.
PARCIAL PROCEDENCIA. A indigitada lei assegura a
recomposicdo anual do poder aquisitivo dos servidores do
Poder Executivo Municipal, 0 que ndo se equipara a revisao
geral anual, prevista no artigo 37, X, da Constituicdo Federal,
bem como artigo 33, §1° da Constituicdo Estadual, de sorte
que inexiste vicio de iniciativa. JA quanto a vinculacdo da
recomposicdo a indice federal, padece de vicio de
inconstitucionalidade, pois afronta o disposto no artigo 37,
X111, da Constituicdo Federal e artigo 8° da Constituicdo
Estadual e, ainda, Simula n° 42 do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70072785405, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de
Oliveira Brito, Julgado em: 17-09-2018)

Como corolario, impde-se a procedéncia do pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°® 4.559, de 06 de
junho 2024, do Municipio de Dom Feliciano, que estabelece o

indice de reajuste das funcdes gratificadas incorporadas e extintas.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):
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a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da lei objurgada para
que, querendo, prestem informacg6es no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 4.559, de 06
de junho 2024, do Municipio de Dom Feliciano, que estabelece o
indice de reajuste das fungbes gratificadas incorporadas e extintas,
por ofensa ao artigo 37, inciso XllII, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 8°, caput, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e, ainda, por afronta a Simula Vinculante n° 42 do

Supremo Tribunal Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario).

RCA
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