GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,
paragrafo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, promove a

presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte
da Lei Estadual n°® 16.088, de 10 de janeiro de 2024, que dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino nas Escolas Publicas
Estaduais e d& outras providéncias, do Estado do Rio Grande do

Sul, mais especificamente, do inciso | do artigo 11, dos artigos 37,
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39 a 41 e 43 a 56, da norma questionada, pelas razfes de direito a

seguir expostas.

1. Os dispositivos impugnados tém o seguinte teor:

LEI N° 16.088, DE 10 DE JANEIRO DE 2024.

Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino nas Escolas
Publicas Estaduais e da outras providéncias.

(.).

CAPITULO IlI
DA GESTAO ADMINISTRATIVA

().

Art. 11. (...).

| - designacéo da Equipe Diretiva, mediante as etapas de:

a) pré-selecdo dos candidatos realizada pela Secretaria da
Educacéo; e

b) votacdo direta pela comunidade escolar;

(.).
(.

CAPITULO VI
DOS DIRETORES E VICE-DIRETORES

Art. 37. A Equipe Diretiva das escolas publicas estaduais sera
designada pelo Secretario da Educacéo, observado 0 processo
seletivo prévio de que trata esta Lei.

(..)

Art. 39. O periodo de gestdo da Equipe Diretiva sera de 4
(quatro) anos, iniciando-se no primeiro dia util do ano.

Art. 40. A vacancia da funcéo de Diretor ocorrera por:

I - concluséo da gestao;

Il - rendncia;

I11 - destituicéo;
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IV - aposentadoria;

V - morte; ou

VI - dispensa, por conveniéncia ou oportunidade, no caso de
designacdo direta pelo Secretario da Educacao.

Art. 41. Ocorrendo a vacéancia da funcdo de Diretor durante
0os 3 (trés) primeiros anos da gestdo, iniciar-se-a novo
processo seletivo de designacdo, conforme o previsto no art.
48 desta Lei, no prazo méaximo de 10 (dez) dias letivos.

8 1° Na hipotese de que trata este artigo, enquanto ndo
realizada a nova designacao, a gestdo da unidade escolar sera
exercida interinamente pelo Vice-Diretor designado como
substituto legal.

§ 2% O Diretor designado na forma do “caput” exercerd o
cargo pelo periodo remanescente da gestéo.

(.).

Art. 43. Ocorrendo vacancia da fungdo de Diretor durante o
quarto ano da gestdo, um dos Vice-Diretores completara o
periodo remanescente da gestdo, desde que seja membro do
Magistério ou servidor designado que tenha sido aprovado no
processo seletivo para Diretores, respeitada a preferéncia
conforme a lista de classificacdo, observando-se a seguinte
ordem:

I - Vice-Diretor com maior titulacdo na area da educacao;

Il - Vice-Diretor com mais tempo de servico no Magistério
Publico Estadual;

111 - Vice-Diretor com maior idade;

IV - servidor com maior titulacdo na area da educacéo;

V - servidor com mais tempo de servi¢co em escolas estaduais;
VI - servidor com maior idade.

Paragrafo dnico. Ndo havendo candidatos classificados que
atendam aos requisitos previstos nesta Lei, sera realizada
designacédo pela Secretaria da Educacdo com indicacdo de
membro do Magistério ou servidor do quadro efetivo em
exercicio que tenha sido aprovado nas seguintes etapas:

| - participagdo em curso de gestdo escolar de 60 (sessenta)
horas; e

Il - prova de conhecimento especifico, de carater eliminatorio,
conforme previsto no art. 48 desta Lei.

Art. 44. A destituicdo do Diretor indicado, submetido a
processo eletivo, somente podera ocorrer motivadamente:

I - apos sindicancia em que Ihe seja assegurado o direito de
defesa, em face da ocorréncia de fatos que constituam ilicito
penal, inidoneidade moral, indisciplina, inassiduidade, falta
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de dedicacdo ao servi¢co ou infracdo funcional, previstas na
legislacao vigente;

Il - por descumprimento das obrigacbes estabelecidas nesta
Lei, no que diz respeito a atribui¢Oes e responsabilidades
inerentes a funcdo, bem como nas hipdteses previstas no § 5°
do art. 9° e no 8 3° do art. 12, apds procedimento simplificado
que lhe assegure prévia manifestacéo;

Il - quando, apds a designacdo para a funcao, incorrer nas
seguintes circunstancias:

a) ser eleito membro de entidades sindicais ou associativas;

b) ocupar outro cargo de chefia em qualquer esfera
governamental;

c) ocupar cargo eletivo municipal, estadual ou federal;

d) ser condenado em processo administrativo sancionador em
orgdo integrante da Administracdo Publica Direta ou
Indireta;

e) sobrevier condenacdo criminal ou por ato de improbidade
administrativa, cuja sentenca tenha transitado em julgado.

8 1° Em qualquer das hipoteses de que trata este artigo,
podera o Diretor responder a processo administrativo
sancionador, que podera ensejar a aplicacdo de penalidades
relativamente ao seu cargo de origem.

8 2° O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e
documentada, pela maioria absoluta dos membros, excluido o
voto do Diretor, podera propor, e 0 Secretario da Educacao
determinar, a instauracdo dos procedimentos proprios para
destituicdo com fundamento nos incisos | e 1l deste artigo, ou
requerer a sua dispensa, quando nédo eleito pela comunidade
escolar.

§ 3° A autoridade instauradora dos procedimentos préprios
para destituicdo com fundamento nos incisos | e 11 deste artigo
podera determinar, justificadamente, o afastamento cautelar
do Diretor durante a sua tramitagcéo, assegurado o retorno ao
exercicio das funcdes, caso a decisdo final seja pela ndo
destituicao.

8 4° A sindicancia sera concluida em 30 (trinta) dias,
prorrogaveis uma vez, por igual periodo.

Art. 45. Os Vice-Diretores das unidades escolares serdo
designados juntamente com os Diretores, observado o
processo seletivo de que trata o art. 48, ou na forma prevista
no art. 49 desta Lei.

8 1° As unidades escolares com mais de 1.000 (mil) estudantes
e que funcionem em 3 (trés) turnos terdo um Vice-Diretor-
Geral com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.
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8 2° A escolha dos demais Vice-Diretores devera recair dentre
os membros do Magistério ou servidores, em exercicio ou ndo
na propria unidade escolar, que possuam habilitacédo
correspondente, no minimo, a exigida para o nivel de ensino
em que atuarao.

8 3° As unidades escolares com mais de 250 (duzentos e
cinquenta) estudantes contardo com um Vice-Diretor por
turno de funcionamento, com carga horéria de 20 (vinte)
horas, independentemente do regime de trabalho a que
estejam vinculados.

8 4° As unidades escolares com mais de 100 (cem) e até 250
(duzentos e cinquenta) estudantes terdo um Vice-Diretor com
carga horaria de 20 (vinte) horas, independentemente do
regime de trabalho a que estejam vinculados.

8 5% As unidades escolares com até 100 (cem) estudantes nédo
terdo Vice-Diretor, assumindo a diregdo em substituicdo, nos
impedimentos legais do titular, 0 membro do Magistério ou
servidor com maior titulagdo em Educacdo, em exercicio na
escola, que aceite.

8 6° Os Vice-Diretores de unidades escolares vinculadas ao
Programa Estadual de Educacdo em Tempo Integral
exercerdo a funcdo com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais.

8 7° Ocorrendo vacancia do cargo de Vice-Diretor, o sucessor
sera indicado pelo Diretor da unidade escolar para completar
a gestao.

Secéo |
Da Inscricdo no Processo de Designacdo de Diretores e Vice-
Diretores

Art. 46. Podera participar do processo para designacéo na
func@o de Diretor e de ViceDiretor Escolar, no ambito das
escolas publicas estaduais, o candidato que satisfaca 0s
seguintes requisitos:

| - ser ocupante de cargo efetivo do quadro do Magistério
Publico Estadual e ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo
exercicio na rede publica estadual de ensino; 1

Il - ser ocupante de cargo efetivo do Quadro de Servidores de
Escola e ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio na
rede publica estadual de ensino;

Il - possuir curso superior ou pés-graduacdo na area da
educacéao;

IV - cumprir as 5 (cinco) etapas de selecdo, conforme disposto
no art. 48 desta Lei;
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V - ndo ser membro eleito de entidades sindicais ou
associativas;

VI - ndo ser ocupante de outro cargo de chefia em qualquer
esfera governamental;

VIl - ndo ocupar cargo eletivo regido pela Justica Eleitoral,
em qualquer nivel;

VIII - estar quite com as obrigac6es eleitorais;

IX - ndo ter sido condenado em processo administrativo
sancionador em 6rgdo integrante da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, nos 5 (cinco) anos anteriores a data do
registro da candidatura;

X - ndo ter sido destituido de funcdo diretiva em razdo de
sindicancia ou procedimento simplificado nos 5 (cinco) anos
anteriores a data do registro da candidatura;

Xl - ndo ter condenacdo em processo criminal ou de
improbidade administrativa, cuja sentenca tenha transitado
em julgado.

Paragrafo Unico. Os requisitos dos incisos | e Il sdo
alternativos, enquanto os requisitos dos demais incisos sao
cumulativos.

Secéo Il
Do Plano de Gestdo Escolar

Art. 47. O Plano de Gestdo Escolar devera ser apresentado
pelo candidato na etapa de selecdo prevista no inciso Ill do
art. 48 desta Lei.

8§ 1° O Plano de Gestdo é parte da etapa de classificacdo no
Processo de Selecdo dos Gestores Escolares e subsidiara as
acdes de planejamento da respectiva Equipe Diretiva eleita,
em consonancia com o Projeto Politico-Pedagdgico.

8 2° O Plano de Gestdo Escolar devera conter aspectos
administrativos, financeiros e pedago6gicos da escola, bem
como propostas de metas para os 4 (quatro) anos de exercicio
na Gestdo Escolar.

8 3° O Plano de Gestéo Escolar devera explicitar as metas de
cada ano da gestdo do candidato a Diretor, evidenciando o
COmMpPromisso com O acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante.

8 4° A avaliacé@o do Plano de Gestdo Escolar devera ser feita
pela organizacdo do Processo de Selecdo dos Gestores
Escolares em consonancia com as diretrizes da Secretaria da
Educacao.
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8 5° O ndo cumprimento dos requisitos previstos nas diretrizes
da Secretaria da Educacdo acarretara a desclassificacdo do
respectivo candidato no processo seletivo.

8 6° Os meios e recursos necessarios a consecucdo dos
objetivos da unidade escolar devem ser baseados em
evidéncias.

8 7° As diretrizes e os modelos para a elaboragdo dos
documentos mencionados neste artigo serdo regulamentados
pela Secretaria da Educacao.

Secéo Il
Do Processo Seletivo para a Designagdo de Diretores e Vice-
Diretores

Art. 48. O processo seletivo para designacdo de Diretores e
Vice-Diretores € composto pelas seguintes etapas:

| - participacdo em curso de gestdo escolar de 60 (sessenta)
horas;

Il - prova de conhecimento especifico, de carater eliminatério;
Il - formalizagéo da candidatura com entrega de documentos
e Plano de Gestao pelos aprovados nas etapas anteriores;

IV - eleicAo pela comunidade escolar da chapa diretiva
(Diretor e Vice-Diretor), por meio de votacao direta;

V - designacdo dos candidatos eleitos por ato do Secretario da
Educacao.

Paragrafo Unico. Nao incide o disposto no inciso IV deste
artigo nas hipoteses dos arts. 49 e 50 desta Lei.

Art. 49. Nas escolas com apenas 1 (um) membro do
Magistério, sera facultada, a critério do Secretario da
Educacdo, a sua designacdo direta como Diretor, caso
cumpridos os requisitos do art. 46 desta Lei.

Art. 50. Na auséncia de candidatos no processo seletivo, a
designacdo da Equipe Diretiva serd realizada pela Secretaria
da Educacdo por indicacdo de membro do Magistério ou
servidor do quadro efetivo, observados os requisitos do art. 46
desta Lei.

Secao IV
Da Votacao

Art. 51. Terdo direito ao voto no processo seletivo para a
designacéo de Diretores e Vice-Diretores:

I - os estudantes regularmente matriculados na escola, desde
que maiores de 12 (doze) anos;
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Il - 0s pais, 0s responsaveis legais ou 0s responsaveis perante
a escola, dos estudantes menores de 18 (dezoito) anos;

Il - os membros do Magistério e os servidores publicos que
facam parte do Quadro de Recursos Humanos do
estabelecimento de ensino.

8§ 1° O eleitor s6 podera votar munido de documento oficial de
identificacdo com foto.

§ 2° E vedado 0 voto por representacao.

8 3° O profissional terceirizado, que presta servi¢os na escola,
n&o esté habilitado a votar.

8 4° Sera permitido apenas um voto por nucleo familiar no
mesmo estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou
responsavel de mais de um estudante, represente segmentos
diversos ou acumule cargos ou fungdes.

8 5° O professor detentor de 2 (dois) vinculos distintos de
trabalho poderd votar nas 2 (duas) escolas onde estiver
lotado.

8§ 6° O professor com unico vinculo e carga horéria dividida
em mais de uma escola votard naquela de maior carga
horaria, e, no caso da carga horéaria igual, podera optar pelo
voto em qualquer uma delas.

8§ 7° Nos Nucleos de Educacéo de Jovens e Adultos, inclusive
0s credenciados para funcionar nos estabelecimentos
prisionais, considera-se comunidade escolar, para fins de
votacdo, o conjunto dos servidores lotados nos Nucleos e 0s
estudantes devidamente matriculados.

8 8° Nos Nucleos de Educacéo de Jovens e Adultos — NEEJAS
— Comunitarios, considera-se comunidade escolar, para fins
de votacao, o conjunto dos servidores lotados nos Nucleos.

8§ 9° Nas escolas credenciadas para funcionar junto a
Fundacéo de Atendimento Socioeducativo — FASE — e aos
Centros de Atendimento Socioeducativo — CASE, considera-se
comunidade escolar para fins de votagcdo, os servidores
lotados nos Nucleos e os estudantes maiores de 12 (doze) anos
devidamente matriculados.

8 10. No caso de unidades escolares quilombolas:

| - para a votacdo, consideram-se pertencentes a& comunidade
escolar os maiores de 12 (doze) anos, os membros de
Associacdo Comunitaria Quilombola e o servidor publico que
faca parte do Quadro de Recursos Humanos da unidade
escolar;

Il - quando n&o houver associacdo comunitaria quilombola
constituida, cabera ao Conselho Estadual de Participacédo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra — CODENE - indicar
junto as liderancas da comunidade 2 (dois) membros titulares
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e 2 (dois) suplentes oriundos da Comunidade Quilombola do
territorio para que exercam o direito ao voto;

Il - em escolas que atendem estudantes de comunidades
remanescentes de quilombos e autodeterminados quilombolas,
deve-se garantir as comunidades quilombolas o direito ao
voto, conforme os critérios acima.

8 11. Nas unidades escolares indigenas, para fins de votacao,
considera-se pertencente a comunidade escolar todo e
qualquer cidaddo maior de 12 (doze) anos autodeterminado
indigena e morador da comunidade ou terra indigena em que
a escola esta localizada, bem como os membros do Magistério

e servidores publicos em exercicio na unidade escolar.

Secdo V
Da Comisséao Eleitoral

Art. 52. Sera constituida uma Comissao Eleitoral para dirigir
0 processo de eleicdo nas escolas, e, para atuar em grau de
recurso, comissdes regionais e estaduais.

Paragrafo Unico. Os membros da Comissao Eleitoral serdo
eleitos em assembleias gerais dos respectivos segmentos,
convocadas pelo Conselho Escolar ou, na sua auséncia, pelo
Diretor.

Art. 53. Os membros do Magistério ou servidores integrantes
da Comissdo Eleitoral ndo poderdo ser candidatos a direcéo
de unidades escolares.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
unidades escolares de ensino com até 5 (cinco) membros do
Magistério Publico Estadual.

Art. 54. Caber4 a Comisséo Eleitoral:

| - organizar a apresentacao dos planos de agdo das chapas
inscritas para a comunidade escolar, em debate publico;

Il - constituir as mesas eleitorais necessarias a cada
segmento, com um Presidente e um Secretario para cada
mesa, escolhidos dentre os integrantes da comunidade
escolar;

Il - providenciar todo o material necessario ao processo de
indicacéo;

IV - orientar previamente 0s mesarios sobre o processo de
indicacéo;

V - definir e divulgar o horario de funcionamento das urnas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, de
forma a garantir a participacdo da comunidade escolar.

Art. 55. Concluido o processo de eleicdo, a Comissdo
Eleitoral divulgara os resultados em até 3 (trés) dias.
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CAPITULO VII ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. Para o processo seletivo de 2024, o mandato do
Diretor de unidade escolar sera de 3 (trés) anos, com vigéncia
até 2027.

Paragrafo unico. A partir do processo seletivo que ocorrera
em 2027, os mandatos serdo de 4 (quatro) anos.

().

2. No caso em testilha, o legislador estadual, ao
editar o texto legal fustigado, instituindo processo eleitoral para
escolha dos Diretores e Vice-Diretores das Escolas Puablicas
Estaduais mediante pré-selecdo dos candidatos pela Secretaria de
Educacéo e votacao direta pela comunidade escolar (artigo 11, inciso
I, da Lei Estadual n° 16.088/2024) feriu comandos constitucionais
sensiveis a espécie, notadamente a prerrogativa que detém o
Governador do Estado de nomear cargos em comissao no ambito do
Poder Executivo, violando, assim, os artigos 32, caput, e 82, inciso
XVIII, ambos da Constituicdo Estadual, visto que a competéncia
para prover cargos de direcdo nas escolas publicas é privativa do
Chefe do Poder Executivo, como se depreende dos dispositivos

constitucionais citados, in verbis:

Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei em nimero e
com remuneracdo certos e com atribuicbes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacao e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

(..)

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
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() | |
XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei.
()

Na mesma linha, o posicionamento adotado por esta

egrégia Corte de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE
URUGUAIANA/RS. ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA
PUBLICA MUNICIPAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
LEl N° 5.445/2022, QUE DISPOE SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM A
PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO DE
ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E 82,
INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O ARTIGO 37,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DESTE ORGAO
ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085741189, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 23-06-2023)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO/RS. ART. 110 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E LEI MUNICIPAL N°
1.929/2008. ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
ESCOLHA PELA COMUNIDADE ESCOLAR MEDIANTE
VOTA(;AO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. | - Os
cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola sdo considerados
cargos de confianca, de livre nomeacdo e exoneracao pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei Municipal, ao
dispor que a escolha desses cargos sera feita mediante
eleicdo pela comunidade escolar, retira a prerrogativa
constitucional do Chefe do Poder Puablico Municipal de
prover servidores para exercer cargo em cOomissdo, 0 que
ofende o disposto nos arts. 37, 11, da CF/88, e 32 e 82, XVIII,
da CE/89, que, por simetria, aplicam-se também aos
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Municipios. Il- Declaracdo de inconstitucionalidade do art.
110 da Lei Orgénica Municipal, bem como da Lei Municipal
n° 1.929/2008, ambas do Municipio de Sao José do Ouro, por
ofensa aos artigos 8°, “caput”, 32, “caput” e 82, inciso XVIII,
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE
A AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME.  (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70085597367, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 16-09-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 252/1996. MUNICIPIO DE SANTA CLARA
DO SUL/RS. ELEICAO DEDIRETORESE VICE-
DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
ESCOLHA PELA COMUNIDADE ESCOLAR MEDIANTE
VOTACAO DIRETA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 89,
“CAPUT”, 32, “CAPUT”, E 82, INCISO XVIII, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A previsdo de escolha dos
cargos de direcdo das escolas publicas municipais mediante
eleicdo pela comunidade escolar acaba por afastar a
prerrogativa do Prefeito Municipal de nomear e exonerar
livremente os servidores ocupantes de cargos em comissao do
Poder Executivo. 2. Inconstitucional, portanto, a Lei
Municipal n° 252/1996, quando dispde sobre eleicdo
de Diretores e Vice-Diretores das escolas publicas
municipais mediante votacdo direta pela comunidade
escolar. 3. Afronta aos artigos 8°, “caput”, 32, “caput” e 82,
inciso XVIII, todos da Constituicdo Estadual de 1989.
JULGARAM PROCEDENTE A A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085565810, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 19-08-2022)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANDIOTA. ELEICAO
DE DIRETORESE VICE-DIRETORESDE ESCOLA
MUNICIPAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS N° 390/97, 410/98 E 562/01, INCISO VI DO ARTIGO
158, NA PARTE QUE DISPOE ACERCA DA
PARTICIPACAO DOS REPRESENTANTES DA
COMUNIDADE NA ELEICAO PARA DIRETORESE
VICE-DIRETORES DE ESCOLA, E ARTIGO 165, ESSES
DOIS ULTIMOS PREVISTOS NA LEI ORGANICA
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MUNICIPAL. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM
A PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO DE
ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E
82, INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O
ARTIGO 37, INCISO I, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085393742, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 18-02-2022)

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEIS
MUNICIPAIS INSTITUINDO E REGULAMENTANDO
PROCESSO ELETIVO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS
DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
INFANTIL E DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA, MEDIANTE VOTO
DIRETO DA COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. As Leis-Santo Antonio da Patrulha n® 7.492/15 e n°
7.493/15 padecem de vicio material na medida em que
invadem do Chefe do Poder Executivo Municipal de indicar
os cargos de Diretor de Escola no ambito do Municipio. 2.
Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
material e, consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 32,
caput; e 82, XVIII, da CE-89, combinados com o art. 37, II,
da CF-88, 0 que autoriza 0 manejo da presente acdo direta
de inconstitucionalidade. 3. Precedentes catalogados. 4.
Diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao
comando do art. 27 da Lei n°® 9.868/99 e por razbes de
seguranca juridica e interesse social, os efeitos da presente
declaracdo vao modulados, com o diferimento da eficacia
desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir
do transito em julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084997782, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 09-07-2021)

Diverso ndo é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal que, também, ja assentou posicionamento idéntico,
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Importando recordar, por pertinente, a decisdo proferida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 578/RS, proposta, justamente, em
relacdo ao artigo 213, paragrafo 1°, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul que dispunha, expressamente, que os diretores das
escolas publicas estaduais seréo escolhidos, mediante eleicdo direta
e uninominal pela comunidade escolar na forma da lei, e as Leis
Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, que regulamentaram o
mencionado dispositivo constitucional da provincia, nela restando
definida pela Corte Suprema a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para o provimento, por meio de cargos em
comissdo, dos cargos de direcdo de escola publica, nos seguintes

moldes:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N.°S 9.233/91 E
9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 1° e Leis
estaduais n°% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade.  Acgéo Direta  de
Inconstitucionalidade procedente (ADI 578/RS, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 03 de marcgo de 1999)

Do acorddo em lica, mostra-se oportuno transcrever
excerto do voto do Ministro Néri da Silveira, que, com preciséo,

abordou o tema:
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(...).

A escola, que ndo a universidade, a escola publica de grau
médio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, e
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
médio liberdade de conducdo de acordo, digamos assim, com
a orientacdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razdes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo, entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da elei¢do; e, em
segundo lugar, porque, em se tratando do ensino médio e ndo
do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia nao
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa €
autonomia de universidade, outra é autonomia da escola
publica, integrante de uma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territdrio estadual. Ai, h& necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo sera
alcancada se ndo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo a frente o Secretario e auxiliar do Governador. (...).

Nesta senda, tendo os dispositivos hostilizados
interferido na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo de nomear Diretores e Vice-Diretores de Escola, cargos
de direcdo das escolas publicas estaduais, cuja natureza e,

claramente, de cargos em comissdo’, de livre nomeacdo e

! Nesta linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. INDICACAO PARA O EXERCICIO DOS
CARGOS DE DIRETORE VICE-DIRETOR DE ESCOLAS PUBLICAS. IMPOSICAO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CRITERIOS QUE VAO ALEM DO QUE
E REGULARMENTE EXIGIDO PARA O EXERCICIO DE CARGOS COMISSIONADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. ARTIGOS 8° 10, 32 E 82, XVIII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os cargos
de Diretor e Vice-Diretor de escolas publicas possuem efetiva natureza de cargos em
comissdo, sendo, portanto, de livre nomeacéo e exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo. A
imposicéo, por meio de legislagdo proposta e aprovada na Camara de Vereadores, de outros
critérios para a nomeacdo além do que ja é regularmente exigido nos cargos comissionados
lato sensu representa violagdo ao principio da harmonia e separacdo dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
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exoneracdo pelo Governador do Estado, mostra-se evidente a sua
incompatibilidade material com o ordenamento constitucional patrio,
devendo, pois, serem expungidos do mundo juridico.

Oportuno destacar, ainda, que esta prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da
gestdo democratica do ensino publico?, devendo este Ultimo ser
apreciado de molde a ndo excluir a eficacia de outras normas
constitucionais de mesma estatura, incumbindo seja compreendido
como a possibilidade de participacdo de todos os envolvidos -
diretores de escola, funcionarios, pais, alunos e comunidade local -
no processo de decisdo sobre o ensino publico, mas sem interferir na
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, dando-se maior

concretude ao texto constitucional.

Inconstitucionalidade, N° 70085248037, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 24-01-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEIS
MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO (N°S 1.205/86, 2.550/10 E 2.625/12).
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERA NOMENCLATURA DOS
CARGOS EM COMISSAO SEM ESPECIFICACAO DE ATRIBUICOES QUE
CORRESPONDAM AS DE CHEFIA, DIREGAO OU ASSESSORAMENTO. VIOLAGCAO AO
ART. 37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EXCECAO QUANTO AOS CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLAS. EFEITO MODULADOR. 1. Nao é inepta a inicial que ndo analisa cada um dos
cargos impugnados separadamente quando apontados os dispositivos constitucionais que
entende violados, bem como acostada a integra da legislagdo e respectivas certiddes de
vigéncia. Precedentes deste Orgéo. 2. E inconstitucional a lei municipal na parte que cria cargo
em comiss@o de direcdo, chefia ou assessoramento sem que as atribuicbes do cargo
correspondam a tais fungfes, em verdadeira burla a exigéncia do concurso publico e ao
principio da impessoalidade. 3. Exce¢do quanto aos cargos de diretor e vice-diretor de escolas,
porquanto consolidada a jurisprudéncia do STF quanto ao tema. 4. Concessdo do prazo de
seis meses para que o Municipio amolde-se a decisdo (art. 27 da Lei n° 9.868/99).
PRELIMINAR REJEITADA, ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70048747430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 02/12/2013)

2 Principio insculpido no artigo 206 da Constituicao Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.

()
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3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades estaduais responsaveis
pela sancdo e publicacdo da norma impugnada, para que, querendo,
prestem informac6es no prazo legal,

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade de parte da Leli
Estadual n° 16.088, de 10 de janeiro de 2024, do Estado do Rio
Grande do Sul, mais especificamente, do inciso | do artigo 11, dos
artigos 37, 39 a 41 e 43 a 56 da norma questionada por ofensa aos

artigos 32, caput, e 82, inciso XVIII, da Constituicdo Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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