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PROCESSO N.° 5292127-38.2024.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE ALEGRETE

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE ALEGRETE
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR NEY WIEDEMANN NETO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Alegrete. Lei Municipal n.° 6.785/2024, que
‘institui 0 Programa Municipal de Vigilancia e
Monitoramento da Rede Municipal de Ensino’. Ato normativo
originario de proposicdo legislativa parlamentar. Vicio de
iniciativa. Matéria administrativa. Afronta ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes. Violagcdo aos
artigos 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, IIl e VII,
aplicaveis aos Municipios, por forca do artigo 8°, “caput”,
todos da Constituicdo Estadual. Precedentes. PARECER
PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Alegrete, objetivando a

retirada do ordenamento juridico patrio da Lei n® 6.785/2024, que
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institui o Programa Municipal de Vigilancia e Monitoramento da
Rede Municipal de Ensino’ no referido Municipio.

O proponente sustentou, em sintese, que a Lei
Municipal impugnada é inconstitucional por violagcdo ao artigo 60,
I, alinea “d”, da Constituicéo Estadual, na medida em que, ao tratar
de matéria tipicamente administrativa, a proposicdo legislativa
parlamentar imiscuiu-se em iniciativa legislativa constitucionalmente
confiada ao Chefe do Poder Executivo.

O autor alega que eventual politica pablica que
autorize o poder executivo a instituir Programa Municipal de
Vigilancia e Monitoramento da Rede Municipal de Ensino, deve
partir do Poder Executivo municipal e que a declaracdo de
inconstitucionalidade faz-se necessaria para garantir a aplicacdo dos
principios atinentes a Separacéo, Independéncia e Harmonia entre
os Poderes do Estado, em suas diversas esferas de atuacdo, em
observancia ao artigo 10 da Constituicdo Estadual.

Postulou, em carater liminar, a suspensao da eficacia
da lei municipal questionada e, ao final, a sua retirada do
ordenamento juridico (peticdo inicial e documentos que a instruem
no Evento 01).

O pedido liminar foi deferido (Evento 4).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual, defendendo a manutencéo da lei fustigada no

ordenamento juridico (Evento 16).
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A Camara de Vereadores de Alegrete, notificada, ndo
se manifestou (Eventos 6 e 17).

E o breve relatério.

2. A norma impugnada possui o seguinte conteudo:

LEI N°6.785, DE 29 DE ABRIL DE 2024

Institui o Programa Municipal de Vigilancia e
Monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

(.

Art.1° Fica o Municipio de Alegrete autorizado a instituir o
Programa Municipal de Vigilancia e Monitoramento da Rede
Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico. Este programa tem como objetivo
estabelecer medidas de reforco a seguranca em escolas no
ambito Municipal, delimitando uma série de protocolos de
prevencao, identificacdo e acdo frente a possiveis casos que
possam representar risco a integridade fisica de estudantes,
professores e outros membros da comunidade escolar.

Art. 2° Todas as escolas da Rede Municipal de Ensino
deverdo contar com pelo menos 01 (um) vigilante armado
durante o periodo escolar.

8 1° As Equipes Diretivas que avaliarem a necessidade da
presenca de mais vigilantes armados nos estabelecimentos de
ensino, deverdo formalizar o pedido a Secretaria _de
Educacédo, Cultura Esporte e Lazer.

8 2° O pedido deverd ser acompanhado de relatorio,
elencando os dados de violéncia, vulnerabilidade e outras
informagdes pertinentes a realidade especifica daquela
unidade e do seu entorno.

Art. 3° Todas as escolas da Rede Municipal de Ensino devem
contar com cameras de videomonitoramento.

8 1° As cameras de que trata o art. 3° serdo instaladas na
entrada do estabelecimento, patios de convivéncia comum e
dentro das salas de aula.
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8 2° Os equipamentos deverao dispor de recursos de gravacao
e armazenamento de imagens por um periodo minimo de 90
(noventa) dias.

Art. 4° Anualmente, pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
funcionarios das escolas municipais deverdo receber
treinamento voltado a conscientizacdo e identificacdo de
possiveis sintomas que indiquem problemas relacionados a
salde mental de criancas e adolescentes, assim como a
orientacdo de possiveis abordagens pedagogicas que
identifiguem e previnam fatores existentes no ambiente que
influenciem e potencializem a pratica de acles lesivas a
comunidade escolar.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer, regulamentard o treinamento, assim como
certificara os profissionais que participarem dele.

Art.5° Anualmente, cada Instituicdo de Ensino devera
elaborar um relatério informando a Secretaria de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer, todas as ocorréncias de violéncia
psicoldgica e/ou fisica, ameacas e comportamentos agressivos
registradas durante o ano letivo.

Art.6° Os Circulos de Pais e Mestres - CPM deverdo formar
equipes de trabalho responsaveis por atuar em situacdes de
emergéncias, assim como contribuir para a implementacéo de
medidas preventivas de segurangca e treinamento da
comunidade escolar.

8 1° Pais, professores e responsaveis com qualquer tipo de
instrucdo sobre situagdes de emergéncia e primeiros socorros
terdo preferéncia para compor a equipe.

8 2° Se o estabelecimento escolar ndo possuir a referida
Associacdo, a criacdo da equipe de trabalho se dara através
da respectivo setor ou érgao competente.

Art. 7° As equipes de trabalho mencionadas no artigo anterior
deverdo elaborar ao menos um plano de emergéncia que
estabelecerd protocolos de identificacdo, acdo e fuga em
potenciais situacdes de risco.

Paragrafo Unico. Este plano de emergéncia devera conter o
passo a passo a ser adotado por funcionarios, alunos e pais
em caso de emergéncia ou situacdes de risco.
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Art. 8° A Equipe Diretiva, em conjunto com o Circulo de Pais
e Mestres - CPM deverdo promover pelo menos um
treinamento conjunto mensal e uma simulagdo surpresa
semestral.

81° O treinamento serd composto por conteudo tedrico e
préatico sobre como todos os envolvidos devem proceder em
caso de situacdes de emergéncia para minimizar e anular os
impactos de um caso fortuito que possa acontecer.

82° A simulagdo surpresa deverd acontecer em data
estabelecida conjuntamente entre a Secretaria de Educacéo e
orgdos de Seguranca Publica, devendo ser comunicada as
diretorias de todas as unidades de ensino da rede municipal.

Art. 9° O impacto orcamentario financeiro e demais
exigéncias legais de matéria financeira serdo apresentadas
pelo Poder Executivo quando da proposicdo da lei
or¢camentaria anual para o ano de 2025.

Art.10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
naquilo que couber, dentro do prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados de sua publicacgao.

3. Cuida-se de lei municipal de iniciativa
parlamentar, por meio da qual foram criadas diversas atribuic6es
para 0 Poder Executivo local, a exemplo daquelas previstas nos
artigos 2°, paragrafo unico; 3°; 4°, paragrafo Unico; 8°, paragrafo 2°;
9°, 10, acima transcritos.

Referidos dispositivos impéem a municipalidade
tarefas, tais como regulamentar o treinamento de profissionais da
rede publica de ensino, voltado a conscientizacéo e identificacdo de
possiveis sintomas que indiqguem problemas relacionados a salde
mental de criancgas e adolescentes; organizar simulacdo surpresa para

situacbes de emergéncia, apresentar 0 impacto orcamentario
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financeiro relacionado a matéria tratada em lei, na qual, inclusive,
prevé-se pelo menos um vigilante armado para todas as escolas da
rede publica municipal e cdmeras de videomonitoramento em todas
as escolas. Registre-se que, em relacdo aos gastos, ndo ha indicacao
de fonte de custeio.

Como se V&, ndo obstante a elogiavel intencdo dos
edis, foram disciplinados temas de natureza eminentemente
administrativa, que acrescentam despesas e, principalmente, inovam
nas atribuicbes da Secretaria de Educacdo, justamente por isso,
submetidos a iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal. E
deste vicio deriva, conforme bem destacado na decisdo monocratica
que deferiu o pedido liminar, a inconstitucionalidade formal da
normativa.

Ainda, embora no se desconheca o contelido da tese’
fixada por ocasido do Tema n°® 917, STF, a partir do qual o eventual
incremento de despesas para a Administracdo, decorrente do
cumprimento de lei de iniciativa legislativa, ndo implica, por si so,
em inconstitucionalidade, o que se verifica no caso em apreco é que
a norma objeto da presente acdo foi além. E que nio apenas criou
atribuicdes para a Secretaria de Educacdo, usurpando a competéncia
do Poder Executivo Municipal, mas também previu atividade para

0rgdo que se encontra na esfera estadual, na medida em que

" N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.
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estabeleceu que as simulagdes previstas no paragrafo 2° do artigo 8°
seriam realizadas em conjunto com 6rgaos da Seguranca Publica.
De fato, ndo havia espaco para a iniciativa legislativa
parlamentar, na medida em que, segundo dispdem o artigo 60, inciso
II, alinea “d”, e o artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal,

in verbis:

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

[.].

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[..].

Il - disponham sobre:

[..].

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgéos da administragdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[...]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;(grifo nosso)

SUBJUR N.° 1455/2024 7



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Esse, alias, o entendimento de Hely Lopes Meirelles?:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nao se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modifica¢bes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgacéo de quem
poderia oferecer o projeto.

Portanto, manifesta a inconstitucionalidade da lei
municipal impugnada.

Necessario ressaltar, ainda, que o dispositivo
objurgado implica violagdo ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual®. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
materias, a propria materializacdo do referido preceito.

Dessa forma, ao legislador municipal inexiste
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacdes
impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito

Municipal — é condicdo de validade do proprio processo legislativo,

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.

® Art. 10 - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cadmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

SUBJUR N.° 1455/2024 8



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal, nos termos do ja real¢ado.

Ha ampla jurisprudéncia desse egrégio Tribunal de

Justica nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.055/2019, DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA.
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. VICIO
DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAC;AO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana da
Boa Vista, que dispde sobre Politica Municipal de controle de
natalidade de cédes e gatos. 2. A lei impugnada cria
atribuicdes para o6rgdo do Municipio responsavel pelo
controle de zoonoses e para a Secretaria de Saude, além de
dispor sobre como a Administracdo Municipal devera
executar a politica publica, interferindo na organizacao e
infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos arts. 60, I1, “d”, e 82, I1, III e VII, da CE/89.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e
aplicavel aos municipios por forca do art. 8°, ambos da
CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 03-07-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL DISPONDO
ACERCA DE NORMAS PARA A EXPLORACAO DO
COMERCIO AMBULANTE E TRAILERS ESTACIONADOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei - Lajeado n° 10.935/19
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois  afronta  dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
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iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicdes da administracdo municipal, como no caso a
normatizacdo da exploracdo do comércio ambulante e de
trailers estacionados. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos
arts. 8% 10; 60, II, “d”; e 82, Il e VII, da CE-89, 0 que
autoriza o0 manejo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083585836, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 22-05-2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA OUVIDORIAS EM UNIDADES
HOSPITALARES. ATRIBUICOES NITIDAMENTE
EXECUTIVAS. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. 1. Flagrada
ofensa ao principio da separacéo dos poderes, na hipotese em
que lei de iniciativa parlamentar é editada para regular
tematica relacionada a organizacdo e funcionamento da
administracao puablica, qual seja, a criacdo de ouvidorias em
unidades hospitalares do Municipio de Alvorada, com
discriminacao das respectivas atribui¢des. 2. Por tratar-se de
matéria  essencialmente  administrativa, atinente a
organizacdo e funcionamento da administracdo do Poder
Executivo municipal, a iniciativa para deflagrar processo
legislativo sobre esse tema compete ao prefeito, nos moldes
do 8° caput, 10, 60, inciso 11, alinea “d”, 82, incisos III e
VII, todos da Constituicdo Estadual de 1989. Precedentes
deste Orgdo Especial. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080536766, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 27-05-2019).

Sendo assim, impositivo o reconhecimento da

inconstitucionalidade suscitada.
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N

4. Pelo exposto, opina-se pela procedéncia da

demanda, nos termos acima alinhados.

Porto Alegre, 9 de dezembro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos”.

* Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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