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MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de S&o Sebastido do Cai. Lei n° 4.631, de 22 de novembro de 2023.
1. Norma municipal que autoriza a isencdo de pagamento de
pedagio em rodovia estadual. Impossibilidade. Intromissao do ente
municipal em rela¢do juridico-administrativa estabelecida pelo
Estado. Desrespeito ao principio federativo. 2. Violacdo ao
principio da isonomia. Normativa que estabelece distincéo
injustificada de tratamento a pessoas que Se encontram em
idéntica situacdo. 3. Afetacdo do equilibrio econémico-financeiro
de contrato de concessdo. 4. Auséncia de prévia estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro. Providéncia indispensavel, em
razao da implementacao de incremento de despesas. 5. Afronta aos
artigos 1°, 8°, ‘caput’, 82, incisos Il e IV, e 163, ‘caput’ e 84°,
todos da Carta Estadual, bem como aos artigos 1°, 5°, ‘caput’, e

19, inciso 111, da Constituicdo Federal e, ainda, ao artigo 113 do
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ADCT. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA INTEGRAL
DO PEDIDO.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico patrio da Lei n® 4.631, de 22 de novembro de 2023, que
autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio aos municipes
residentes nos Bairros Vila Sdo Martim, Concei¢éo e Areido e socios
proprietarios de micro empresas ou empresas de pequeno porte
sediadas nestas localidades, dentro do perimetro delimitado, que
necessitem utilizar a praca de pedagio localizada no Municipio de
Portdo e, a partir da desativacdo desta, o0 portico de cobranca
automatica de pedagio na ERS 122, km 4,46 para execucdo de suas
atividades, do Municipio de S&o Sebastido do Cai, por ofensa aos
artigos 1°, 8° caput, 82, incisos Il e 1V, e 163, caput e 84° todos da
Carta Estadual, bem como aos artigos 1°, 5°, caput, e 19, inciso Ill, da
Constituicdo Federal e, ainda, ao artigo 113 do ADCT (Peticao inicial e
documentos que a instruem encontram-se juntados no EVENTO 1).

A peca exordial foi recebida (EVENTO 4).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa
do ato normativos nos termos do artigo 95, 8 4° da Constituicdo
Estadual, com lastro na presuncdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (EVENTO 19).

O Municipio de S&o Sebastido do Cai, notificado,

manifestou-se. Argumentou, inicialmente, que a lei apenas e tao
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somente autorizou o Poder Executivo Municipal a conceder subsidio
tarifario aos municipes residentes, bem como para pequenas empresas
estabelecidas, dentro do perimetro abrangido pelos trés bairros,
mediante repasse de valores para a Concessionaria (um veiculo por
residéncia ou empresa) e que a norma atacada jamais instituiu uma
isencdo do pagamento de tarifa de pedagio, situacéo que, a depender de
outras condicionantes, poderia invadir a competéncia reservada ao
Poder Executivo Estadual. Aduziu que o ente municipal detém
competéncia para legislar sobre a matéria. Rechacou a alegacéo, vertida
na exordial, de afronta a isonomia, visto que o discrimen adotado seria, a
seu sentir, legitimo, porquanto os bairros contemplados pelo subsidio
tarifario sdo justamente aqueles que circundam o local da instalagdo do
ponto de cobranca de tarifa de pedagio. Requereu a total improcedéncia
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta e, sucessivamente, no
remoto caso de reconhecimento da inconstitucionalidade da lei (...)
sejam modulados os efeitos decorrentes da decisdo, oportunizando
prazo para divulgacdo do provimento junto aos municipes até entao
beneficiados pelo subsidio (peti¢do e documentos do EVENTO 20).

A Cémara de Vereadores de Sao Sebastido do Cai, ao
prestar informacdes, reforcou os argumentos ja antes deduzidos pelo
Municipio quanto a competéncia do ente para dispor sobre o tema, bem
quanto a natureza isonémica da norma. Acrescentou que a Lei Municipal
impugnada foi elaborada em estrita consonancia com consonancia com
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e que o subsidio ndo

gera desequilibrio no contrato de concessao, pois os valores repassados
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a concessionaria sdo compensatérios e ndo afetam o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, tampouco o valor das tarifas para os
demais usuarios. Destacou que a norma conta com presuncdo de
constitucionalidade. Postulou a total improcedéncia da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade e subsidiariamente, na hipotese de declaracéo de
inconstitucionalidade (...) a modulacdo dos efeitos da deciséo,
assegurando tempo habil para a comunicacdo aos beneficiarios e
ajustes administrativos pertinentes (EVENTO 21).
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Municipio de
S8o Sebastido do Cai e a Camara de Vereadores daquela Comuna
compareceram ao processo com o0 objetivo de defender a
constitucionalidade da norma.

As alegacdes apresentadas convergem entre si. Pede-se
licenca para transcrever excerto das informacgdes, em que estdo

sintetizados os argumentos centrais desenvolvidos em defesa da norma:

a) a lei apenas e tdo somente autorizou o Poder Executivo
Municipal a conceder subsidio tarifario aos municipes residentes,
bem como para pequenas empresas estabelecidas, dentro do
perimetro abrangido pelos trés bairros, mediante repasse de
valores para a Concessionaria (um veiculo por residéncia ou
empresa) e jamais instituiu uma isen¢éo do pagamento de tarifa de
pedagio, situacdo que, a depender de outras condicionantes,
poderia invadir a competéncia reservada ao Poder Executivo
Estadual (Evento 20, INF1, Paginas 2 e 3);
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b) os municipios possuem autonomia politico-administrativa para
legislar sobre assuntos de interesse local (Evento 21, ANEXO1,
Pagina 2);

c) ndo ha afronta ao principio da isonomia, pois 0s bairros
contemplados pelo subsidio tarifario sdo justamente aqueles que
circundam o local da instalagdo do ponto de cobranca de tarifa de
pedagio (Evento 20, INF1, Pagina 4);

d) A Lei Municipal foi elaborada em estrita consonancia com
consonancia com os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), sendo precedida de estudos detalhados que
demonstram a sua viabilidade financeira dentro do orgamento
municipal (Evento 21, ANEXOL, Pagina 4); e

e) o subsidio ndo gera desequilibrio no contrato de concessao,
pois os valores repassados a concessionaria séo compensatorios e
ndo afetam o equilibrio econdémico-financeiro do contrato,
tampouco o valor das tarifas para os demais usuarios.

Em relacdo a tais argumentos, cabem as seguintes

consideracoes:

2.1. Quanto ao item/alinea “a”:

Como destacado na peca exordial, o ato normativo
imiscui-se em relacdo juridico-administrativa estabelecida pelo Estado.
Por evidente, a iniciativa legislativa para disciplinar o tema compete a
este ente (o Estado), razdo pela qual a Lei Municipal padece de vicio

formal.

Ainda que se considere que a lei municipal tenha caréater

autorizativo, tal circunstancia ndo afasta a constatacdo de

inconstitucionalidade, dado que a indevida intromissdo ndo se
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descaracteriza, consoante entendimento jurisprudencial de h& muito
consolidado.

Nesse sentido, colacionam-se, ilustrativamente, 0s
seguintes precedentes emanados do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul e do Supremo Tribunal Federal:

(...) A lei autorizativa ndo é completamente despida de contetdo
normativo, especialmente quando dirige autorizacdo para a
Administracdo Pudblica, uma vez que, com sustentdculo no
principio legalidade, o gestor publico s6 pode atuar conforme a lei
impde ou autoriza. Se a lei meramente autorizativa contém
permissdo de conduta que vai de encontro ao texto
constitucional, essa poderd ser objeto de controle de
constitucionalidade (...)(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081855421, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em: 09-12-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SAO VALERIO DO SUL. LEI MUNICIPAL N° 111/1995.
REALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS EM BENEFICIO DE
PARTICULARES. AUTORIZACAO PELO PODER EXECUTIVO
A PROMOVER A ISENCAO DO PAGAMENTO SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E
REALIZACAO/EXECUCAO COM ACOMPANHAMENTO POR
SERVIDORES MUNICIPAIS DESTACADO. ART. 37, CAPUT, DA
CF/88. ARTS 8°, CAPUT, E 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. E inconstitucional a lei
municipal que autoriza o poder_executivo a conceder a isencao
do pagamento sobre prestacdo de servigos publicos em beneficio
de interesses privados e, inclusive, com a execugdo do servigo com
0 acompanhamento de servidor municipal destacado. Violagdo aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade,
economicidade e  publicidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085073187, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary,
Julgado em: 10-12-2021)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. E inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa
do Poder Legislativo, a qual autoriza 0 executivo a contratar
operacgdes de crédito com o BANRISUL, estabelecendo isencdo
do pagamento de contribuicdo de melhoria a determinadas
pessoas fisicas e entidades. Tudo, por vicio de origem e, assim,
com afronta aos arts. 8°, 10, 82, XI, 141 e 149, "caput" e seus 8§ 3°
e 5% V, da Constituicdo Estadual, ferindo a harmonia e
independéncia dos Poderes e atropelando a iniciativa privativa do
Executivo, além de afetar a receita do Municipio. Acdo julgada
procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70002230399, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leo Lima, Julgado em: 10-04-2006).

(...) Nem se diga que, por tratar-se de mera autorizacio
legislativa, ndo obstante referente a regime juridico de servidores
publicos, a estipéndio funcional e a despesa publica, o diploma
legislativo em causa nao teria importado em usurpacéo do poder
de iniciativa reservado ao Chefe do Executivo, pois, em se
registrando tal hipdtese, ainda assim esta Corte Suprema tem
reconhecido ocorrente, mesmo cuidando-se de leis autorizativas,
situacdo de inconstitucionalidade formal (...) (STF - ADI: 4724
AP, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 28/08/2018)

Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 16.260/2016, do Estado de S&o
Paulo. Concessdo de areas estaduais para exploracdo de
atividades de ecoturismo e extragdo comercial de madeira e
subprodutos florestais. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n® 16.260/2016, do Estado de S&o Paulo, que autoriza
a_concessdo _a iniciativa privada de éareas estaduais para
exploracdo de atividades de ecoturismo e extragdo comercial de
madeira e subprodutos florestais. 2. O _ato _normativo veicula
autorizacdo legislativa dada ao Poder Executivo estadual para a
concessao da exploragdo de servigos ou do uso, total ou parcial,
de areas em proprios estaduais. Ato normativo de carater
genérico que ndo afasta a incidéncia de normas editadas pela
Unido em matéria ambiental ou o dever de consulta prévia as
comunidades indigenas e tradicionais eventualmente afetadas.
Sendo evidente o sentido da norma, revela-se incabivel a
interpretacdo conforme a Constituicdo para essa finalidade. 3. O
art. 231 da Constituicdo consagrou o carater originario do direito
dos indios as terras por eles “tradicionalmente ocupadas”,
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reservando-lhes, com exclusividade, o usufruto das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Além disso, essas terras
foram incluidas entre os bens da Unido (art. 20, XI, da CF/88).
Trata-se, portanto, de territorio pertencente a Unido e de
usufruto exclusivo dos povos indigenas, sendo inconstitucional a
sua concessdo pelo Estado a iniciativa privada. 4. Também a
protecdo as terras ocupadas por comunidades tradicionais e de
remanescentes quilombolas é essencial a preservacdo de sua
identidade e seus “modos de criar, fazer e viver” (arts. 215 e 216
da Constituicdo; art. 68 do ADCT e Convencéo n° 169 da OIT). E
inconstitucional a concessdo dessas areas, pelo Estado, a
iniciativa privada, para exploracdo florestal madeireira e do
ecoturismo, independentemente do status de regularizacdo
fundiéria e da morosidade do Estado em efetivar seu dever de
demarcé-las e protegé-las. 5. Pedido julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do a
Lei n® 16.260/2016, do Estado de S&o Paulo, de modo a afastar
sua incidéncia relativamente as terras tradicionalmente ocupadas
por comunidades indigenas, remanescentes quilombolas e demais
comunidades tradicionais. 6. Fixacdo da seguinte tese de
Julgamento: “I. E constitucional norma estadual que, sem afastar
a aplicacdo da legislacdo nacional em matéria ambiental
(inclusive relatério de impacto ambiental) e o dever de consulta
prévia as comunidades indigenas e tradicionais, quando
diretamente atingidas por ocuparem zonas contiguas, autoriza a
concessdao a iniciativa privada da exploracéo de servigos ou do
uso de bens iméveis do Estado; 2. A concessdo pelo Estado néo
pode incidir sobre areas tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais”. (STF - ADI: 7008 SP, Relator. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 22/05/2023, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-06-2023 PUBLIC 06-06-2023)

Portanto, ao contrario do que foi sustentado pelo
Municipio de S&o Sebastido do Cai, o carater autorizativo da norma
ndo a torna compativel com o ordenamento constitucional, na
esteira de solida jurisprudéncia da Corte de Vértice a que se
perfilha o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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2.2. Quanto ao item/alinea “b”:

E bem verdade que 0s municipios possuem autonomia
politico-administrativa para legislar sobre assuntos de interesse local,
tal como alegado pelo Municipio de Sdo Sebastido do Cai.

Ocorre que tal prerrogativa constitucional em momento
algum foi questionada na exordial.

O ponto central da inconstitucionalidade, sob este
aspecto, reside, precisamente, no fato de que a legislacdo atacada
transcendeu a disciplina de interesses locais, afetando relagéo juridico-

administrativa estabelecida por ente diverso.

2.3. Quanto ao item/alinea “c”:

As autoridades responsaveis pela edicdo da norma
argumentam que ndo haveria ofensa ao principio da isonomia, dado que
o discrimen adotado seria legitimo e privilegiaria 0s municipes mais
afetados pelo pedagio na ERS-122.

Sucede que o referencial eleito esta equivocado.

Em suma, a isonomia deve ser aferida tomando como
norte todos os impactados pelo pedagiamento, os quais residem em
diversos municipios.

Muito objetivamente, ha afronta ao principio da isonomia
porque a normativa estabelece distin¢do de tratamento em relagdo aos
habitantes atingidos pela concessdo da ERS-122, rodovia que se espraia

por diversos municipios.
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Vale observar que os denominados porticos do free flow
se situam ndo apenas em Sdo Sebastido do Cai, mas também em
Farroupilha, Antdnio Prado e Ipé®.

Raciocinio diverso, permitiria que determinados
municipes de S&o Sebastido de Cai recebessem tratamento mais benéfico
em relacdo aqueles residem em Municipios também pedagiados, sem

fundamento legitimo. Dai a ofensa ao principio da isonomia.

2.4. Quanto ao item/alinea “d”:

Reitera-se que a norma, ao estabelecer subsidio a ser
pago diretamente a concessionaria da rodovia até o dia 10 (dez) do més
subsequente, sem que tenha sido precedida, no curso do Seu processo
legislativo, de estudo de impacto financeiro e orcamentario, incorreu em
inconstitucionalidade formal.

Vale ressalvar, a proposito, que ndo se esta aqui a
discutir, tdo somente, hipotese de auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia - circunstancia da qual ndo decorre diretamente a
inconstitucionalidade, mas sim o impedimento da aplicacdo da
legislacdo no respectivo exercicio financeiro; o que se aponta, na
especificidade, € a inconstitucionalidade decorrente da auséncia de
prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgcamentario, nos termos do artigo 113 do ADCT, o que se
faz em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

como se confere na seguinte ementa:

! Informacéo disponivel em: https:/parcerias.rs.gov.br/free-flow. Acesso realizado no dia 04.12.2024.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS
DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA
DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acéo
direta ndo conhecida quanto a suposta violacédo do artigo 169, §
1°, da Constituicéo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia
obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n°® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatdrias de forma a gerar impacto orgcamentario. A
auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou
0 pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas
auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulagcdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianca
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legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé
objetiva.

5. Conhecimento parcial da acédo direta e, na parte conhecida,
julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento. (ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal ~ Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-
2021).

2.5. Quanto ao item/alinea “e”:

Respeitosamente, ndo merece acolhida o argumento de
que o subsidio ndo gera desequilibrio no contrato de concessao, pois 0s
valores repassados a concessionaria sdo compensatorios e ndo afetam o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tampouco o valor das
tarifas para os demais usuarios.

A norma autoriza que o Poder Executivo estabeleca com
a concessionaria responsavel contrato com o objetivo de estabelecer
obrigacbes a cada uma das partes, inclusive em relacdo ao
cadastramento dos veiculos (artigo 6°). Tais situacbes séo
potencialmente custosas e capazes de modificar os termos originais do

contrato de concessao.

3. Assim, permanece higido o arrazoado delineado na
inicial.

Com efeito.

Do exame do regramento legal hostilizado, verifica-se

que se trata de norma formal e materialmente inconstitucional. A
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regulacdo atinente aos servicos publicos estaduais, entregues em
concessdo, € matéria adstrita a competéncia do Poder Executivo
Estadual, na forma do grafado pelos artigos 82, incisos Il e 1V, e 163,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido,

asseveram os dispositivos constitucionais apontados que:

Art. 82 — Compete ao Governador do Estado, privativamente:

(.

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administracao estadual;

(.-.)

IV — sancionar projetos de lei aprovados pela Assembleia
Legislativa, promulgar e fazer publicar as leis;

]

Art. 163. Incumbe ao Estado a prestacdo de servi¢os publicos,
diretamente, ou, através de licitacdo, sob regime de concesséo ou
permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade. (grifei)

Por decorréncia de tal competéncia constitucional foi
promulgada a Lei Estadual n° 14.875, de 09 de junho de 2016, que
autoriza o Poder Executivo a conceder servigos de exploracdo das
rodovias e infraestrutura de transportes terrestres e da outras
providéncias. E, com base nesse permissivo legal, celebrou-se o
Contrato de Concessao n° 50/2022, no qual foi concedida a exploragéo
da ERS-122. Essa situacdo restou bem esclarecida em manifestacdo
exarada pela servidora Brenda Zechlinski, Analista Juridica da Diviséo

de Assessoramento da Procuradoria Setorial Junto a Secretaria de
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Logistica e Transportes, 0rgdo da Procuradoria-Geral do Estado, que ora

se transcreve:

Trata o presente Processo Administrativo — PROA, acerca do
Oficio Gab.n® 323/2024, da lavra da Sra. Procuradora-Geral de
Justica, dirigido ao Sr. Governador, no qual requer informacdes
para instrugdo do Processo PGEA 01882.000.361/2024, relativo
ao pedagiamento da ERS-122, a fl. 2.

Nesse sentido, 0 PROA ¢ instruido com a Promocéo exarada no
Processo PGEA 01882.000.361/2024, as fls. 4-6, na qual a
Promotoria de Justica expde, para melhor compreensdo do tema, o
objetivo de realizar o exame de “eventual inconstitucionalidade da
Lei n°4.631, de 22 de novembro de 2023”, do Municipio de Sdo
Sebastido do Cai, da qual se transcreve a ementa abaixo:

Autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio aos municipes
residentes nos Bairros Vila S&o Martim, Conceicéo e Areido e s6cios
proprietarios de micro empresas ou empresas de pequeno porte
sediadas nestas localidades, dentro do perimetro delimitado, que
necessitem utilizar a praca de pedagio localizada no Municipio de
Portdo e, a partir da desativacdo desta, o portico de cobranca
automatica de pedagio na ERS 122, km 4,46 para execucdo de suas
atividades.

Desse modo, a Promotoria entende recomendavel para o seguro
encaminhamento da questdo constitucional submetida a exame,
“ter acesso a informagdes a respeito da natureza, origem e forma
do contrato firmado para efeito de pedagiamento da ERS-7/22",
bem como do prazo de vigéncia e outros esclarecimentos que
sejam pertinentes.

Por esta razdo, em face da competéncia para tratar a matéria, nos
termos do Anexo Il da Lei n°® 15.934, de 1° de janeiro de 2023, a
Subchefia Juridica da Casa Civil encaminhou o PROA a esta
Pasta, “para que preste as informagoes diretamente ao Ministério
Publico, observando o prazo de trinta dias estipulado pelo referido
orgdo”, as fls. 10-11.

Pois bem. Como se sabe, a Constituicdo da Republica permite que
a prestacao de servicos publicos seja realizada diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, senao vejamos:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigcos publicos. Paragrafo Unico. A lei
dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condic¢des de caducidade, fiscalizagéo
e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
I11 - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O Poder Executivo Estadual foi autorizado a conceder servicos de
exploracéo das rodovias e infraestrutura de transportes terrestres
pela Lei Estadual n° 14.875, de 9 de junho de 2016, como se Ié
abaixo:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder 0s servicos
de  operacdo, exploracdo, conservacao, manutencao,
melhoramentos e ampliacdo da infraestrutura de transportes das
rodovias integrantes do Sistema Rodoviario Estadual, na forma
das Leis Federais n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n.°
9.074, de 7 de julho de 1995

Art. 2.° A concessdo de que trata esta Lei sera formalizada por
meio de termo de contrato, decorrente de procedimento licitatério,
na modalidade de concorréncia publica, que devera prever a
possibilidade de participacdo de pessoas juridicas brasileiras e
estrangeiras.

[.]

Art. 3.° O prazo de concessdo sera de até 30 (trinta) anos,
conforme definido no edital de licitagdo e termo de contrato.-
grifei

Nessa toada, com lastro na Concorréncia Internacional n°
0001/2022, foi celebrado o Contrato de Concessao n°® 50/2022,
firmado pelo Estado, por intermédio desta Pasta, e a
Concessionaria Caminhos da Serra Gaucha S.A., com a
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interveniéncia da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, cuja
sumula foi publicada na edi¢do do DOE de 23/12/2022.

Em relagdo as competéncias da AGERGS resssalta-se “a
regulacéo dos servicos publicos delegados prestados no Estado do
Rio Grande do Sul”, em especial, na area de rodovias, conforme a
art. 3° paragrafo unico, “c” da Lei n°10.931/1997 e alteraGOes.

No que tange a Concorréncia Internacional n° 0001/2022, a
Procuradoria-Geral do Estado realizou a analise da viabilidade
das minutas de edital e de contrato, consoante o exarado no
Parecer n® 19.069/21, da lavra dos Procuradores do Estado Victor
Herzer da Silva, Fernanda Foernges Mentz e Livia Depra
Camargo Sulbach, vejamos:

CONCORRENCIA  INTERNACIONAL. CONCESSAO  DOS
SERVICOS DE OPERACAO, EXPLORAGCAO, CONSERVACAO,
MANUTENCAO, MELHORAMENTOS E AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA DE  TRANSPORTES DE  TRECHOS
RODOVIARIOS. LEI FEDERAL N° 8.987/95. LEI FEDERAL N°
9.074/95. LEI FEDERAL N° 8.666/93. LEI ESTADUAL N° 10.086/94.
LEI ESTADUAL N° 14.875/17 (MARCO LEGAL DAS CONCESSOES
RODOVIARIAS). DECRETO ESTADUAL N° 53.490/17. ANALISE
DA VIABILIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO.

1. Mostra-se viavel juridicamente a continuidade do procedimento,
visando a concessdo dos servicos de operagdo, exploracao,
conservagdo, manutencdo, melhoramentos e ampliagdo da
infraestrutura de trechos de rodovias (ERS-122, ERS240, RSC-287,
ERS-446, RSC-453-BRS-470), compreendidas no Bloco 3 do
estudo/modelagem realizadas com o apoio técnico do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do consércio de
empresas por ele contratado (KPMG, Planos Engenharia e Manesco,
Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados),
totalizando a extensdo de 271,54 Km, estando em consonancia com
as normativas incidentes.

2. A concessdo pretendida tem seu rito regido pela Lei Federal n°
8.987/95, por se tratar de “concessdo comum’, uma vez que ndo se
enguadra nas modalidades previstas no art. 2° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lei Federal n°® 11.079/04), com incidéncia das
normas especificas a concessao de rodovias.

3. Realizada a analise das minutas do Edital e do Contrato
Administrativo, sendo tecidas breves observacdes.
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Logo, por intermédio da firmatura do Contrato de Concessdo n°
50/2022 foram concedidos os servigos de operacdo, exploracao,
conservagdo, manutengdo, melhoramentos e ampliagdo da
infraestrutura de transportes dos trechos rodoviarios integrantes
da rodovia ERS-122 (km 0,00 ao km 168,65), da rodovia ERS-240
(km 0,00 ao km 33,58), da rodovia RSC-287 (km 0,00 ao km
21,49), da rodovia ERS-446 (km 0,00 ao km 14,84), da rodovia
RSC-453 (km 101,43 ao km 121,41) e da rodovia BRS-470 (km
220,50 ao km 233,50) a Concessionaria Caminhos da Serra
Galcha S.A.

Assim, o Contrato de Concessao em apreco decorre de concessao
comum, sendo regulado pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas demais normas que regem o Contrato, in verbis:

Este CONTRATO seré regido nos termos do art. 175 da Constituicao
da Republica e do art. 163 da Constituicdo do Estado do RS, bem
como pela Lei Estadual n® 14.875, de 09 de junho de 2026, pelo
Decreto n° 53.490, de 28 de marco de 2017 e pela Lei Estadual n°
10.931, de 9 de janeiro de 1997, pelas Leis Federais n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, pela Lei
Estadual n° 10.086, de 24 de janeiro de 1994, no que ndo contrariar a
legislacéo federal e, subsidiariamente, pela Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, pela Lei Estadual n® 10.931, de 9 de janeiro
de 1997, e respectivas alteracdes posteriores, bem como pelas demais
normas que regem a matéria, nos termos das clausulas e condigdes
que seguem:

No que se refere ao prazo de vigéncia, o Contrato de Concessao,
nos termos da Clausula 3%, prevé o prazo de 30 (trinta) anos a
partir da data da assuncéo, portanto, consoante Simula do Termo
de Arrolamento e Transferéncia de Bens do Contrato n° 50/2022, a
Concessiondria “assume o controle do SISTEMA RODOVIARIO
objeto do Contrato a partir das 00h00min do dia 1° de fevereiro de
2023

Quanto a forma de descentralizacdo, em razdo da execugdo dos
servigos ser transferida a pessoas da iniciativa privada através de
contrato administrativo, trata-se de delegacé@o negocial, acerca da
qual cabe trazer a licdo do doutrinador José dos Santos Carvalho
Filhol, in verbis:

A delegacdo negocial — assim denominada por conter inegavel
aspecto de bilateralidade nas manifestacGes volitivas — se consuma
através de negdcios juridicos celebrados entre o Poder Publico e o
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particular, os quais se caracterizam por receber, necessariamente, o
influxo de normas de direito publico, haja vista a finalidade a que se
destinam: o atendimento a demandas (primérias ou secundérias) da
coletividade ou do proprio Estado.

Diante do exposto, sugere-se ao Sr. Secretario a firmatura do
Oficio, que se encontra na area de trabalho do PROA, a fim de
encaminhar esta Promocéao e o Contrato de Concessao n° 50/2022
ao Ministério Publico do Estado, com intuito de prestar as
informacdes requeridas.

E a promocao.

De tal sorte, 0 ato normativo impugnado ndo sé afrontou
a competéncia constitucional no que atine a iniciativa para a instauracao
do processo legislativo, como também interferiu em relacdo juridico-
administrativa estabelecida por ente federativo diverso, 0 que enseja
desrespeito, em ultima anélise, ao préprio principio federativo (artigo 1°,
caput, da Constituicdo Federal’), adotado pelo ordenamento
constitucional estadual e aplicavel aos entes municipais por forca dos
artigos 1° e 8° caput, ambos da Constituicdo Estadual, abaixo

transcritos:

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territorio.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-4 por lei orgéanica e pela legislacdo que

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem por fundamentos: (...).
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adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicéo.

Nesse sentido, ja decidiu o Orgdo Especial desse

Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PEDAGIO INSTITUIDO
POR CONCESSAO ESTADUAL. ISENGAO CONCEDIDA POR
LEI  MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
inconstitucional a Lei 3.380, de 30.10.05, do Municipio de
Viamao, que isenta do pagamento de pedagio, na Rodovia RS 040,
os veiculos com placas daquele Municipio. Instituido
0 pedagio mediante concessdo autorizada pela Lei Estadual
10.700/96, somente lei advinda do mesmo Ente Federado poderia
ter o alcance pretendido pelo diploma legal impugnado. 2. ACAO
DIRETA  JULGADA PROCEDENTE.(Ac¢éo Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70014925515, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em: 20-11-
2006).

Ademais, a norma, ao estabelecer distingdo entre usuarios
de rodovia estadual sem discrimen legitimo, visto que baseada
exclusivamente no local de residéncia dos beneficiarios, viola o
principio constitucional da isonomia (artigo 5°, caput®, e 19, inciso 1%,
da Constituicdo Federal), aplicavel em ambito estadual e,
particularmente, aos municipios, por forca dos ja citados artigos 1° e 8°,
caput, da Constituicdo Estadual.

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

* Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.-.)

I11 - criar distin¢Bes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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Para além desses aspectos, a lei sob exame afetou o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, em direta

afronta ao 84° do artigo 163 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 163. (...)
()

8 4.° Sera assegurado o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessdo e permissdo, vedada a estipulacdo de
quaisquer beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de
usuarios, sem a correspondente e imediata readequacéo do valor
das tarifas, resultante da repercussdo financeira dos beneficios
concedidos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € estavel

acerca do tema:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LElI ESTADUAL
14.824/2009 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ISENCAO DA
TARIFA DE PEDAGIO EM RODOVIAS FEDERAIS DO ESTADO
PARA  VEICULOS EMPLACADOS EM  MUNICIPIOS
DETERMINADOS. VIOLACAO AOS ARTS. 19, IlI, 37, XXI, E
175, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. Como
corolario do principio da isonomia posto em seu art. 5°, caput, a
Constituicdo Federal enuncia expressamente, no inciso 111 do
art. 19, que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias
entre si. A lei impugnada tem o claro propdsito de conferir
tratamento mais favoravel a veiculos emplacados em Municipios
catarinenses em que instaladas pracas de pedagio das rodovias
federais BR-101 e BR-116, estando em desacordo com o art. 19,
I1l, do texto constitucional. 2. A lei catarinense interferiu em
politica tarifaria de servico explorado pela Unido, em afronta ao
pacto federativo e a competéncia da Unido para legislar sobre o
tema (art. 175, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal).
Precedentes desta CORTE. 3. Ao isentar determinados veiculos
do pagamento do pedagio em rodovias federais, a lei catarinense
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afetou o equilibrio _econdmico-financeiro _de contratos de
concessao de exploracédo de rodovias federais, contrariando o art.
37, XXI, da Carta Constitucional. 4. Acdo direta conhecida e
julgada procedente. (STF - ADI: 4382 SC, Relator: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 11/10/2018, Tribunal Pleno,
Data de Publicacédo: 30/10/2018)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI 8.170/2018 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, QUE ESTABELECE NORMAS DE
ISENCAO DO PAGAMENTO DE PEDAGIO NO
RESPECTIVO TERRITORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. LElI ESTADUAL QUE INTERFERE NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS FIRMADOS ENTRE O PODER EXECUTIVO E
AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS. VIOLACAO AO ART. 37,
XXI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E A SEPARAGAO DOS
PODERES. LEI QUE NAO INDICA FONTE DE CUSTEIO.
INOBSERVANCIA DO ART. 112, § 2°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. DESRESPEITO A AUTONOMIA MUNICIPAL (ART.
18 DA CF). 1. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual 8.170/2018, oriunda de
projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo, que concede
isencdo do pagamento de tarifa de pedagio em rodovia estadual,
quer esteja sendo administrada pela iniciativa privada via
contrato de concessao, quer pelo proprio Poder Publico Estadual
ou Municipal, a veiculo cujo proprietario possua residéncia
permanente ou exerca atividade profissional permanente no
proprio Municipio em que esteja localizada a praca de cobranca
de pedagio. 2. Ao impor situacdo mais vantajosa para 0S
proprietarios de veiculos residentes ou que trabalhem em
municipio que abrigam pracas de pedagio, a norma questionada
viola o principio da isonomia inserto no art. 19, Ill, da
Constituicdo Federal, que dispbe ser vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes
entre brasileiros ou preferéncias entre si. 3. A jurisprudéncia da
CORTE firmou-se no sentido de inibir que sejam estabelecidas
pelos entes da federacdo brasileira relacbes de preferéncias entre
brasileiros, em razdo de sua origem ou procedéncia ( ADI 4382,
de minha relatoria,Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2018; ( ADI
3.583, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de
14/3/2008; ( RE 668.810, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe de 10/8/2017 ). 4. A lei estadual impugnada imiscui-se
indevidamente nas estipulacdes contratuais estabelecidas entre o
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Poder Executivo concedente e as empresas concessionarias, com
ferimento ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e
ao principio da separacdo de poderes. 5. O Tribunal de origem
pontuou que a lei contestada ndo indica a fonte de custeio para o
poder concedente arcar com 0s encargos da desoneragdo prevista
na norma, o que finda por violar o art. 112, § 2°, da Constituicéo
Estadual, cuja constitucionalidade j& foi reconhecida pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ( ADI 3225, Relator (a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/2007). 6. Esta
CORTE firmou entendimento de que os Estados-membros nédo
podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente, seja a Unido Federal,
seja 0 Municipio, e as empresas concessionarias, nem modificar
ou alterar as condi¢cdes dos contratos de concessdo. 7. Na
hipGtese vertente, a norma abrange contrato de concessdo de
rodovia estadual sob a administracdo do Municipio, o que afronta
a autonomia municipal (art. 18, da CF). 8. Agravo Interno a que
se nega provimento. (STF - ARE: 1349285 RJ 0078337-
37.2019.8.19.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 14/02/2022, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
18/02/2022)

3.1. De resto, a norma autoriza a concessdo de subsidio
pago diretamente a concessionaria da rodovia até o dia 10 (dez) do més
subsequente, medida que inequivocamente implica assuncdo de despesas
pelo ente municipal, sem prévios estudos acerca dos impactos
econdmicos e financeiros decorrentes, apresentando-se, também por esse
aspecto, inconstitucional.

Com efeito, a gestdo prudente dos recursos publicos €
tema que ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do

Administrador Publico e do Legislador®, fato que ganhou ainda maior

®> Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.> 101/2000),
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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relevancia nos ultimos anos, em razdo da acentuada crise fiscal por que
passam diversos entes da federacao.

E, justamente diante desse contexto, & que sobreveio ao
ordenamento constitucional a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro 2016, que regula o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias para instituir o Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na referida emenda, uma das
mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra legal,
segundo a qual toda a concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro. Confira-se, assim, o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado no sentido de que o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias se qualifica, juridicamente, como estatuto

com indole constitucional, como se confere no seguinte julgado:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33 -
NATUREZA JUR~I'DICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES

PERMANENTES DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA
APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA DO
ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
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ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o sistema
de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposi¢des Transitdrias, promulgado em
1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se, juridicamente,
como estatuto de indole constitucional (RTJ 172/226-227). A
estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em
conseqliéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto
basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o
reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no
ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer
desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia
ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais
elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do
ordenamento  estatal, enquanto  categorias = normativas
subordinantes, a observancia compulsoria de todos, especialmente
dos dérgéos que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993)
. - Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas disposicdes
permanentes da Constituicdo da RepuUblica, eis que todas essas
clausulas normativas, inclusive aquelas de indole transitoria,
ostentam grau idéntico de eficacia e de autoridade juridicas (RTJ
161/341-342). - O preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT -
que ndo se estende aos créditos de natureza alimentar -
compreende todos os precatorios judiciais pendentes de
pagamento em 05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores
decorrentes de desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, que o Ministro Alexandre de
Moraes, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.816,
ajuizada contra a Lei n° 4.012/2017 do Estado de Rondonia, que
dispunha sobre a proibicdo de cobranca de Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
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de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS de Igrejas e Templos religiosos de qualquer culto, proferiu
decisdo monocratica concessiva de pedido liminar, deixando clara a
necessidade de observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por

todos os entes federativos, in verbis:

(...)No caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de que ora se
cuida, sustenta-se desatendimento ao comando constitucional do
artigo 113 do ADCT, que exige, presente norma geradora de
renancia de receita, estimativa dos reflexos or¢camentario e
financeiro. O_fundamento constitucional é claro, devendo ser
prestigiado _com méxima forca. Isso porgue a ideia de
responsabilidade fiscal ocupa patamar de especial posicdo no
quadro dos valores constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO -
RONDONIA  0013870-33.2017.1.00.0000, Relator:  Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017,
Data de Publicagéo: DJe-018 01/02/2018).

Tal decisao foi, posteriormente, devidamente referendada

pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113
DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operacbes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010,
DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da estimativa de impacto
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or¢camentario e financeiro no curso do processo legislativo para
a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (STF -
ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: DJe-257 26-11-
2019).

A norma constitucional em foco, portanto, aplica-se aos
Municipios, observado o disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo
Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicao.

Nesse contexto, 0 exercicio da competéncia municipal
legislativa, do qual decorra renincia de receitas ou incremento de
despesas, tem a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de seu
impacto financeiro e orcamentario, conforme evidencia a estabilidade da
jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO. ISENCAO.
IPTU. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E
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ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE MEDIDAS DE
COMPENSACAO. ART. 14 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RAZOABILIDADE. LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. ) Lei
Municipal n° 3.059, de 24 de dezembro de 2021, que altera o
Codigo Tributario Municipal de Cerro Largo, acrescentando
hipoteses de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). 1) A competéncia legislativa tributaria — positiva ou
negativa — é concorrente, podendo ser iniciada pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Precedentes desta Corte e do STF. 111) A
Lei ampliou as hipoteses de isen¢do do IPTU no Municipio de
Cerro Largo, sem que, contudo, cumprisse as exigéncias
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14.
Ao desrespeitar os requisitos impostos, cujo objetivo é assegurar o
equilibrio e higidez das contas publicas, o Legislativo Municipal
desrespeitou diversos principios caros a Administracdo Publica,
mormente o principio da razoabilidade e da legalidade,
insculpidos no art. 19 da Constituicdo Estadual. 1V) O artigo 113
do ADCT também dispBe que proposicao legislativa gue crie ou
altere despesa obrigatdria _ou rendncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto _orcamentario e
financeiro. Dispositivo da Constituicdo Federal que se aplica a
todos os entes federativos. Precedente do STF. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085513166,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 13-05-2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SANTO ANGELO. LElI MUNICIPAL N° 4.409/2021.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE USO GRATUITA E
PERPETUA. LOTE EM CEMITERIO PUBLICO. DOADOR DE
ORGAOS. BENS PUBLICOS. VICIO DE INICIATIVA.
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n° 4.409/2021,
do Municipio de Santo Angelo, que dispde sobre a cessdo de uso
perpetuo de lote para sepultamento a pessoa que tiver doado, por
ato préprio ou por meio de seus familiares ou responsaveis,
orgdos ou tecidos corporais para transplante médico 2. Lei de
origem parlamentar. A concessdo de uso de bens municipais é
matéria de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Executivo Municipal, pois est4 contida no conceito de organizacéo
e funcionamento da Administracéo. Violagdo do disposto nos arts.
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8% 60, II, “d”, e 82, II, Il e VII, todos da CE /89. A gestdo dos
bens publicos € matéria essencialmente administrativa, que se
insere no rol das competéncias reservadas ao Poder Executivo.
Colisdo com o Principio da Separacdo dos Poderes (art. 10 da
CE/89). Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. 3. Lei que cria obrigacéo de dispor de bem publico de
forma gratuita e perpétua, privando a Administracédo da receita
decorrente de eventuais precos publicos cobrados para uso desses
espacos. Inconstitucionalidade material por afronta ao art. 154, |
e Il, da CE/89, e art. 113 do ADCT.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085126043,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 10-12-2021).

AQAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE
CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL
SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isencdo de
IPTU, a matéria € classificada como tributaria, havendo
competéncia concorrente entre o0s Poderes Legislativo e
Executivo. Art. 61, II, “b”, da Constituicao Federal e art. 60 da
Constituicdo Estadual. - A propositura_legislativa_que disponha
sobre renuncia a crédito tributario, deve ser acompanhada de
estimativa_de impacto orcamentdrio-financeiro, possibilitando
averiguacdo da preservacdo do equilibrio _do orcamento. -
Ausente a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, € de
ser reconhecida a inconstitucionalidade da lei municipal, face a
afronta ao art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como ao
art. 19 da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N©°
70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA
DO IMPACTO  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
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PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1.
E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a norma de isencéo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e ndo or¢camentaria, sendo
a iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. 2. A proposicdo legislativa gue disponha
sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto _orcamentdrio-financeiro _da__renudncia _fiscal _dai
decorrente, mormente porgue a isencdo nao_pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a colocar
em _risco o _equilibrio da fraqil equacdo de receitas e despesas
orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e sequintes da
CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro do beneficio
fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
nao é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas
de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,
cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer
previsdo de arrecadacdo compensatoria. Violagdo do principio da
razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em:
10-12-2018).

Logo, sendo certo que a Lei Municipal sob lupa, em que
se deu causa a incremento de despesas a serem arcadas pelo ente
municipal, ndo veio acompanhada da indispensavel estimativa de
impacto orcamentario e financeiro prevista no art. 113 do ADCT, torna-

se de plano impositivo o acolhimento da pretensdo deduzida na inicial.

4. Pelo exposto, requer o Ministério Publico seja
julgado integralmente procedente o pedido, com a retirada do
ordenamento juridico da Lei n° 4.631, de 22 de novembro de 2023, que

autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio aos municipes
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residentes nos Bairros Vila Sdo Martim, Conceicdo e Areido e sOcios
proprietarios de micro empresas ou empresas de pequeno porte
sediadas nestas localidades, dentro do perimetro delimitado, que
necessitem utilizar a praca de pedagio localizada no Municipio de
Portdo e, a partir da desativacdo desta, o portico de cobranca
automatica de pedagio na ERS 122, km 4,46 para execucdo de suas
atividades, do Municipio de Séo Sebastido do Cai, por afronta aos
artigos 1°, 8° caput, 82, incisos Il e 1V, e 163, caput e 84° todos da
Carta Estadual, bem como aos artigos 1°, 5°, caput, e 19, inciso Ill, da

Constituicdo Federal e, ainda, ao artigo 113 do ADCT.

Porto Alegre, 09 de dezembro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

AABSC

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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