GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicbes, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico pétrio da Lei
Municipal n° 12.659, de 08 de janeiro de 2020, do Municipio de
Porto Alegre, que dispGe sobre a gestdo do ensino publico das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, modifica a
eleicdo para a direcdo das escolas, revoga a Lei n° 7.365, de 18 de

novembro de 1993 — que modifica a elei¢cdo direta para Diretores e
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Vice-Diretores nas escolas publicas municipais e extingue o

colegiado, revogando as Leis n° 5.693, de 26 de dezembro de 1985, e

7.165, de 16 de outubro de 1992 — e da outras providéncias, bem
como das Leis Municipais n® 7.365/1993, n°® 7.165/1992 e n°

5.693/1985, estas com o fito de evitar efeito repristinatorio

indesejado, pelas razdes de direito a seguir expostas.

teor:

1. A norma municipal impugnada tem o seguinte

LEI N°12.659, DE 8 DE JANEIRO DE 2020.

Dispde sobre a gestdo do ensino publico das escolas da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre, modifica a elei¢éo para
a direcdo das escolas, revoga a Lei n° 7.365, de 18 de
novembro de 1993 — que modifica a eleicdo direta para
Diretores e Vice-Diretores nas escolas publicas municipais e
extingue o colegiado, revogando as Leis n° 5.693, de 26 de
dezembro de 1985, e 7.165, de 16 de outubro de 1992 — e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuicbes que me confere o inciso Il do artigo 94 da Lei
Organica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA GESTAO DO ENSINO PUBLICO

CAPITULO | )
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A eleicdo para a funcéo de Diretor nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre sera direta e feita pela
comunidade escolar, nos termos desta Lei.

8 1° Todo estabelecimento de ensino publico municipal esta
sujeito a supervisdo do Prefeito Municipal e do Secretario
Municipal da Educacéo.
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8 2° S&o atribuigdes do Diretor:

| — cumprir e fazer cumprir as determinagdes, as normas e as
diretrizes superiores e a legislacdo vigente;

Il — gerenciar a escola, buscando sempre a eficiéncia no uso
dos recursos publicos, com vistas ao melhor resultado na
aprendizagem dos alunos;

Il — coordenar a elaboracéo, a execucdo e a avaliacdo do
Plano Anual da escola, em consonancia com a politica
educacional vigente, definindo metas para a qualificacdo do
ensino, submetendo-o para analise e aprovacao do Conselho
Escolar e apresentando-o a mantenedora anualmente;

IV — representar a escola, responsabilizando-se pelo seu
funcionamento;

V — coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a
elaboracdo, a execucdo e a avaliagio do Projeto
Administrativo-Financeiro-Pedag6gico da escola, observadas
as politicas puablicas, as normativas e a legislacdo
educacional;

VI — coordenar a implementacdo do Projeto Politico-
Pedagbgico da escola, assegurando sua efetividade e o
cumprimento do curriculo e do calendario escolar;

VIl — gerenciar o quadro de recursos humanos da escola de
acordo com as orientac@es e a politica dos Recursos Humanos
(RH) da mantenedora, fazendo bom uso dos recursos humanos
disponiveis;

VIII — divulgar para a comunidade escolar a movimentagio
financeira da escola;

IX — estabelecer e divulgar para a comunidade escolar metas
anuais de aprendizagem para sua escola; e

X — garantir a aplicacdo das avaliagbes oficiais de
aprendizagem;

X1 — apresentar ao Conselho Escolar e a comunidade escolar
os resultados do desempenho dos alunos nas avaliacGes
oficiais e as propostas que visem a melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

Xl — apresentar anualmente a Secretaria Municipal da
Educacdo (Smed) e a comunidade escolar a avaliagcdo do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Anual da
Escola e as propostas que visem a melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

Xl — manter atualizado o tombamento dos bens publicos,
zelando, em conjunto com todos os segmentos da comunidade
escolar, por sua conservagao;
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XIV — dar conhecimento & comunidade escolar acerca das
diretrizes e das normas emanadas dos 6rgdos do Sistema
Municipal de Ensino; e

XV — resguardar a seguranca e a integridade fisica,
psicoldgica e moral dos alunos, em conformidade com a
legislagéo vigente, especialmente a Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) —, e alteracOes posteriores.

CAPITULO Il
DA ELEICAO

Secéo |
Do Processo Eleitoral

Art. 2° Os Diretores das escolas do Municipio de Porto Alegre
serdo eleitos pela comunidade escolar, mediante eleicdo
direta por chapa, por meio de voto secreto, sendo proibido o
voto por representacdo, e na proporcionalidade de pesos por
segmento definida nesta Leli.

8 1° Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste
artigo, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos,
bem como membros do magistério e demais servidores
publicos, ambos em efetivo exercicio na unidade escolar.

8 2° Para participar do processo de eleicdo de Diretores de
escolas municipais de Porto Alegre, o candidato deve,
obrigatoriamente, ter se qualificado e obtido aprovacdo em
curso ofertado e coordenado pela Smed, com carga horéaria
minima de 40h (quarenta horas) e realizado em periodo
anterior ao processo eleitoral.

8 3° No caso de a escola possuir mais de um Vice-Diretor, um
deles devera ser definido como substituto legal pelo Diretor
eleito. Art. 3° N&o sera permitida a participacao de elemento
estranho a comunidade escolar no processo eleitoral.

Secéo Il
Da Inscricdo para Concorrer a Eleigdo de Diretor

Art. 4° Podera candidatar-se a elei¢do para Diretor membro
do magistério estavel no servigo publico municipal que possua
tempo minimo de 6 (seis) anos de exercicio de magistério
municipal e, pelo menos, 12 (doze) meses de atividade na
escola, em tempo imediatamente anterior a eleigao.
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8 1° Para o exercicio da funcdo gratificada de Diretor de
Escola, exige-se curso superior e carga horaria minima de
trabalho de 40h (quarenta horas).

8 2° Para a direcdo de Escolas Municipais de Educacao
Infantil (EMEI) e Jardins de Praca (JP), é exigida formacao
em nivel de graduacdo em Pedagogia ou outra licenciatura
com pos-graduacdo em Educacéo Infantil.

8§ 3° Nenhum candidato podera concorrer, simultaneamente,
em mais de uma escola. Art. 5° A inscricao far-se-a por chapa
para os cargos de Diretor e Vice-Diretores, cabendo a chapa
entregar a Comissao Eleitoral o pedido de inscricdo em até 15
(quinze) dias ap6s a fixacdo do edital, acompanhado da
seguinte documentacéo:

| — comprovante de tempo de efetivo exercicio no Magistério
Publico Municipal e de tempo de lotacéo na escola;

Il — uma via do curriculum vitae, com comprovacdo da
habilitacdo exigida para o exercicio da funcédo gratificada e
de acordo com a legislacdo vigente;

I11 — comprovante de conclusdo do Curso de Gestdo Escolar,
oferecido pela Smed; e

IV — plano de gestéo.

§ 1° A comissdo eleitoral publicard o registro das
candidaturas no primeiro dia Gtil ap6s o encerramento do
prazo de inscricao.

8 2° Qualquer membro da respectiva comunidade escolar
poderd, fundamentadamente, solicitar a impugnacdo de
candidato que ndo satisfaca os requisitos desta Lei, no prazo
de 48h (quarenta e oito horas) ap6s o registro da candidatura

Secao 11
Da Comissao Eleitoral

Art. 6° Para dirigir o processo eleitoral da Rede Municipal de
Ensino, seréd constituida, na Smed, uma comissdo eleitoral
composta por assessores de setores ou unidades afeitos a
tematica, em ndmero impar e designados em portaria pelo
Secretario Municipal de Educacéo.

Paragrafo Unico. Cabera a comissédo referida no caput deste
artigo, regrar, orientar e dirimir duvidas pertinentes ao
processo, bem como apreciar e julgar recursos encaminhados
pelas comissdes das unidades de ensino, a serem homologados
pelo Secretario Municipal da Educacao.

Art. 7° No ambito da unidade escolar, serd constituida
comissdo eleitoral composta paritariamente por 1 (um) ou 2
(dois) membros de cada segmento da comunidade escolar,
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eleitos por seus pares para tal fim em assembleias por
segmento, convocadas pelo Conselho Escolar ou, na auséncia
desse, pela direcéo da escola.

8 1° A comissdo eleitoral sera instalada na data definida no
edital.

8§ 2° A comissdo eleitoral sera composta por representantes de
seus segmentos, aptos a votar, sendo impeditivo a
participacdo de membros do magistério que concorrem a
funcdo de Diretor ou Vice-Diretor.

§ 3° A comissdo eleitoral elegera seu presidente, dentre seus
membros maiores de 18 (dezoito) anos, o que sera registrado
em ata, juntamente com os demais trabalhos pertinentes ao
processo eleitoral.

Art. 8° A comunidade escolar com direito de voto, de acordo
com o art. 16 desta Lei, sera convocada pela comissdo
eleitoral, mediante edital.

8 1° A comissdo eleitoral dispora da relagdo dos pais ou dos
responsaveis por alunos, dos alunos, dos membros do
magistério e dos servidores pertencentes a comunidade
escolar no dia da eleigéo.

8 2° A comissdo eleitoral credenciara até 3 (trés) fiscais por
chapa para acompanhar o processo de votacao e o escrutinio.
8 3° O edital convocando para a elei¢cdo e indicando preé-
requisitos e prazos para inscri¢cdo, homologacéo e divulgacao
das chapas, dia, hora e local de votacdo e apuracao,
credenciamento de fiscais de votacdo e apuracdo, além de
outras instrucdes necessarias ao desenvolvimento do processo
eleitoral, sera publicado a pelo menos 90 (noventa) dias do
final do mandato em curso, fixado em locais visiveis na escola,
devendo a comissdo remeter aviso do edital aos pais ou aos
responsaveis por aluno com antecedéncia de 30 (trinta) dias.
Art. 9° Cabera a comisséao eleitoral:

| — constituir as mesas eleitorais e escrutinadoras necessarias
a cada segmento com 1 (um) presidente e 1 (um) secretario
para cada mesa, escolhidos dentre os integrantes da
comunidade escolar;

Il — providenciar todo material necessario a elei¢ao;

Il — orientar previamente os mesarios e os candidatos sobre o
processo eleitoral;

IV — organizar e disciplinar o debate do programa de gestéo e
apresentacao das chapas;

V — divulgar com antecedéncia a data e o horario de
funcionamento das urnas, de forma a garantir a participacao
do conjunto da comunidade escolar;
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VI — resolver os casos omissos referentes a eleicdo e nao
previstos pelo Regimento Interno da escola ou do conselho
escolar;

VII — receber e julgar recursos; e VIII — extinguir-se ao fim do
processo.

Art. 10. Finalizado o horério de votacdo e recebidos e
contados 0s votos pela mesa escrutinadora, esses serdo
registrados em ata, que sera assinada pelos integrantes da
mesa, na presenca dos candidatos e dos fiscais.

Art. 11. A comissdo eleitoral deverd lavrar ata com as
ocorréncias, a participacdo e o0 resultado do processo
eleitoral, que ficaré arquivada na escola.

Art. 12. Qualquer impugnacao relativa ao processo de eleicdo
serd arguida, por escrito, no ato de sua ocorréncia a comissao
eleitoral, que decidira de imediato, dando ciéncia ao
impugnante, colhendo sua assinatura, bem como a do
impugnado, quando couber.

§ 1° Do resultado referido no art. 11, desta Lei cabera
recurso, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), contadas da
ciéncia das partes, ao Gabinete do Secretario Municipal de
Educacao.

§ 2° Recebido o recurso, o Gabinete do Secretario Municipal
de Educacdo, de imediato, dara ciéncia a parte interessada
para que, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), apresente
contestacdo, e decidira o recurso no prazo de 72h (setenta e
duas horas).

Art. 13. Findo o periodo de impugnacdo e publicados os
resultados, a Smed tera o prazo de 15 (quinze) dias para
homologar o processo eleitoral e marcar a posse das chapas
eleitas.

Art. 14. S&o critérios para a eleicdo dos Vice-Diretores,
considerando as exigéncias para responder pela Funcéo
Gratificada:

I — ser membro estavel do magistério pablico municipal;

Il —ter curso superior;

Il — ter 12 (doze) meses de atividade na escola, em tempo
imediatamente anterior & elei¢éo; e

IV — cumprir carga horaria de trabalho minima de 40h
(quarenta horas), a partir da posse no cargo.

Paragrafo unico. O membro do magistério que tiver
homologada a sua elei¢gdo como Vice-Diretor dever, antes de
assumir a fungdo, concluir o curso de Gestdo Escolar
oferecido pela Smed.

Art. 15. S&o atribuigdes do Vice-Diretor:
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| — participar na elaboracéo, na execucdo e na avaliacdo do
Plano Global da Escola;

Il —assessorar o Diretor no desempenho de suas atribuicoes;
Il — substituir o Diretor, em sua auséncia ou impedimento,
desempenhando todas as suas atribuicdes;

IV — elaborar, juntamente com o Diretor, o Plano de Agéo das
Atividades Desenvolvidas na Escola, a partir da contribuicao
dos responsaveis pelas diversas areas;

V — acompanhar a elaboracéo dos Planos Setoriais da Escola;
VI — participar da distribuicdo e do adequado aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos e institucionais;

VIl — proceder ao controle qualitativo e quantitativo do
patriménio da escola;
VIII — organizar o horério escolar, juntamente com o

Coordenador Pedagogico;

IX — acompanhar as operacgdes relacionadas as atividades
administrativas e de servigos gerais;

X — participar de reunides promovidas pela escola em outros
orgaos educacionais e em atividades da comunidade, quando
designado pelo Diretor;

Xl — participar do planejamento de formacao dos servidores
da escola;

X1l — quando impossibilitado o Diretor, assinar documentacao
de efetividade, vida escolar e documentos relativos as
despesas da escola;

X — informar sobre realizacBes e ocorréncias da escola a
quem de direito;

XIV — propor a realizagdo de estudos especiais tendentes a
melhoria do curriculo, da organizacdo e do funcionamento da
escola; e

XV — exercer outras atividades pertinentes que lhe forem
delegadas.

Secao IV
Do Colégio Eleitoral

Art. 16. Terdo direito de voto na eleigéo:

I — os alunos maiores de 12 (doze) anos regularmente
matriculados na escola;

Il — um dos pais ou responsaveis legais pelo aluno menor de
18 (dezoito) anos perante a escola; e

Il — os membros do magistério e os servidores publicos em
efetivo exercicio na escola no dia da eleicéo.
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Paragrafo Unico. Ninguém podera votar mais de uma vez na
mesma escola, ainda que represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou funcgdes.

Secao V
Do Resultado da Elei¢éao

Art. 17. Na definicdo do resultado final, sera respeitada a
proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) dos votos
para o segmento pais, de 35% (trinta e cinco por cento) para
0 segmento membros do magistério e servidores e de 15%
(quinze por cento) para o segmento alunos maiores de 12
(doze) anos.

§ 1° A proporcdo contida no caput deste artigo é de
observancia obrigatoria em todas as etapas do processo
eleitoral.

8 2° Consideram-se votos véalidos aqueles efetivados pelos
eleitores, descontando-se os votos em branco ou nulos.

8 3° Para as escolas em que ndo ha representacdo de pais com
direito a voto ou o0 numero desses seja inferior ao de
professores, sera respeitada, no calculo do resultado da
eleicdo de que trata o caput deste artigo, a proporcionalidade
de 55% (cinquenta e cinco por cento) para pais e alunos e de
45% (quarenta e cinco por cento) para membros do
magistério e servidores.

Art. 18. Havendo uma Unica chapa inscrita, a eleicdo dar-se-a
por referendo, manifestando-se, necessariamente, a
comunidade, no sentido de aceita-la ou ndo, sendo a chapa
considerada eleita se obtiver 50% (cinquenta por cento) mais
um de aprovacdo dos votos validos, respeitada a
proporcionalidade prevista no art. 17 desta Lel.

Paragrafo Unico. Na hipotese de rejeicdo, devera iniciar-se
novo processo eleitoral no prazo maximo de 15 (quinze) dias
ateis.

Art. 19. Havendo mais de uma chapa inscrita, sera
considerada eleita a que obtiver 50% (cinquenta por cento)
mais um dos votos validos, observada a proporcionalidade
prevista no art. 17 desta Lei.

8 1° Na hipotese de nenhuma chapa alcancar o percentual de
votos previstos no caput deste artigo, far-se-a nova eleicéo,
em segundo turno, em até 15 (quinze) dias apdés a
proclamacdo do resultado do primeiro turno, que sera
disputada entre as 2 (duas) chapas que obtiverem maior
votacdo, elegendo a que obtiver maior percentual de votos no
segundo turno.
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8 2° Se, no resultado do primeiro turno, permanecer em
segundo lugar mais de uma chapa com a mesma votagao,
qualificar-se-a ao segundo turno a chapa cujo Diretor possuir
maior tempo de servico na escola e, havendo empate
novamente, qualificar-se-4 o com mais idade.

Art. 20. Concluido o pleito e promulgado o resultado, a chapa
eleita tomara posse em data a ser marcada pela Smed.

TITULO I )
DA ADMINISTRAGAO DA ESCOLA

Art. 21. A administracdo do estabelecimento de ensino sera
exercida por uma Equipe Diretiva (ED), composta por
Diretor, Vice-Diretores, Secretario da Escola e Coordenador
Pedagdgico, que devera atuar de forma integrada e em
consonancia com as deliberac6es do Conselho Escolar e com
as orientacOes e as definicbes da mantenedora e de acordo
com a legislacé@o educacional vigente.

Secéo |
Do Periodo de Administracéo

Art. 22. O periodo de administracdo do Diretor sera de 4
(quatro) anos, sendo permitidas, em mandatos consecutivos,
até 2 (duas) reconducdes.

8 1° Nas unidades em que houver Ensino Fundamental e o
resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) néo for igual ou superior a 7 (sete), o periodo de
administracdo podera ser abreviado em razdo de resultados
insatisfatérios na aprendizagem, conforme o que segue:

| — se a média da proficiéncia geral da unidade escolar,
apurada a partir do somatdrio das competéncias testadas, ndo
for pelo menos 2% (dois por cento) maior do que as do
resultado anual da avaliagéo oficial imediatamente anterior, o
Conselho Escolar devera, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, convocar referendo para confirmar ou ndo o0 mandato do
atual diretor;

Il — nos anos em que houver divulgacdo dos resultados do
IDEB, a média referida no inc. |1 do § 1° deste artigo sera
apurada com base nos resultados de proficiéncia divulgados
por essa avaliagdo; e

Il — se 0 mandato do diretor ndo for referendado pela
maioria simples do colégio eleitoral ou se, por 2 (duas)
avaliagOes oficiais anuais consecutivas, o resultado a que se
refere o inc. 1l do § 1° deste artigo ndo for alcangado, o
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Conselho Escolar, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
promulgacgéo do resultado do referendo ou da divulgacio da
avaliacdo oficial, devera convocar novas elei¢des, nos termos
desta Lei, encerrando-se o mandato do diretor com a posse do
novo diretor eleito.

8 2° O disposto nos incs. do § 1° deste artigo ndo sera
aplicado as unidades escolares que, durante mais de 70%
(setenta por cento) do periodo letivo, ndo contaram com 0
minimo de 80% (oitenta por cento) da lotacdo de professores
em efetivo exercicio da docéncia.

8 3° Para o referendo de que trata o § 1° deste artigo, devera
ser observada a proporcionalidade prevista no art. 17 desta
Lei.

Secéo Il
Da Vacancia

Art. 23. A vacéncia da funcdo de Diretor ocorrera por
conclusdo de mandato, renincia, aposentadoria, falecimento
ou destituicao.

Art. 24. Ocorrendo vacancia da funcdo de Diretor antes do
término do mandato, caberd ao Vice-Diretor assumir
interinamente essa funcdo e convocar, no prazo de até 120
(cento e vinte) dias, novas elei¢des, nos termos desta Lei.

Art. 25. Ocorrendo vacancia da vice-direcdo, caberd ao
Diretor indicar o substituto.

Art. 26. Ocorrendo vacancia de toda a direcéo antes do fim de
mandato, o membro mais antigo do magistério em efetivo
exercicio na escola assumird a direcdo e chamara novas
eleicbes no prazo de 10 (dez) dias uteis, obedecendo a
critérios, procedimentos e prazos previstos nesta Lei.

Secéo Il
Da Destituicéo

Art. 27. A destituicdo do Diretor somente podera ocorrer
motivadamente em 2 (duas) hipoteses:

I — apds sindicancia em que lhe seja assegurado o direito de
defesa em face a ocorréncia de infragdo ou irregularidade
funcional, prevista na Lei Complementar n°® 133, de 31 de
dezembro de 1985 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Porto Alegre —, e alteragdes posteriores, como
passivel de pena de demissao; e

Il — apds deliberacdo em assembleia geral da comunidade
escolar, convocada pelo conselho escolar para esse fim
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especifico, a partir de requerimento encaminhado a ele, com
assinatura de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos membros
de cada segmento da comunidade escolar ou de 50%
(cinquenta por cento) dos membros do segmento pais.

8 1° A sindicancia de que trata o inc. | do caput deste artigo
deverd ser concluida em 30 (trinta) dias, prorrogavel por mais
30 (trinta) dias.

8§ 2° O Secretario Municipal de Educacéo, no caso do inc. | do
caput deste artigo podera determinar o afastamento do
sindicado  durante a realizacgdo dos  trabalhos,
oportunizandolhe o retorno as funcbes caso a decisdo da
sindicancia ndo seja pela destituicéo.

8 3° No periodo de afastamento de que trata o 8§ 2° deste
artigo, responderd pela dire¢do da escola o Vice-Diretor ou,
caso também esteja afastado, o membro do magistério com
mais tempo de efetivo exercicio na escola.

8 4° A assembleia de que trata o inc. Il do caput deste artigo
deverd ser convocada pelo conselho escolar em 15 (quinze)
dias, contados do recebimento do requerimento.

8 5° Para instalacdo da assembleia geral da comunidade
escolar a que se refere o inc. Il do caput deste artigo, o
quérum minimo devera ser de 50% (cinquenta por cento) mais
um do namero de votantes de cada segmento.

8 6° Na assembleia de que trata o inc. Il do caput deste artigo,
sera assegurado o direito de defesa a direcdo e, na afericdo
do resultado da votagdo, que ocorrera mediante voto secreto,
observar-se-4 a proporcionalidade prevista no art. 17 desta
Lei.

Art. 28. Os casos omissos nesta Lei serdo resolvidos pelo
Secretario Municipal de Educacéo.

TITULO NI ) )
DAS DISPOSICOES GERAIS E DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

CAPITULO | )
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Os Diretores das unidades de ensino criadas apos a
publicacdo desta Lei serdo designados pelo Secretario
Municipal de Educagéo. Paragrafo anico. Nas unidades
referidas no caput deste artigo, serdo realizadas elei¢cdes para
escolha de Diretor em até 12 (doze) meses, na forma desta
Lei.
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Art. 30. Os atuais mandatos serdo prorrogados até a data da
posse da proxima gestao.

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 31. O edital para o primeiro processo eleitoral devera ser
publicado em até 90 (noventa) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 32. Fica assegurada a duracdo dos mandatos das
direcdes das escolas da Rede Municipal de Ensino que foram
eleitas no ano de 2019, antes da data de publicacdo desta Lei.
8 1° Fica facultado a escola que realizou processo eleitoral
em 2019 realizar, por decisdo de seu conselho escolar, novo
pleito, com base no disposto nesta Lei.

§ 2° O periodo compreendido entre a posse diretorias eleitas
nos termos do caput deste artigo e a data de nova elei¢ao
realizada nos termos do § 1° deste artigo ndo sera computado
para fins de reconducdo de mandato.

§ 3° As diretorias eleitas nos termos do caput deste artigo se
aplicam todas as outras disposicéo desta Lei.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 34. Fica revogada a Lei n° 7.365, de 17 de novembro de
1993.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 8 de
janeiro de 2020.

Nelson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Nelson Nemo Franchini Marisco,
Procurador-Geral do Municipio.

2. De plano, cumpre esclarecer que se optou por
impugnar a lei de forma integral porque os poucos dispositivos que
poderiam ser mantidos, fora do contexto normativo em que estavam,
acabariam por perder seu sentido ou poderiam gerar ddvida sobre

seu conteudo normativo, reputando-se mais prudente fossem eles,
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também, extirpados do ordenamento municipal, pela via da técnica
do arrastamento®, viabilizando que nova legislacdo pudesse ser
editada regrando, de modo integral a matéria, sem os vicios de que
ora vai se tratar.

Com efeito, no caso em testilha, o legislador
municipal, ao editar o texto legal fustigado, instituindo processo
eleitoral para escolha dos Diretores das escolas da Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre, a ser realizada de forma direta e pela
comunidade escolar (artigo 1°), feriu comandos constitucionais
sensiveis a espécie, notadamente a prerrogativa que detém o Prefeito
Municipal de nomear cargos em comissdo no ambito do Poder
Executivo, violando, assim, os artigos 32, caput, e 82, inciso XVIII,
ambos da Constituicdo Estadual, dispositivos aplicaveis aos
Municipios por forca do artigo 8°, caput, da Carta Estadual, tendo
em vista que a competéncia para prover os cargos de direcdo nas
escolas publicas municipais € privativa do Chefe do Poder
Executivo, como se depreende dos dispositivos constitucionais

citados, in verbis:

Constituicdo Estadual

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela

T Ocorre quando a declaragédo de inconstitucionalidade de uma norma impugnada se estende
aos dispositivos normativos que apresentam com ela uma relagdo de conexdo ou de
interdependéncia. Nesses casos, as normas declaradas inconstitucionais servirao de fundamento
de validade para aquelas que ndo pertenciam ao objeto da acdo, em razdo da relacdo de
instrumentalidade entre a norma considerada principal e a dela decorrente.(Conceito
disponivel no sitio do Supremo Tribunal Federal na rede mundial de computadores -
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivie=INCONSTITUCION
ALIDADE%20POR%20ARRASTAMENTO#:~:text=0corre%20quando%20a%20declara%C3
%A7%C3%A30%20de,de%20conex%C3%A30%200u%20de%20interdepend%C3%AANcia.)
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legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

(.-)

Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei em nimero e
com remuneragdo certos e com atribuigdes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacéo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

(...)

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(.-.)

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei.
()

Na mesma linha, o posicionamento adotado por esta

Corte de Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE
URUGUAIANA/RS. ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA
PUBLICA MUNICIPAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
LEl N° 5.445/2022, QUE DISPOE SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM A
PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO DE
ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E 82,
INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O ARTIGO 37,
INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DESTE ORGAO
ESPECIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085741189, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 23-06-2023)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO/RS. ART. 110 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO E LElI MUNICIPAL N°
1.929/2008. ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS
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PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
ESCOLHA PELA COMUNIDADE ESCOLAR MEDIANTE
VOTACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. | - Os
cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola sé&o considerados
cargos de confianca, de livre nomeacdo e exoneracdo pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. A Lei Municipal, ao
dispor que a escolha desses cargos sera feita mediante
eleicdo pela comunidade escolar, retira a prerrogativa
constitucional do Chefe do Poder Publico Municipal de
prover servidores para exercer cargo em comissdo, 0 que
ofende o disposto nos arts. 37, 11, da CF/88, e 32 e 82, XVIII,
da CE/89, que, por simetria, aplicam-se também aos
Municipios. Il- Declaracdo de inconstitucionalidade do art.
110 da Lei Orgéanica Municipal, bem como da Lei Municipal
n° 1.929/2008, ambas do Municipio de Sao José do Ouro, por
ofensa aos artigos 8°, “caput”, 32, “caput” e 82, inciso XVIII,
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE
A A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME.  (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70085597367, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 16-09-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 252/1996. MUNICIPIO DE SANTA CLARA
DO SUL/RS. ELEICAO DEDIRETORESE VICE-
DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
ESCOLHA PELA COMUNIDADE ESCOLAR MEDIANTE
VOTACAO DIRETA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 8°,
“CAPUT”, 32, “CAPUT”, E 82, INCISO XVIII, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. A previsdo de escolha dos
cargos de direcdo das escolas publicas municipais mediante
eleicdo pela comunidade escolar acaba por afastar a
prerrogativa do Prefeito Municipal de nomear e exonerar
livremente os servidores ocupantes de cargos em comissao do
Poder Executivo. 2. Inconstitucional, portanto, a Lei
Municipal n° 252/1996, quando dispde sobre eleicao
de Diretores e Vice-Diretores das escolas publicas
municipais mediante votacdo direta pela comunidade
escolar. 3. Afronta aos artigos 8°, “caput”, 32, “caput” e 82,
inciso XVIII, todos da Constituicdo Estadual de 19809.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085565810, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 19-08-2022)
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AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANDIOTA. ELEIGAO
DE DIRETORESE VICE-DIRETORESDE ESCOLA
MUNICIPAL PELA  COMUNIDADE  ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS N° 390/97, 410/98 E 562/01, INCISO VI DO ARTIGO
158, NA PARTE QUE DISPOE ACERCA DA
PARTICIPACAO DOS REPRESENTANTES DA
COMUNIDADE NA ELEIQAO PARA DIRETORES E
VICE-DIRETORES DE ESCOLA, E ARTIGO 165, ESSES
DOIS ULTIMOS PREVISTOS NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SUPRIMEM
A PRERROGATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO DE
ESCOLHER OS CARGOS DE CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO PREVISTOS NOS ARTIGOS 32 E
82, INCISO XVIII, DA CE, EM SIMETRIA COM O
ARTIGO 37, INCISO I, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085393742, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 18-02-2022)

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEIS
MUNICIPAIS INSTITUINDO E REGULAMENTANDO
PROCESSO ELETIVO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS
DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
INFANTIL E DE ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA, MEDIANTE VOTO
DIRETO DA COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. As Leis-Santo Antdnio da Patrulha n° 7.492/15 e n°
7.493/15 padecem de vicio material na medida em que
invadem do Chefe do Poder Executivo Municipal de indicar
os cargos de Diretor de Escola no ambito do Municipio. 2.
Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
material e, consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 32,
caput; e 82, XVIII, da CE-89, combinados com o art. 37, II,
da CF-88, 0 que autoriza 0 manejo da presente acao direta
de inconstitucionalidade. 3. Precedentes catalogados. 4.
Diante dos efeitos do presente julgado e em observancia ao
comando do art. 27 da Lei n° 9.868/99 e por razdes de
seguranca juridica e interesse social, os efeitos da presente
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declaracdo vdo modulados, com o diferimento da eficacia
desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir
do transito em julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084997782, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 09-07-2021)

Diverso ndo é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal que, também, ja assentou posicionamento idéntico,
Importando recordar, por pertinente, a decisdo proferida na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 578/RS, proposta, justamente, em
relacdo ao artigo 213, pardgrafo 1°, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispunha, expressamente, que os diretores das
escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicao direta
e uninominal pela comunidade escolar na forma da lei, e as Leis
Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, que regulamentaram o
mencionado dispositivo constitucional, nela restando definida pela
Corte Suprema a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para o provimento, por meio de cargos em comissao, dos

cargos de direcdo de escola publica, nos seguintes moldes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N.S 9.233/91 E
9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS
DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, 8 1° e Leis
estaduais n°% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade.  Agéo Direta  de
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Inconstitucionalidade procedente (ADI 578/RS, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 03 de margo de 1999)

Do acordao em liga, mostra-se oportuno transcrever
excerto do voto do Ministro Néri da Silveira, que, com precisao,

abordou o tema:

(..r)-

A escola, que ndo a universidade, a escola publica de grau
médio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, e
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
médio liberdade de conducdo de acordo, digamos assim, com
a orientacdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razdes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo, entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da eleicdo; e, em
segundo lugar, porque, em se tratando do ensino médio e ndo
do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia nao
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa €
autonomia de universidade, outra é autonomia da escola
publica, integrante de uma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territério estadual. Ai, ha necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo sera
alcancada se nédo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo a frente o Secretario e auxiliar do Governador. (...).

Nesta senda, tendo a legislacao hostilizada interferido
na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
de nomear Diretores de Escola, cargos de direcdo das escolas
publicas municipais, cuja natureza &, claramente, de cargos em

comissdo?, de livre nomeacéo e exoneracgdo pelo Prefeito Municipal,

2 Nesta linha:
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resta evidente a sua incompatibilidade material com o ordenamento
constitucional patrio, devendo ser expungida do mundo juridico.

Oportuno destacar, ainda, que esta prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da
gestdo democratica do ensino publico®, devendo este Gltimo ser
apreciado de molde a ndo excluir a eficacia de outras normas

constitucionais de mesma estatura, incumbindo seja compreendido

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. INDICAGAO PARA O EXERCICIO DOS
CARGOS DE DIRETORE VICE-DIRETOR DE ESCOLAS PUBLICAS. IMPOSICAO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CRITERIOS QUE VAO ALEM DO QUE
E REGULARMENTE EXIGIDO PARA O EXERCICIO DE CARGOS COMISSIONADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. ARTIGOS 8° 10, 32 E 82, XVIII, DA
CONSTITUI(;AO ESTADUAL. ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os cargos
de Diretor e Vice-Diretor de escolas publicas possuem efetiva natureza de cargos em
comissao, sendo, portanto, de livre nomeacao e exoneracéo pelo Chefe do Poder Executivo. A
imposicdo, por meio de legislagcdo proposta e aprovada na Camara de Vereadores, de outros
critérios para a nomeacdo além do que ja é regularmente exigido nos cargos comissionados
lato sensu representa violagdo ao principio da harmonia e separacdo dos Poderes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085248037, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 24-01-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEIS
MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO (N°S 1.205/86, 2.550/10 E 2.625/12).
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERA NOMENCLATURA DOS
CARGOS EM COMISSAO SEM ESPECIFICACAO DE ATRIBUICOES QUE
CORRESPONDAM AS DE CHEFIA, DIREGAO OU ASSESSORAMENTO. VIOLAGAO AO
ART. 37, V, DA CONSTITUIQAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUI(}AO
ESTADUAL. EXCEQAO QUANTO AOS CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLAS. EFEITO MODULADOR. 1. N&o é inepta a inicial que ndo analisa cada um dos
cargos impugnados separadamente quando apontados os dispositivos constitucionais que
entende violados, bem como acostada a integra da legislagdo e respectivas certiddes de
vigéncia. Precedentes deste Org&o. 2. E inconstitucional a lei municipal na parte que cria cargo
em comissdo de direcdo, chefia ou assessoramento sem que as atribuicbes do cargo
correspondam a tais fungfes, em verdadeira burla a exigéncia do concurso publico e ao
principio da impessoalidade. 3. Excecé@o quanto aos cargos de diretor e vice-diretor de escolas,
porquanto consolidada a jurisprudéncia do STF quanto ao tema. 4. Concessdo do prazo de
seis meses para que o Municipio amolde-se a decisdo (art. 27 da Lei n°® 9.868/99).
PRELIMINAR REJEITADA, AQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70048747430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 02/12/2013)

® Principio insculpido no artigo 206 da Constituicio Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei.
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como a possibilidade de participacdo de todos os envolvidos -
diretores de escola, funcionarios, pais, alunos e comunidade local -
no processo de decisdo sobre o ensino publico, mas sem interferir na
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, dando-se maior
concretude ao texto constitucional.

Por fim, postula-se, também, a declaracdo de
inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 7.365/1993, n°
7.165/1992 e n° 5.693/1985, que restaram revogadas, direta e/ou
indiretamente, pela norma questionada, de molde a evitar sua

repristinacdo, o que tornaria indcua a decisao aqui pretendida.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,
querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
12.659/2020, do Municipio de Porto Alegre, que dispde sobre a

gestdo do ensino publico das escolas da Rede Municipal de Ensino

()
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de Porto Alegre, modifica a eleicdo para a direcdo das escolas,
revoga a Lei n° 7.365, de 18 de novembro de 1993 — que modifica a
eleicdo direta para Diretores e Vice-Diretores nas escolas publicas
municipais e extingue o colegiado, revogando as Leis n° 5.693, de 26
de dezembro de 1985, e 7.165, de 16 de outubro de 1992 — e da
outras providéncias, bem como das Leis Municipais n°® 7.365/1993,
n® 7.165/1992 e n° 5.693/1985, estas com o fito de evitar efeito
repristinatorio indesejado, por ofensa aos artigos 8°, caput, 32,

caput, e 82, inciso XVIII, todos da Constitui¢do Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS
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