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PROCESSO N° 5192450-35.2024.8.21.7000 - ORGAO
ESPECIAL
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SALTO DO JACUI
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI

CAMARA DE VEREADORES DE SALTO DO
JACUI
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo
proposta pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Salto do Jacui objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 22-A da Lei Municipal n°
265/1990. Preliminares. 1. Necessidade de intimacdo do
proponente para que junte aos autos cépia do ato normativo
municipal impugnado, na forma do paragrafo Unico do artigo
3° da Lei Federal n® 9.868/1999. 2. Ndo conhecimento do
pedido em relacdo a apontada ofensa ao artigo 9°-A da Lei
Federal n°® 11.350/2006, norma infraconstitucional que nédo se

constitui parametro habil ao controle concentrado de
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constitucionalidade. ~ Mérito. Inconstitucionalidade formal
organica nao configurada. Auséncia de usurpacdo de
competéncia privativa da Unido, tendo o ente subnacional
agido nos limites de sua autonomia e competéncia legislativa
constitucionalmente fixada. Norma impugnada que observa o
piso nacional estabelecido pela Unido para os Agentes
Comunitérios de Saude, nos moldes do entendimento fixado
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo geral
(Tema 1132). PARECER PELO ACOLHIMENTO DAS
PRELIMINARES E, NO MERITO, PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta proposta pelo
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE SALTO DO JACUI, objetivando seja declarada a
inconstitucionalidade do artigo 22-A da Lei Municipal n°® 265, de
21 de dezembro de 1990, do Municipio de Salto do Jacui, por
ofensa direta ao artigo 9°-A da Lei Federal n° 11.350/2006 e aos
artigos 198, paragrafos 7° e 9°, da Constituicdo Federal e artigos 8° e
19, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

O proponente  sustentou, prefacialmente, a
competéncia desta Corte e sua legitimidade ativa, pleiteando
gratuidade judiciaria. No mérito, aduziu que o artigo 22-A foi
inserido na Lei Municipal n°® 265/1990 pelo artigo 1° da Lei
Municipal n°® 2.763/2022, alterando, assim, a forma de pagamento da

remuneracdo dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente
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de Estratégia de Salde da Familia e Agente de Combate a Endemias,
0S quais passaram a perceber o salario base, acrescido do valor
repassado pelo Governo Federal, a titulo de remuneracéo.
Argumentou que o Municipio ndo detinha competéncia para legislar
sobre esta matéria, usurpando, assim, competéncia normativa da
Unido, pois a ela é atribuida competéncia privativa nesta seara, nos
moldes do artigo 22, inciso XVI, da Carta Federal. Asseverou, ainda,
gue, em consonancia com o preceituado no artigo 198, paragrafo 5°,
da Constituicho Federal, a Unido editou a Lei Federal n°
11.350/2006, disciplinando o regime juridico e o piso salarial
profissional desta categoria, cumprindo a Unido a responsabilidade
pelo pagamento dos vencimentos e, aos demais entes da Federacao,
tdo somente, a possibilidade de criar outras vantagens
remuneratdrias, devendo o vencimento inicial da carreira respeitar o
piso nacional, o que ndo estaria ocorrendo em Salto do Jacui por
forca do artigo 22-A, visto que o salario base fixado foi inferior ao
piso nacional, sendo complementado pelo valor repassado pela
Unido, o que confronta com a norma federal e com o disposto no
artigo 198 da Constituicdo Federal. (...) apesar dos servidores
perceberem a quantia fixada a titulo de piso salarial, a categoria
ndo recebe como salario base, o que destoa do conceito de piso-
salarial. Arguiu, ainda, ofensa ao artigo 19 da Carta Estadual, visto
que ndo observado o principio da legalidade. Postulou, por fim, a

concessdao de liminar, sustando-se os efeitos da norma até o
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julgamento final desta acédo e, por fim, a procedéncia do pedido,

declarando-se a inconstitucionalidade do dispositivo questionado.

Determinada a intimagdo do proponente, regularizou
sua representacdo processual (Evento 8 — OUT2) e acostou 0s
documentos necessarios a apreciacdo de viabilidade de concessdo do
beneficio de justica gratuita (Evento 14 — OUT2 e OUT3).

O pedido de liminar foi indeferido, sendo deferida a
assisténcia judiciaria gratuita (Evento 16 —- DESPADEC1).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicao Estadual, arguindo, prefacialmente, macula ao artigo 3°,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 9.868/1999, visto que a inicial ndo
veio instruida com copia da norma impugnada, e a inviabilidade do
pedido quanto a alegada afronta ao artigo 9°-A da Lei Federal n°
11.350/2006, o qual ndo se constitui em parametro idoneo de
controle abstrato de constitucionalidade. No mérito, pugnou pela
manutencéo do dispositivo legal no ordenamento municipal, ante sua
compatibilidade vertical, bem como em razdo da presuncdo de
constitucionalidade que lhe é inerente. Sustentou que a Carta
Constitucional néo retirou dos demais entes federados a competéncia
para legislar sobre esta temaética, desde que observadas as normas
gerais fixadas pela Unido, ndo se verificando a alegada

inconstitucionalidade formal orgénica ou ofensa ao principio da
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legalidade, tendo o Municipio de Salto do Jacui legislado dentro dos
limites estritos de sua autonomia, no @mbito de sua competéncia para
regrar questdes de interesse local, como vem decidindo as Cortes
patrias, inclusive o Supremo Tribunal Federal (RE n°® 1.279.765 -
Tema 1132), o qual examinou ndo s6 a aplicacdo do piso salarial
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias aos servidores estatutarios dos entes subnacionais,
como, também, o alcance da expressdo piso salarial. Lembrou,
ainda, que a expressdo remuneracéo vem recebendo interpretacédo
conforme a Constituicdo por esta egrégia Corte. Assim, a previséo de
que o repasse da Unido é acrescido ao vencimento basico, para fins
de “remuneracdo”, apesar de imprecisa a nomenclatura, vai ao
encontro da previsdo constitucional de que compete a Unido, nos
termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento
do referido piso salarial, bem como ao entendimento do STF no
sentido de que cabe a Unido a competéncia especifica para dispor
sobre a matéria, devendo prestar assisténcia financeira
complementar aos demais entes federativos para o pagamento da
diferenca entre o piso salarial nacional e a legislagdo municipal.
Postulou, por fim, a improcedéncia do pedido ou, na hipotese,
porém, de que esse e. Tribunal entenda pela incompatibilidade da
norma impugnada com o ordenamento juridico, afigura-se viavel a
atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,

considerando-se a expressio  “‘remunera¢do” no  sentido
SUBJUR N.° 1344/2024 5




=7

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

Correspondente a “‘vencimentos”, no intuito de que seja conferida
interpretacdo compativel com os paragrafos 7° e 9° do artigo 198 da
Constituicao Federal (Evento 31 — PET1).

A Céamara de Vereadores de Salto do Jacui,
notificada, prestou informacgOes, asseverando que, em 12 de
setembro de 2022, o Prefeito Municipal protocolou o Projeto de Lei
n° 2809/22, que tramitou regularmente, com pareceres favoraveis nas
Comissoes, e, em 16 de setembro do mesmo ano, foi aprovado por
unanimidade (seis votos), dando origem a Lei Municipal n°
2.763/2022. Assim, no que diz respeito a tramitacdo e analise
técnica e politica da Casa Legislativa, ndo ha qualguer macula ao
processo legislativo que possa constituir vicio ou nulidade na Lei

apresentada e aprovada pela ora informante (Evento 32 — INF1).

O Municipio de Salto do Jacui, por seu Prefeito
Municipal, também prestou informacdes, asseverando a regularidade
do processo legislativo e, ainda, que a Lei Municipal n° 2.763/2022,
que inseriu o artigo 22-A na Lei Municipal n°® 265/1990, foi editada
no exercicio de sua autonomia constitucional e em sede de
competéncia concorrente, vez que versa sobre protecdo e defesa da
salide, nos moldes dos artigos 24, inciso XII, e 30, inciso I, da Carta
Federal. Ressaltou que o repasse realizado pela Uni&o, consoante
insculpido no art. 22-A, na Lei Municipal n° 265, de 21 de dezembro
de 1990, além de ter sido acrescido ao vencimento basico dos

Agentes Comunitarios de Saude, Agente de Estratégia de Salude da
SUBJUR N.° 1344/2024 6
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Familia e Agente de Combate a Endemias, também incide sobre o
pagamento do Décimo Terceiro Salario e férias, conforme
informacéo expedida pelo Setor de Pessoal do Municipio de Salto do
Jacui, ora em anexo. Salientou, por fim, a auséncia de qualquer
mécula de inconstitucionalidade na norma questionada (Evento 33 —
PET1).

E o relatorio.

2. O artigo 22-A da Lei Municipal n® 265/1990, que
disp6e sobre os Quadros de Cargos e Funcdes Publicas do
Municipio e estabelece o Plano de Carreira dos Servidores e da
outras providéncias, nela inserido pelo artigo 1° da Lei Municipal n°

2.763/2022, encontra-se assim redigido:

Art. 22-A. Para os cargos de Agente Comunitario de Salde,
Agente de Estratégia de Saude da Familia e Agente de
Combate a Endemias fica acrescido ao vencimento basico,
para fins de remuneracgdo, o repasse realizado pela Unido,
nos termos do art. 198, § 9°, da Constituicdo Federal, a contar
de maio de 2022. (AC) (acrescentado peloart. 1° da Lei
Municipal n°® 2.763, de 21.09.2022)

8 1°0O cumprimento do que dispde o caput deste Artigo, fica
condicionado ao repasse dos valores por parte da Unido, nos
termos doart. 198, § 9° da Constituicdo Federal.
8 2° O valor da assisténcia financeira complementar somente
podera ser utilizado para fins de reflexos de verbas previstas
na Lei Municipal 270/90 na hipdtese de repasse por parte da
Unido.

8 3°A diferenca dos repasses dos valores previstos no art.
198, 8 9° da Constituicdo Federal ja recebidos pela
municipalidade, referente aos meses de Maio, Junho, Julho e
Agosto (Anexos 1, 2, 3 e 4), serdo pagos em parcela Unica
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quando do pagamento dos vencimentos dos servidores da
categoria a0 més subsequente a aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

2.1. Preliminarmente, razdo assiste ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado quando argui a inépcia da peticdo inicial
em razdo de inobservancia do paragrafo Unico do artigo 3° da Leli
Federal n® 9.868/1999, que assim dispde:

Art. 3° A peticdo indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e 0s

fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma das

impugnacoes;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de

instrumento de procuracdo, quando subscrita por advogado,

serd apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei

ou do ato normativo impugnado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnacao.

Com efeito, a peticdo inicial ndo veio instruida com
copia da norma questionada, o que inviabiliza o pronto
conhecimento do pedido, impondo-se seja 0 proponente intimado
para promover sua juntada aos autos, sob pena de extincdo do feito

sem resolucdo do mérito.

2.2. lgualmente, ainda em prefacial, com razdo o
Doutor Procurador-Geral do Estado quando sustenta a inviabilidade
de conhecimento do pedido quanto a alegada afronta ao artigo 9°-A
da Lei Federal n° 11.350/2006.

SUBJUR N.° 1344/2024 8
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Como é cedico, mostra-se impertinente, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a analise de eventual
antinomia entre a norma apontada como viciada e outras normas

infraconstitucionais.

Na hipdtese, pode-se ter uma situacéo de ilegalidade,
ndo de inconstitucionalidade, sendo inviavel, na espécie, o controle
abstrato, o qual pressupbe que reste demonstrada, de pronto, ofensa
direta ao texto constitucional, ndo podendo a configuragao da afronta
desafiar o prévio exame de normas infraconstitucionais ou

secundarias para sua afericao.

Este o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal:

Direito constitucional e do trabalho. Agravo interno em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Nova
modalidade de registro da jornada de trabalho. Ofensa
reflexa a constituicdo. Nao cabimento. 1. Agravo interno
contra decisdo que ndo conheceu da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental contra a Portaria
MTPS n° 671/2021, que proibe o empregador de exigir
documentos comprobatdrios de vacinac@o para a contratacdo
ou manutencéo da relac@o de emprego, equiparando a medida
a praticas discriminatorias em razdo de sexo, origem, raca,
entre outros. 2. A Portaria impugnada encontra fundamento
de validade no art. 74, 8 2° da CLT, que expressamente
determina ao Ministério do Trabalho a regulamentacédo da
matéria. O controle concentrado ndo constitui meio iddneo
para impugnar a validade de ato regulamentar e secundario.
Precedentes. 3. O Decreto n® 10.854/2021, que regulamenta
disposicdes relativas a legislacao trabalhista, traz disposi¢es
especificas sobre o registro eletrénico de controle de jornada,
ressaltando que os equipamentos devem atender a critérios

SUBJUR N.° 1344/2024 9
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que observem os principios da temporalidade, da integridade,
da autenticidade, da irrefutabilidade, da pessoalidade e da
auditabilidade. O acolhimento das teses do agravante
demandaria a dilacdo probatoria, providéncia incompativel
com a natureza do controle concentrado de
constitucionalidade, instrumento de fiscalizacdo abstrata de
normas. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (ADPF
922 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 19-06-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 22-06-2023 PUBLIC 23-06-2023)

Agravo regimental em agdo direta de inconstitucionalidade.
Decisdo agravada mediante a qual se negou seguimento a
acao direta de inconstitucionalidade. Incisos | e Il do art. 9°
da Resolucdo n° 15/2018 GS/SEED da Secretaria de
Educacdo do Estado do Parana. Ato normativo de natureza
secundaria. Auséncia de autonomia nomologica. Necessidade
de analise prévia de outras normas infraconstitucionais para
verificar a suposta ofensa a Constituicdo Federal. Ofensa
reflexa. Crise de legalidade para cujo exame ndo se abre o
controle concentrado de normas. Agravo regimental ao qual
se nega provimento. 1. A jurisprudéncia da Corte € pacifica no
sentido de ndo se admitir o controle concentrado de normas
secundarias, editadas com o fim de regulamentar a legislacao
infraconstitucional pertinente, tais como a resolucéo
analisada na ADI, pois elas n&o retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal. 2. No caso dos
autos, ndo é possivel verificar as  supostas
inconstitucionalidades dos incisos | e Il do art. 9° da
Resolugdo n° 15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educagéo
apenas pelo confronto desse ato normativo com a propria
Constituicdo Federal. Para que se evidenciem tais alegacoes,
faz-se imprescindivel averiguar como as Leis Complementares
estaduais n® 174/2014 e n° 103/2004 dispuseram acerca da
distribuicdo da carga horaria entre os professores da rede
publica de ensino e se a resolucdo objurgada disp6s de modo
diverso sobre o tema. 3. Fazendo-se necessario esse exame,
constata-se que se esta diante de tipica ofensa reflexa ou
indireta ao texto constitucional, para cujo deslinde nédo se
presta o controle concentrado de normas. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (ADI 5904 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27-

SUBJUR N.° 1344/2024 10
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04-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-
05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

E, na mesma linha de inteleccéo, desta egrégia Corte

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LC-RS
N° 15.726, DE 260UT21, QUE REGULAMENTA O INCISO
Il DO ART. 128 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONEXAO CONFIGURADA. INEPCIA PARCIAL DA
INICIAL DA ADI N° 70085476398. AUSENCIA DE ViCIO
MATERIAL OU FORMAL A JUSTIFICAR A PROCEDENCIA
DO PEDIDO EM AMBAS AS ADIS. 1. A conexdo da ADI n°
70085483360 esta efetivamente caracterizada em relacdo a
ADI n° 70085476398, que foi distribuida em 1°DEZ21, tendo a
medida cautelar sido indeferida em 03DEZ21. J4 a ADI n°
70085483360, originariamente de relatoria do Des. Eduardo
Uhlein, foi distribuida em O06DEZ21 e despachada em
10DEZ21. Redistribuida a demanda, com a reunido dos
processos conexos, possivel o julgamento conjunto de ambas
as acOes diretas de inconstitucionalidade 2. Inépcia parcial da
inicial da ADI n° 70085476398, porquanto a alegacdo de
afronta a Lei Federal (n°® 13.425/17) e a Decreto Federal (n°
88.777/83) ndo__comporta o manejo de acdo direta
de inconstitucionalidade por se tratar de confronto
de normas infraconstitucionais. 3. A LC-RS n° 15.726/21
apenas traz as diretrizes béasicas para a criacdo, pelos
municipios, fiscalizacdo e a organizacao dos servicos civis e
auxiliares de combate ao fogo, de prevencdo de incéndios e de
atividades de defesa civil, dentro do escopo do art. 128, 11, da
CE-89. 4. Nao ha, portanto, macula ou vicio material ou
mesmo formal na LC-RS n® 15.726/21, ora questionada,
especialmente por que compativel com a funcéo conferida ao
Poder Legislativo, a edicdo da lei em comento. Improcedéncia
do pedido das ADIs n® 70085476398 e 70085483360 que se
impde. PRELIMINARES ACOLHIDAS. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS

IMPROCEDENTES POR MAIORIA. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085476398, Tribunal Pleno,

SUBJUR N.° 1344/2024 11
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 17-03-2023)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 6.763/2021. ALEGAGCAO DE VIOLAGAO A
LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 EM
OFENSA REFLEXA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE INSCULPIDOS
NO ARTIGO 19 DA CONSTITUIQAO ESTADUAL. CRISE
DE LEGALIDADE. 1. A Acéo Direta
de Inconstitucionalidade, espécie de controle concentrado de
constitucionalidade, exige a alegacdo de existéncia de choque
direto de uma norma infraconstitucional com
a norma constitucional, sem que, para tal, tenha de ser
realizada prévia analise de textos normativos diversos. 2. No
caso concreto, faz-se necessario, em etapa anterior, 0 exame
da Lei Complementar Municipal n°® 6.763/2021 frente ao
disposto no artigo 8° |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, ou seja, andlise do apontado confronto
de normas infraconstitucionais. 3. A situacdo presente, pois,
amolda-se a “crise de legalidade”, circunstincia que ndo
permite 0 controle de constitucionalidade almejado pela
parte proponente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
e deste Colendo Orgdo Especial. Extinta a acdo, sem
resolucdo de mérito, na forma do artigo 485, 1V, do Codigo de
Processo Civil. JULGARAM EXTINTA A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085290104, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 13-05-2022)

Como corolario, ndo merece conhecimento o pedido
do proponente no que tange as alegadas afrontas ao artigo 9°-A da
Lei Federal n°® 11.350/2006, norma infraconstitucional que néo se

presta a servir de parametro para o controle abstrato de normas, na

esteira do entendimento pacifico das Cortes Patrias.
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Importante assentar, ainda, que invidvel, também, a
utilizacdo deste dispositivo como instrumento para caracterizar
ofensa reflexa as normas constitucionais, visto que tais ofensas, por
serem indiretas, ndo sdo passiveis de apreciacdo em sede de controle
concentrado, como reiteradamente reconhecido por esta egrégia

Corte Constitucional Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.302/2020, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL  (RPPS).
PRELIMINAR DE VICIO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. REJEITADA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL E ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. OFENSA REFLEXA.

IMPOSSIBILIDADE. INICAITIVA LEGISLATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ALIQUOTAS INFERIORES AS DA UNIAO.
DEFICIT. 1. Rejeitada a preliminar de vicio na representacéo
processual. O instrumento de mandato irregular foi
substituido por procuracdo adequadamente outorgada pelo
Prefeito Municipal. 2. Afastada a analise de ofensaa Lei
Organica do Municipio, uma vez que se trata de regra
infraconstitucional. Crise de legalidade. Afastada analise de
confronto com a Portaria n° 1.348/2019 do Ministério da
Economia. Ato normativo secundario, que ndo serve de
paradigma em controle de
constitucionalidade. Ofensa reflexa ao texto constitucional
ndo autoriza o controle concentrado. 3. Lei Municipal n°
6.302/2020, que altera o Plano de Custeio do RPPS do
Municipio de Alegrete. Matéria de iniciativa legislativa
reservada ao Prefeito (arts. 8°, 60, II, “b”, e 82, Il e VII,
todos da CE/89). Independéncia dos Poderes Estruturais no
ambito Municipal (art. 10 da CE/89). Nesses casos, a
jurisprudéncia patria ndo suprime o poder de emenda do
Legislativo, visto que esse ndo se confunde com a iniciativa
em si, mas ha duas restri¢cdes: 1) a emenda ndo pode resultar
em aumento de despesa, e 2) tem de haver pertinéncia
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temética entre a emenda e a matéria tratada no Projeto de
Lei. Emenda parlamentar substitutiva que alterou a redacéo
dos arts. 3° e 7° da Lei. Substituicdo da aliquota uniforme de
14% por aliquotas progressivas. Diminuicdo da aliquota da
taxa de administracdo de 2% para 1,5%. Resultado de
consulta & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (fl.
181) e o resultado de consulta atuarial (fls. 42/44)
demonstram que as aliquotas progressivas, da forma como
foram instituidas pela Lei Municipal n°® 6.302/2020, resultam
em média percentual total inferior aos 14% inicialmente
previstos. Tal constatacédo € signo presuntivo de aumento de
despesa para os cofres municipais, uma vez que, com a
reducdo do percentual médio total, havera necessidade de
compensagdo por outras fontes de receita, mormente pelo
aumento da contribuicdo patronal do Municipio, a fim de
evitar o aumento do déficit atuarial. As mesmas consideracGes
se aplicam a reducdo da aliquota da taxa de administracao. 4.
Inexisténcia de estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro. Violacdo do art. 113 do ADCT. 5. A despeito do
déficit atuarial, o art. 3° da Lei implementa aliquotas
inferiores as adotadas pela Unido, em descompasso com
exigéncia do art. 9° 84° da EC n° 103/2019. 6. Impde-se
afastamento dos arts. 3° e 7°, ante
a inconstitucionalidade formal e material da redacédo dada
pela emenda parlamentar; e do art. 8% no afé de viabilizar a
aplicacéo dos dispositivos da Lei Municipal n® 4.242/2008 que
ndo conflitem com a Lei Municipal n® 6.302/2020, até que se
edite nova lei, conforme almejado pelo proponente. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084713684, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 12-02-2021)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.358/2020, DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO.
REVISAO GERAL ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR.
EXCLUSAO DE AGENTES
POLITICOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ART.
33, 81°, DA CE/89. ART. 37, X, DA CF/88.
1. Ofensa reflexaa norma constitucional ndo autoriza o
controle concentrado de constitucionalidade. Crise de
legalidade. Ndo conhecimento de alegada incompatibilidade
com legislacdo infraconstitucional. 2. Lei Municipal n°
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4.358/2020, que concedeu revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Pinheiro
Machado. Lei de iniciativa do Prefeito Municipal. A
competéncia privativa para deflagrar o processo legislativo
foi respeitada. N&o ha& impossibilidade absoluta de
apresentacdo de emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A jurisprudéncia do STF
apresenta apenas duas barreiras limitativas: a) que a emenda
ndo resulte em aumento da despesa, e b) que haja vinculo de
pertinéncia tematica entre a emenda e o projeto original.
Presentes 0s requisitos. Auséncia de vicio formal de origem. 3.
Art. 2°, 82° da Lei Municipal n® 4.358/2020, que excluiu da
revisdéo geral anual os agentes politicos dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais. Afronta ao art.37, X, da
CF/88, e art. 33, 81° da CE/89. A revisdo geral anual deve
abarcar todos os agentes publicos, inclusive os agentes
politicos, sem distincdo. Inconstitucionalidade material
verificada. 4. Procedéncia do pedido subsidiario, para
declarar a inconstitucionalidade apenas do §2° do art.2° da
Lei n° 4.358/2020, do Municipio de Pinheiro Machado. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084326727, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 11-12-2020)

Logo, merece acolhida a prefacial.

2.3. No tocante ao mérito, importante recordar, de
inicio, que o artigo 198 da Constituicdo Federal, com a redacdo que
Ihe foi conferida pela Emenda Constitucional n°® 120/2022, assim

preceitua no que tange aos Agentes Comunitarios de Saude:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(Vide ADPF 672)

(.).
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8 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo
admitir agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e
requisitos especificos para sua atuacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

(..r)-

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
63, de 2010) Regulamento

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
funcdes equivalentes as de agente comunitario de salude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para 0 seu exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios _estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacGes e indenizacdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

8 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢camento geral da Unido
com dotagcdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 120, de 2022)

8 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Uniéo aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

8 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial
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e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

8 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias ndo serdo objeto de inclusédo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

(.).

A Lei Federal n° 11.350/2006, que regulamenta o 8
5° do art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras
providéncias, por sua vez, com a redacdo a ela conferida pela Lei
Federal n® 12.994/2014, criou incentivo financeiro a ser alcancado
aos Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as Endemias, nos

seguintes termos:

(...).

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n® 12.994,
de 2014)

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto®: (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

! Decreto Federal n° 8.474/2015:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao de ACE e ACS,
instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n°® 11.350, de 2006 , sera concedido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o quantitativo de ACE e ACS definido nos
termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que trata o
art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu vinculo regularmente
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| - parametros para concessao do incentivo; e (Incluido pela
Lei n®12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

8 2° Os parametros para concessdo do incentivo
considerardo, sempre que possivel, as_peculiaridades do
Municipio. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

(...).

Art. 9°-E. Atendidas as disposicdes desta Lei e as respectivas
normas regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts.
9°-C e 9°-D serdo repassados pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) aos fundos de saude dos Municipios, Estados e
Distrito Federal como transferéncias correntes, regulares,
automaticas e obrigatorias, nos termos do disposto no art. 3°
da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.595, de 2018)

().

E, em seu artigo 14, atribuiu ao gestor local
competéncia para dispor sobre a criacdo dos cargos ou empregos

publicos e demais aspectos da atividade, in verbis:

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela admisséo dos
profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criacéo dos
cargos ou empregos publicos e demais aspectos inerentes a
atividade, observadas as determinagdes desta Lei e as
especificidades locais. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.595, de

2018)

Neste contexto normativo, imprescindivel reconhecer
que a Unido é a responsavel por dispor sobre o regime juridico, 0
piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de

Carreira e a regulamentacéo das atividades de Agente Comunitario

formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do art. 4° observado o
quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagdo, fixado nos termos do art. 3°.
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de Salde e Agente de Combate as Endemias, porém sem excluir a
competéncia dos gestores locais do Sistema Unico de Saude — SUS
sobre esta matéria — até porque ditos servidores ficardo a eles
vinculados — de modo a adequar esta disciplina as peculiaridades
locais e em observéancia estrita a autonomia administrativa conferida

aos entes subnacionais pela Constituicdo Federal.

No caso dos Municipios, assim preceitua a Carta da

Republica:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicao.

()

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(..)

Note-se que, na espécie, a propria lei federal, que
regulamenta o artigo 198, paragrafo 5°, da Carta da Republica e fixa
as normas gerais sobre a matéria, delega esta competéncia ao gestor

local em seu artigo 14, ndo havendo que se falar, pois, em usurpacéo

SUBJUR N.° 1344/2024 19



=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

de competéncia privativa da Unido em situacbes, como a do

Municipio de

Salto do Jacui, onde o ente subnacional disciplina,

segundo as peculiaridades locais e limitagbes administrativas,

orcamentarias e fiscais proprias, 0 pagamento destes servidores, que

integram seu quadro de provimento efetivo, observadas as regras

gerais instituidas pela Uniéo.

egrégia Corte:

Nesta linha de inteleccdo, recente precedente desta

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRIA. LEI MUNICIPAL 2117/2023 DE
27/09/2023. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. viclo FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI  MUNICIPAL
2117/2023, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO,
QUE AUTORIZA O PAGAMENTO DE FORMA
COMPLEMENTAR AO VENCIMENTO BASICO
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS PARA
ALCANCE DO PISO SALARIAL NACIONAL. INVASAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 10, 60, INCISO
I, ALINEA“A” E 82, INCISOS, Il E VI DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 50966256420248217000,
Orgédo Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Heleno
Tregnago Saraiva, Julgado em: 09-08-2024)

No caso em testilha, tratando-se de servidores

efetivos, vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Salto do
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Jacui, em atendimento ao paragrafo 6° do artigo 9°-C da Lei Federal
n® 11.350/2006, que arcard, inclusive, com o 6énus financeiro de parte
do pagamento do piso salarial fixado pela Unido para estes Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias (artigo 9°-C,
paragrafo 3°°, da Lei Federal n° 11.350/2006), ndo ha davida de que
a iniciativa de leis que tratem desta tematica se submete a iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o que foi
observado na espécie, consoante informacdes prestadas pela Camara
Municipal de Vereadores (Evento 32 — INF1).

Este entendimento, de resto, ja havia sido assentado
por esta Corte Constitucional, exatamente em relacdo ao Municipio
de Salto do Jacui, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DA CAMARA DE VEREADORES,

2(...).

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

(-.)

8 6° Para efeito da prestacéo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo, a
Unido exigird dos gestores locais do SUS a comprovacdo do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na
forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

3Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

(..).

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e
cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994,

de 2014)
(.)-
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AUTORIZATIVA DE PAGAMENTO DE INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. VICIO
FORMAL CONFIGURADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1. Agdo que
visa ao reconhecimento da inconstitucionalidade de lei
municipal, de iniciativa de Vereadores da Camara Municipal
de Salto do Jacui, que "autoriza o Poder Executivo Municipal

a repassar incentivo financeiro adicional
aos agentes comunitarios de salde e da outras providéncias".
2. Acerca da politica remuneratoria

dos agentes comunitarios de saude, a Emenda Constitucional
n. 120 de 5 de maio de 2022 expressamente disciplinou que “o
vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade
da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizaces, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais”. Por sua vez,
a Constitui¢do Estadual prevé que “sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre a
criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funces ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica.” 3.
No caso concreto, denota-se da redacdo do texto legal
impugnado que a legislagio de iniciativa parlamentar dispde
sobre circunstancia afeta a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo ao buscar disciplinar, ainda que em
termos “autorizativos”, a implementacio de auxilio
financeiro aos agentes comunitarios de saude, o que implica
efetiva violacdo aos principios da independéncia, harmonia e
separacdo dos Poderes do Estado, previstos no art. 2° da
Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10 da Constituicao
Estadual. Nesse cenario, embora ndo se olvide de que a fonte
de custeio do referido auxilio financeiro estaria vinculada ao
repasse de verbas federais pelo Ministério da Saulde,
depreende-se caracterizado vicio de inconstitucionalidade
formal, impondo-se o acolhimento do pedido inicial.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME .(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085788636, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em: 27-11-2023)
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Logo, ndo merece acolhimento o pedido no que tange

a arguicdo de inconstitucionalidade formal organica, visto que nao

configurada usurpacéo de competéncia legislativa da Uniéo.

No tocante a alegacdo de inobservéancia, pelo preceito

legal municipal objurgado, do piso salarial nacional fixado pela

Unido para os Agentes Comunitarios de Saude, melhor sorte ndo

socorre 0 proponente.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao

geral, no bojo do Recurso Extraordinario n°® 1.279.765, de Relatoria

do Ministro Alexandre de Moraes, fixou a seguinte tese (Rema

1132):

| - E constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos
Agentes Comunitarios de Salude e Agentes de Combate as
Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, em consonancia com o
art. 198, § 5° da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo
a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o piso
nacional e a legislacdo do ente municipal;

Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressdo ““piso
salarial” para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias corresponde a remuneracdo minima,
considerada, nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacdo por avango de competéncias.

O acorddo, a seu turno, restou assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1132. PISO SALARIAL NACIONAL DOS AGENTES
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COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS - PREVISTO NO ART. 198, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 63/2010 E 120/2022, E
INSTITUIDO PELA LEI 12.994/2014 - AOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS DOS ENTES SUBANCIONAIS. CABE A
UNIAO ARCAR COM O ONUS DA DIFERENCA ENTRE O
PISO NACIONAL E A LEGISLAQAO MUNICIPAL.
ALCANCE DA EXPRESSAO PISO SALARIAL. ATE O
ADVENTO DA LEI 9.646/2022, A EXPRESSAO “PISO
SALARIAL” PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS
CORRESPONDE A REMUNERACAO MINIMA,
CONSIDERADA, NOS TERMOS DO ART. 3° INCISO XIX,
DA LEI MUNICIPAL 8.629/2014, SOMENTE A SOMA DO
VENCIMENTO DO CARGO E DA GRATIFICAQAO POR
AVANCO DE COMPETENCIAS. 1. A Emenda Constitucional
120/2022 atribuiu a Unido a responsabilidade por repassar
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal o valor
referente ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e
dos agentes de combate as endemias, que ndo sera inferior a 2
(dois) salarios minimos. Também definiu que os Estados, ao
Distrito Federal e os Municipios podem estabelecer, além de
outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacbes e indenizacdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais. 2. Aplica-se aos Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combates as Endemias o piso salarial
nacional instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutarios dos entes subnacionais, porque o art. 198, § 5° da
Constituicdo Federal, com a redacdo das EC 63/2010 e
120/2022, atribui a Unido a competéncia especifica para
dispor sobre a matéria, devendo este ente federativo prestar
assisténcia financeira complementar aos demais entes
federativos para o pagamento da diferenca entre o piso
salarial nacional e a legislacdo municipal. 3. O Municipio de
Salvador, dentro da competéncia que lhe conferiu a
Constituicdo Federal (art. 18, caput, art. 29, caput, art. 30, I e
I, e art. 60, 8 1° Il, a e c, § 4° 1), e autorizado pelo art. 8° da
Lei Federal 11.350/2006, editou a Lei Municipal 7.955/2011,
para vincular os agentes de saude e de combate as endemias
ao regime estatutario proprio e, por meio da Lei Municipal
8.629/2014, fixou a remuneracdo minima inicial como sendo
0 vencimento do cargo acrescido da gratificagcdo por avanco
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de competéncia, a qual é paga em carater geral e permanente
a toda a categoria. 4. Logo, ndo se vislumbra o
descumprimento da lei federal, tampouco descompasso com
os preceitos do art. 198, 8 5°, da CARTA MAGNA. Néo é o
nomen iuris que define o contetdo da verba salarial, e sim a
funcéo que ele exerce na composicdo da remuneracdo. Se
todos da categoria ingressam no cargo recebendo
vencimento mais gratificacdo genérica, desvinculada das
condicBes de trabalho especificas de cada servidor e dos seus
méritos individuais, tal retribuicdo pecunidria cumpre a
funcéo de piso salarial predisposta na norma constitucional,
ainda que nomeada como remuneracdo minima. 5. Esse
entendimento prestigia o pacto federativo e a autonomia dos
entes subnacionais. A prépria Constituicdo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do Principio da Predomindncia do Interesse,
estabeleceu, a priori , diversas competéncias para cada um
dos entes federativos e, a partir dessas opgOes, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na
propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF,
arts. 24 e 30, 1). 6. Por meio da Lei 9.646/2022, o Municipio
de Salvador, apesar de ter mantido os Agentes Comunitario de
Saude e de Combate as Endemias vinculados ao regime
estatutario, aderiu a EC 120/2022, com efeitos financeiros a
partir de 1° de dezembro de 2022, que estabeleceu que o
vencimento inicial do cargo efetivo de Agente Comunitario de
Salde e de Agente de Combate as Endemias ndo sera inferior
a 02 (dois) salarios minimos, e que os servidores ativos do
Grupo Agentes de Saude ndo fazem jus a Gratificagdo de
Periferia ou Local de Dificil Acesso, Gratificagcdo por Avango
de Competéncias e Gratificagdo de Incentivo a Qualidade e
Produtividade dos Servigos de Salde. 7. Nesse contexto, até o
advento da Lei municipal 9.646/2022, a expressdo ‘‘piso
salarial” para os Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias corresponde a remuneragao minima,
considerada, nos termos do art. 3° inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da
gratificacdo por avango de competéncias. 8. Parcial
provimento do Recurso Extraordinario. Tese de repercussao
geral para o Tema 1132: | - E constitucional a aplicagdo do
piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias, instituido pela Lei
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12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes
subnacionais, em consonancia com o art. 198, § 5° da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo & Unido arcar
com os Onus da diferenca entre o piso nacional e a legislacéo
do ente municipal; Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a
expressdo “piso salarial” para os Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combate as Endemias corresponde a
remuneracdo minima, considerada, nos termos do art. 3°
inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento
do cargo e da gratificacdo por avango de competéncias. (RE
1279765, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19-10-2023, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 16-
02-2024 PUBLIC 19-02-2024)

Nesta linha de inteleccédo, verifica-se que ndo sO o
piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes
de Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, ¢
aplicavel aos servidores estatutarios dos entes subnacionais (artigo
198, parédgrafo 5° da Constituicdo Federal), mas, também, que
cumpre a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o piso nacional

e a legislacdo do ente municipal.

Como corolério, ausente qualquer macula no artigo
22-A da Lei Municipal n® 265/1990, com a redacdo dada pela Leli
Municipal n® 2.763/2022, do Municipio de Salto do Jacui, ao
viabilizar que o ente publico pague a estes servidores um salario
base, acrescido do repasse realizado pela Unido, integralizando,
assim, o piso nacional fixado - o que ¢, inclusive, reconhecido pelo

proponente -, in verbis:
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Art. 22-A Para os cargos de Agente Comunitario de Saude,
Agente de Estratégia de Saude da Familia e Agente de
Combate a Endemias fica acrescido ao vencimento basico,
para fins de remuneracgdo, o repasse realizado pela Uniéo,
nos termos do Art. 198, § 9° da Constituicdo Federal, a
contar de maio de 2022.

8 1° O cumprimento do que dispde o caput deste Artigo, fica
condicionado ao repasse dos valores por parte da Uni&o, nos
termos do art. 198, 8§ 9° da Constituicdo Federal.
8 2° O valor da assisténcia financeira complementar somente
podera ser utilizado para fins de reflexos de verbas previstas
na Lei Municipal 270/90 na hipétese de repasse por parte da
Unido.

8 3° A diferenca dos repasses dos valores previstos no Art.
198, 8 9° da Constituicdo Federal ja recebidos pela
municipalidade, referente aos meses de Maio, Junho, Julho e
Agosto (Anexos 1, 2, 3 e 4), serdo pagos em parcela Unica
quando do pagamento dos vencimentos dos servidores da
categoria ao més subsequente a aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

Importante ressaltar, ainda, que a tese aprovada pela
Corte Suprema Federal fixou o entendimento de que, no que tange
aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, a expressdo piso salarial corresponde a remuneragao
minima, o que, igualmente, respalda o procedimento adotado pelo
Municipio de Salto do Jacui, garantindo que a remuneragdo
alcangada a estes servidores, em ambito municipal, ndo seja inferior

ao piso nacional.

Como corolario, ndo merece acolhimento a pretensao

deduzida na exordial.
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3. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS no

sentido de que seja:

a) intimado o proponente para, em atencdo ao artigo
3°, paragrafo unico, da Lei Federal n® 9.868/1999, juntar aos autos

copia integral e atualizada da norma impugnada;

b) acolhida a prefacial de ndo conhecimento do
pedido quanto a apontada afronta ao artigo 9°-A da Lei Federal n°
11.350/2006;

c) julgado improcedente o pedido, na forma dos

fundamentos antes delineados.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos”.

VLS

4 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n°® 291/2023/GABPGJ
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