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PROCESSO N.° 5267510-14.2024.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES -
DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS DALL AGNOL

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Porto Alegre. Lei n.° 13.632/2023, que “altera as descri¢fes
analiticas dos cargos de provimento efetivo de Arquiteto,
Assistente  Social, Bidlogo, Biomédico, Cirurgido-Dentista,
Enfermeiro, Engenheiro, Farmacéutico, Fisico, Fisioterapeuta,
Médico Clinico Geral, Médico Especialista, Médico Veterinario,
Nutricionista, Técnico em Nutricdo e Dietética, Técnico em
Enfermagem, Técnico de Seguranga do Trabalho, e Terapeuta
Ocupacional e inclui art. 87-A, tudo na Lei n° 6.309, de 28 de
dezembro de 1988, e alteracdes posteriores”. Modificacédo no rol
de atribuigdes de diversos cargos. Insercdo da possibilidade do
desempenho de funcao fiscalizatéria e da emissdo de pareceres,
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laudos, bem como da instauragdo de procedimentos, dentre

outras atividades correlatas, sempre restrita ao ambito de suas
respectivas habilitagdes profissionaiS. Auséncia de alteragéo

substancial nas atividades desempenhadas. Complexidade e
natureza dos cargos respeitadas, consoante requisitos de
provimento. Inocorréncia de hip6tese de transposicédo de cargos
publicos, mas mera reestruturacdo - pontual - do servi¢co. Medida
de racionalizacdo e de eficiéncia administrativa. Precedentes
jurisprudenciais. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES - DIRETORIO
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n.° 13.632/2023, que altera as descricdes
analiticas dos cargos de provimento efetivo de Arquiteto, Assistente
Social, Bidlogo, Biomédico, Cirurgido-Dentista, Enfermeiro,
Engenheiro, Farmacéutico, Fisico, Fisioterapeuta, Medico Clinico
Geral, Médico Especialista, Médico Veterinario, Nutricionista, Técnico
em Nutricdo e Dietética, Técnico em Enfermagem, Técnico de
Seguranca do Trabalho, e Terapeuta Ocupacional e inclui art. 87-A,
tudo na Lei n° 6.309, de 28 de dezembro de 1988, e alteracOes
posteriores, do Municipio de Porto Alegre, por violacdo ao disposto

nos artigos 19 e 20, ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o
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artigo 37, caput e inciso 1l, da Constituicdo Federal e, ainda, a Sumula
Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal.

ApOs tecer consideracfes a respeito da sua legitimacao
ativa para a acdo e da competéncia do Tribunal de Justica para
processa-la, o proponente sustentou, em sintese, que 0 ato normativo
impugnado teria criado tarefas incomuns a diversos cargos publicos que
integram o0s quadros do Municipio de Porto Alegre, dando causa a
provimento derivado, em contrariedade as diretrizes constitucionais.
Referiu que o ato normativo impde indevida restricdo ao ingresso em
cargos publicos. Asseverou que o ato normativo implica traslado das
funcbes tipicas do cargo de Agente de Fiscalizacdo a demais
servidores/as da administracdo publica. Indicou precedentes
jurisprudenciais que entende corroborarem a argumentacdo delineada
na exordial. Postulou, em carater liminar, seja determinada a suspensao
imediata dos efeitos/vigéncia da integra da Lei Municipal n.
13.632/2023 e, ao final, a procedéncia da acdo, com a retirada da lei
municipal atacada do ordenamento juridico (Peticdo inicial e
documentos que a instruem no Evento 1).

O pedido liminar foi indeferido (Evento 5).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma impugnada. Inicialmente, asseverou que o0
ordenamento constitucional confia ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de proposicOes legislativas que disponham sobre servidores

publicos e seu regime juridico, referindo que tal exigéncia foi
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observada, no caso. Afirmou que, mesmo antes da alteracdo promovida
pela norma reprovada, o rol de atribuicbes dos cargos
supramencionados ndo era exaustivo, pois ja se encontrava a previsao
de ‘“executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo
regulamento da profissdo”, inclusive constando em alguns
competéncias fiscalizatdrias, tendo ocorrido, assim, apenas ampliacao
de tais competéncias. Destacou que a lei impugnada demarcou as
alteracbes promovidas na descricdo de atribuicGes dos cargos,
limitando-as ao ambito de suas respectivas habilitacbes profissionais,
conforme se infere da leitura da norma. Arrazoou que a emissao de
pareceres e laudos, bem como atividades de fiscalizacdo, sao inerentes
ao exercicio de algumas das profissdes sob lupa. Frisou que também
gue a observancia das leis, regulamentos e demais normas federais,
estaduais e municipais constitui dever ético e regulamentar, positivado
na legislacdo municipal. Defendeu a legitimidade da opcéo legislativa
de atribuir algumas atividades de fiscalizacdo ndo somente aos
servidores ocupantes do cargo denominado agente de fiscalizacdo, mas
também aos servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo
antes mencionados, ressaltando que ndo se vislumbra alteracdo
substancial das atribuicbes anteriormente arroladas para o0s cargos
mencionados, de modo a configurar provimento derivado de cargo
publico. Pontuou que, consoante entendimento assente do Supremo
Tribunal Federal, a mera reestruturacédo administrativa ndo acarreta

violacdo ao postulado do concurso publico. Argumentou que ndo ha
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falar em afronta ao principio do livre acesso aos cargos publicos, ja
gue ndo houve alteracédo de requisitos para provimento dos cargos e,
ainda que houvesse, nado acarretaria, em principio, qualquer
inconstitucionalidade, tendo em vista a competéncia dos entes
federativos para organizar seus oOrgdos e estabelecer o regime
aplicavel a seus servidores. Acrescentou que tampouco se observa
afronta aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade pela lei questionada, porquanto a norma busca
justamente efetivar tais principios em harmonia com o principio da
efetividade no ambito da Administracdo Municipal. Concluiu aduzindo
inexistir direito adquirido a regime juridico por servidores publicos.
Indicou precedentes em reforgo a posicédo veiculada. Ao final, requereu
a improcedéncia da acédo (Evento 16).

A Camara de Vereadores de Porto Alegre, notificada,
manifestou-se. Alegou que a postulacdo autoral, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, parte da equivocada premissa de
que as atribuicbes de fiscalizacdo e controle previstas do cargo de
“agente de fiscalizacdo”, criada no fim da década de 1980, néo
poderiam ser atribuidas a outros cargos publicos. Asseverou gque, ao
contrario do que supde o autor da ADI, ndo ha vedacao constitucional
a alteracdo das atribuicdes dos cargos publicos, mencionando
precedentes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Afirmou ser
desprovida de coeréncia a ideia de que a Lei 13.362/2023, ao atribuir

as funcbes de fiscalizacdo a diversos cargos integrantes de outras
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carreiras do funcionalismo publico municipal, teria
“institucionalizado” o desvio de funcdo, visto que o poder de policia
(...) é inerente as atividades de diversos cargos publicos, inclusive no
municipio de Porto Alegre. Observou que, mesmo antes do advento da
Lei 13.632/2023, o poder de policia ja esteva pulverizado entre
diversos cargos publicos no ambito do municipio de Porto Alegre. Em
outros termos, os “agentes de ﬁscalizagdo” nunca exerceram, com
exclusividade, o poder de policia na capital galcha como pretende
defender o autor. Sustentou que a prerrogativa do exercicio do poder
de policia ndo constitui tarefa estranha aos cargos de arquiteto,
medico, engenheiro e todos os demais mencionados na Lei
13.362/2023, razdo pela qual, a seu sentir, ndo ha similitude fatica entre
0 enunciado da stimula vinculante 43 e a conjuntura que ensejou 0
ajuizamento da presente ADI. Aduziu que a ampliacdo das atribuicbes
dos cargos efetivos retromencionados por meio de ato normativo
primario legitimamente aprovado por este parlamento, como é
intuitivo, ndo configura jamais provimento derivado. Rechagou a
alegacdo, vertida na exordial, de que a lei impugnada restringiria
indevidamente o acesso a cargos publicos. Requereu a improcedéncia
da acédo (Evento 18).
Vieram os autos com vista ao Ministéerio Publico.

E o relatorio.
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2. Cuida-se de examinar a constitucionalidade Lei n.°

13.632/2023, do Municipio de Porto Alegre, que assim dispde:

LEI N°13.632, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023.

Altera as descricbes analiticas dos cargos de provimento
efetivo de Arquiteto, Assistente Social, Biologo, Biomédico,
Cirurgido-Dentista, Enfermeiro, Engenheiro, Farmacéutico,
Fisico, Fisioterapeuta, Meédico Clinico Geral, Médico
Especialista, Médico Veterinario, Nutricionista, Técnico em
Nutricdo e Dietética, Técnico em Enfermagem, Técnico de
Seguranca do Trabalho, e Terapeuta Ocupacional e inclui art.
87-A, tudo na Lei n® 6.309, de 28 de dezembro de 1988, e
alteracOes posteriores.

(..)

Art. 1°. Ficam alteradas as descri¢Ges analiticas dos cargos de
provimento efetivo de Arquiteto, Assistente Social, Biodlogo,
Biomédico, Cirurgido-Dentista, Enfermeiro,  Engenheiro,
Farmacéutico, Fisico, Fisioterapeuta, Médico Clinico Geral,
Médico Especialista, Médico Veterinario, Nutricionista, Técnico
em Nutricdo e Dietética, Técnico em Enfermagem, Técnico de
Seguranca do Trabalho, e Terapeuta Ocupacional, constantes na
letra "b" do Anexo | da Lei n°® 6.309, de 28 de dezembro de 1988,
conforme o Anexo desta Lei.

Art. 2° Fica incluido art. 87-A na Lei n° 6.309, de 1988, e
alteracdes posteriores, conforme segue:

"Art. 87-A. S&o competéncias dos detentores de cargos de
provimento efetivo das classes Arquiteto, Assistente Social, Bi6logo,
Biomédico, Cirurgido-Dentista, Enfermeiro, Engenheiro,
Farmacéutico, Fisico, Fisioterapeuta, Médico Clinico Geral, Médico
Especialista, Médico Veterinario, Nutricionista, Técnico em
Nutricdo e Dietética, Técnico em Enfermagem, Técnico de
Seguranca do  Trabalho, e  Terapeuta  Ocupacional,
independentemente de previsdo nas especificacbes de classe, no
ambito de suas respectivas habilitagdes profissionais:

| - executar a fiscalizagdo relativa a observancia das leis,
regulamentos e demais normas federais, estaduais e municipais; e
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Il - efetuar registros, comunicagdes, pareceres, laudos, apreensoes,
interdicdes, notificacbes e embargos, coletando amostras e dados,
emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestbes e

reclamagdes e prestando informagdes a comunidade referentes a
assuntos de sua competéncia."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(.)
ANEXO

"ANEXO |

b)

CLASSE: ARQUITETO

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: projetar, dirigir e fiscalizar obras arquiteténicas;
elaborar projetos de escolas, hospitais e edificios publicos e de
urbanizacdo; realizar pericias e fazer arbitramentos; participar da
elaboragdo de projetos do Plano Diretor; elaborar projetos de conjuntos
residenciais e pracas publicas; fazer orgamentos e calculos sobre projetos
de construcBes em geral; planejar ou orientar a construcéo e reparos de
monumentos publicos; projetar, dirigir e fiscalizar o0s servicos de
urbanismo e a construcao de obras de arquitetura paisagistica; examinar
projetos e proceder a vistoria de construgdes; expedir notificagdes e autos
de infracdo referentes a irregularidades por infringéncia a normas e
posturas municipais, constatadas na sua area de atuacéo; responsabilizar-
se por equipes auxiliares necessarias a execugdo das atividades proprias
do cargo; executar, no ambito de sua habilitagdo profissional, a
fiscalizacdo relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas
federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua habilitacédo
profissional, registros, comunicacdes, pareceres, laudos, apreensdes,
interdic@es, notificacBes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo
autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos,
realizando diligéncias, recebendo sugestbes e reclamacdes e prestando
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informacbes & comunidade referentes a assuntos de sua competéncia, e
executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da
profiss&o.

CLASSE: ASSISTENTE SOCIAL

ATRIBUICOES:

b) Descrigdo Analitica: realizar ou orientar estudos e pesquisas no campo
do servico social; preparar programas de trabalho referentes ao servigo
social; realizar e interpretar pesquisas sociais; orientar e executar
trabalhos nos casos de reabilitacdo profissional; encaminhar clientes a
dispensarios e hospitais acompanhando o tratamento e a recuperagdo dos
mesmos, assistindo aos familiares; planejar e promover inquéritos sobre a
situagdo social de escolares e suas familias; fazer triagem dos casos
apresentados para estudo, prestando orientacdo com vistas a solugéo
adequada do problema; estudar os antecedentes da familia; orientar a
selecdo socioecondmica para a concessdo de bolsas de estudo e outros
auxilios do Municipio; selecionar candidatos a amparo pelos servicos de
assisténcia a velhice, a infancia abandonada, a cegos, etc, fazer
levantamentos socioecondmicos com vistas a planejamento habitacional,
nas comunidades; pesquisar problemas relacionados com o trabalho;
supervisionar e manter registros dos casos investigados; prestar servicos
em creches, centros de cuidados diurnos de oportunidades e sociais;
prestar assessoramento; participar no desenvolvimento de pesquisas
médico-sociais e interpretar, junto ao médico, a situacao social do doente e
de sua familia; responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a
execucdo de atividades proprias do cargo; executar, no ambito de sua
habilitagdo profissional, a fiscalizagdo relativa & observancia das leis,
regulamentos e demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no
ambito de sua habilitacao profissional, registros, comunicacdes, pareceres,
laudos, apreensdes, interdi¢des, notificagdes e embargos, coletando
amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e
instruindo processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e
reclamacgoes e prestando informagdes a comunidade referentes a assuntos
de sua competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no
respectivo regulamento da profisséo.

CLASSE: BIOLOGO
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ATRIBUICOES:

b) Descrigdo Analitica: estudar e pesquisar os meios de controle biolégico
dos aterros e convencionais; verificar as condi¢des das espécies vegetais
dos parques e jardins; orientar o uso dos meios de controle bioldgico,
visando a defesa e o equilibrio do meio ambiente; pesquisar a adapta¢édo
dos vegetais aos ecossistemas do meio urbano; proceder levantamento da
guantidade das espécies vegetais existentes na arboriza¢do publica da
cidade, classificando-as cientificamente; pesquisar e identificar as
gramineas mais adequadas aos gramados dos jardins locais; planejar,
orientar e executar recolhimento de dados e amostras de material para
estudos; realizar estudos e experiéncias em laboratdrios com espécimes
bioldgicos; realizar pericias e emitir laudos técnicos; responsabilizar-se
por equipes auxiliares necessarias a execu¢do das atividades proprias do
cargo; executar, no ambito de sua habilitacdo profissional, a fiscalizacéo
relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas federais,
estaduais e municipais, efetuar, no &mbito de sua habilitacdo profissional,
registros, comunicacfes, pareceres, laudos, apreensdes, interdigdes,
notificacdes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de
infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando
diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacoes e prestando informagdes a
comunidade referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas
afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da profisséo.

CLASSE: BIOMEDICO

ATRIBUICOES:

b) Descri¢do Analitica: realizar coletas e analises de amostras biol6gicas,
exames de citologia esfoliativa, analises fisico-quimicas e microbioldgicas
para o meio ambiente, anélises de alimentos, anélise de agua e efluentes;
produzir e analisar bioderivados; vistoriar, peritar, avaliar e elaborar
laudos ou pareceres relativos ao ambito de sua competéncia; preparar
amostras; atuar em banco de sangue; realizar exames por imagem e
procedimentos de radioterapia; produzir vacinas, biofarmacos e reagentes;
efetuar circulagdo extracorpoOrea assistida; realizar atividades e exames
dentro de padrdes de qualidade e normas de seguranga; comunicar-se com
pacientes, equipes de salde e comunidade; participar de equipes
multidisciplinares; planejar e elaborar programas de controle ambiental no
ambito de sua competéncia; executar, no a&mbito de sua habilitacéo
profissional, a fiscalizacdo relativa a observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua
habilitacdo profissional, registros, comunicacdes, pareceres, laudos,
apreensdes, interdi¢des, notificacbes e embargos, coletando amostras e
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dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacfes e
prestando informagBes a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo
regulamento da profissdo.

CLASSE: CIRURGIAO-DENTISTA

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: executar trabalhos de cirurgia buco-facial e
examinar a boca e os dentes de alunos e pacientes em estabelecimentos do
Municipio; fazer diagndsticos dos casos individuais determinando o
respectivo tratamento; executar operagBes de prétese em geral e de
profilaxia dentéria; fazer extraces de dentes; compor dentaduras;
preparar, ajustar e fixar dentaduras artificiais, coroas, trabalhos de
pontes; tratar de condicdes patoldgicas da boca e da face; fazer esquema
das condicBes da boca e dos dentes dos pacientes; fazer registros e
relatérios dos servicos executados; proceder a exames solicitados pelo
orgdo de biometria; difundir os preceitos de salde publica odontolégica
atraves de aulas, palestras, Impressos, escritos, ele; responsabilizar-se por
equipes auxiliares necessarias a execu¢do das atividades préprias do
cargo; executar, no ambito de sua habilitacdo profissional, a fiscalizacéo
relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas federais,
estaduais e municipais, efetuar, no &mbito de sua habilitacio profissional,
registros, comunicacfes, pareceres, laudos, apreensdes, interdicdes,
notificagdes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de
infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando
diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacdes e prestando informacdes a
comunidade referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas
afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da profisséo.

CLASSE: ENFERMEIRO

ATRIBUIGOES:

b) Descricdo Analitica: prestar servicos em hospitais, unidades sanitarias
ambulatorios e secdes de enfermagem; prestar assisténcia a pacientes
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hospitalizados; fazer curativos; aplicar vacinas e injegdes; ministrar
remédios; responder pela observancia das prescrigdes médicas relativas a
pacientes; velar pelo bem-estar fisico e psiquico dos pacientes;
supervisionar a esterilizaco do material nas areas de enfermagem; prestar
socorros de urgéncia; orientar o isolamento de pacientes; supervisionar os
servigos de higienizacio de pacientes; providenciar no abastecimento de
material de enfermagem e médico; supervisionar a execu¢do das tarefas
relacionadas com a prescricdo alimentar; fiscalizar a limpeza das unidades
onde estiverem lotados; participar de programas de educacdo sanitaria;
participar do ensino em escolas de enfermagem ou cursos para auxiliares
de enfermagem; apresentar relatérios referentes as atividades sob sua
supervisdo; responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a
execucdo das atividades préprias do cargo; executar, no ambito de sua
habilitagdo profissional, a fiscalizacio relativa a observancia das leis,
regulamentos e demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no
ambito de sua habilitacéo profissional, registros, comunicacdes, pareceres,
laudos, apreensdes, interdi¢des, notificagbes e embargos, coletando
amostras e dados, emitindo autos de infra¢éo ou advertindo, instaurando e
instruindo processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e
reclamacoes e prestando informagdes a comunidade referentes a assuntos
de sua competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no
respectivo regulamento da profissao.

CLASSE: ENGENHEIRO

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: realizar, estudos, projetos, analises, avaliac®es,
laudos, arbitramentos, pesquisas, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica; expedir notificagbes de autos de infracdo por
irregularidades cometidas a normas e posturas municipais; prestar
assessoria, orientar, supervisionar, dirigir e fiscalizar obras e servicos
técnicos referentes a: Engenharia Civil, tais como: edificacdes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos, sistemas de transportes, de
abastecimento de 4gua e de saneamento e outros; Engenharia Elétrica, tais
como: geragdo, transmissao, distribuicdo e utilizagcdo de energia elétrica;
Engenharia Mecanica, tais como: processos mecanicos, maquinas em
geral, veiculos automotores, sistemas de producdo de transmissdo e
utilizacdo do calor, sistemas de refrigeracdo e ar condicionado;
Engenharia Quimica, tais como: inddstria quimica e petroquimica e de
alimentos, produtos quimicos, tratamento de agua e instalacBes de agua
industrial e de rejeitos industriais; Engenharia de Seguranca do Trabalho,
tais como: controle de riscos e de poluicdo, higiene do trabalho,
ergonomia, protecdo contra incéndio; Engenharia Cartografica, tais como:
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topografia, geodésia, batimetria, cartografia e agrimensura, fotogrametria,
sensoriamento remoto, geoprocessamento, cadastro técnico multifinalistico,
projetos geométricos, gravimetria; executar, no ambito de sua habilitagéo
profissional, a fiscalizacdo relativa a observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no &mbito de sua
habilitacdo profissional, registros, comunicacgdes, pareceres, laudos,
apreensdes, interdi¢des, notificacbes e embargos, coletando amostras e
dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacbes e
prestando informagdes a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas correlatas, inclusive as editadas no
respectivo regulamento da profisséo.

CLASSE: FARMACEUTICO

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: manipular drogas de véarias espécies, radioisdtopos
e imunobioldgicos; produzir insumos e matérias-primas; gerar formula
padrdo de produto e embalagem; estabelecer prazo de validade do
produto; especificar condi¢bes de armazenamento; gerar método de anélise
e procedimentos de producdo e embalagem; fazer requisi¢des de
medicamentos, drogas e materiais necessarios a farmacia; examinar,
conferir, guardar e distribuir drogas e abastecimentos entregues a
farmécia; ter, sob custddia, drogas tdxicas e narcéticos; realizar inspecfes
relacionadas com manipulagdo farmacéutica e aviamento de receituario
médico; aviar receitas de acordo com as prescrigdes médicas, efetuar
analises clinicas e correlatos nos niveis operacional, tatico e gerencial;
informar e orientar pacientes a respeito de preparacdo de coleta de
material biol6gico; coletar material biolégico; analisar, interpretar e
liberar exames laboratoriais; realizar controle de qualidade interno e
externo; realizar gestdo de qualidade; aquisicdo, armazenamento e gestdo
dos insumos laboratoriais; discutir com equipe de saude exames ofertados
ao municipio; ter responsabilidade técnica de laboratérios e postos de
coleta; atuar em conjunto com demais entes municipais; participar de
validacBes de insumos e equipamentos laboratoriais; participar de
comissdes pertinentes a fungdo; prestar servicos em hospitais, unidades de
salde e ambulatérios; ministrar cursos e capacitacGes e palestras para
equipes laboratoriais e farmacéuticas e demais interessadas de acordo com
a Assisténcia Laboratorial e Farmacéutica, participar de reunides
farmacéuticas, cursos e palestras; participar de reunides de colegiado;
supervisionar e orientar os trabalhos dos estagiarios e responsabilizar-se e
gerenciar equipes auxiliares necessarias a execucdo das atividades
proprias do cargo; efetuar demais servigos e procedimentos farmacéuticos,
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tais como: rastreamento em salde, educagdo em salde, dispensacéo,
conciliacdo de medicamentos, revisdo da farmacoterapia, gestdo da
condi¢do de salde, acompanhamento farmacoterapéutico, verificagcdo de
parametros clinicos, solicitagdo de exames laboratoriais, servigo de
vacinacdo, consulta farmacéutica; avaliar e efetuar pedidos de
medicamentos; garantir acesso ao cuidado farmacéutico dos grupos e
linhas de cuidado prioritarios definidos pela Assisténcia Farmacéutica;
fiscalizar contratos de prestacdo de servigos efetuados no ambito da
assisténcia farmacéutica; elaborar, acompanhar e executar aquisicdes de
medicamentos e insumos da assisténcia farmacéutica; analisar e controlar
estoques e efetuar remanejos de materiais e medicamentos da assisténcia
farmacéutica; proceder a gestao logistica dos medicamentos e insumos da
assisténcia farmacéutica; realizar inventarios de estoques; garantir o
acesso ordenado, respeitando os critérios clinicos e as necessidades dos
pacientes; planejar, regular, autorizar, processar e efetuar programacéao
orcamentaria de atividades relacionadas a assisténcia farmacéutica,
executar tarefas afins, proceder a realizacdo de pareceres técnicos
judiciais e os relacionados a inclusdo de medicamentos nas listas
municipais; executar, no ambito de sua habilitagdo profissional, a
fiscalizacdo relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas
federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua habilitacédo
profissional, registros, comunicagdes, pareceres, laudos, apreensdes,
interdicGes, notificacBes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo
autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos,
realizando diligéncias, recebendo sugestbes e reclamacgdes e prestando
informagdes a comunidade referentes a assuntos de sua competéncia; e
demais atividades editadas no respectivo regulamento da profissao.

CLASSE: FiSICO

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: fiscalizar e efetuar investigagcdes orientadas a
criacdo, adaptacdo e melhoria de técnicas de equipamentos, a fim de
garantir rendimento eficiente, administracdo exata das doses de radiagdes
prescritas e seguranca para 0 paciente e o radiologista; conhecer e
verificar aplicag@es clinicas utilizadas em radiodiagnosticos convencionais
de uso médico e odontolégico e especializados, como tomografia
convencional e computadorizada, mamografia e outros; elaborar junto com
a equipe médica, os planos médico-terapéuticos, auxiliando a localizagédo
de tumores por marcas topograficas, radiograficas e outras; controlar
locais que detenham equipamentos de radioterapia e fontes radioativas e
dos acessorios mecanicos e elétricos, utilizando aparelhos especiais de
verificacdo, com 0 objetivo de assegurar as condi¢cBes adequadas de
funcionamento desses equipamentos; fazer a protecdo radioldgica
individual e ambiental em niveis adequados estabelecidos pela Comisséo
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Internacional de Protecdo Radioldgica; supervisionar, verificar, controlar
0 material radioativo estocado e que circulam em hospitais;
responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execugdo das
atividades proprias do cargo; executar, no ambito de sua habilitagcdo
profissional, a fiscalizacdo relativa a observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no &mbito de sua
habilitacdo profissional, registros, comunicagdes, pareceres, laudos,
apreensdes, interdi¢des, notificacbes e embargos, coletando amostras e
dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e reclamagfes e
prestando informagdes a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo
regulamento da profissdo, assim como obedecer normas e recomendacfes
de prote¢ao radioldgica.

CLASSE: FISIOTERAPEUTA

ATRIBUICOES:

b) Descrigdo Analitica: executar atividades técnicas especificas de
fisioterapia no tratamento de entorses, fraturas em vias de recuperagao,
paralisias, perturbagdes circulatérias e enfermidades nervosas por meios
fisicos, geralmente de acordo com as prescri¢cdes médicas; planejar e
orientar as atividades fisioterapicas de cada paciente em funcdo de seu
quadro clinico; supervisionar e avaliar atividades do pessoal auxiliar de
fisioterapia, orientando-os na execucdo das tarefas para possibilitar a
realizacdo correta de exercicios fisicos e a manipulagdo de aparelhos
simples; fazer avaliacdes fisioterapicas com vistas a determinacdo da
capacidade funcional; participar de atividades de carater profissional,
educativa ou recreativa organizadas sob controle médico e que tenham por
objetivo a readaptacao fisica ou mental dos incapacitados; responsabilizar-
se por equipes auxiliares necessarias a execu¢do das atividades proprias
do cargo; executar, no ambito de sua habilitacdo profissional, a
fiscalizac@o relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas
federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua habilitacédo
profissional, registros, comunicacBes, pareceres, laudos, apreensdes,
interdic@es, notificacBes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo
autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos,
realizando diligéncias, recebendo sugestbes e reclamacdes e prestando
informacdes a comunidade referentes a assuntos de sua competéncia; e
executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da
profisséo.
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CLASSE: MEDICO CLINICO GERAL

ATRIBUICOES:

b) Descri¢do Analitica: dirigir equipes e prestar socorros urgentes; efetuar
exames médicos, fazer diagndsticos, prescrever e ministrar tratamento para
diversas doengas, perturbacdes e lesdes do organismo humano e aplicar os
métodos da medicina preventiva; providenciar ou realizar tratamento
especializado; praticar intervencfes cirurgicas; ministrar aulas e
participar de reunifes médicas, cursos e palestras sobre medicina
preventiva nas entidades assistenciais e comunitarias; preencher e visar
mapas de producdo e fichas médicas com diagndstico e tratamento;
transferir, pessoalmente, a responsabilidade do atendimento e do
acompanhamento aos titulares de plantdo; atender aos casos urgentes de
pacientes internados, nos impedimentos dos titulares de plantdo; preencher
os boletins de socorro urgente, mesmo 0s provisorios, com diagnostico
provavel ou incompleto dos doentes atendidos nas salas de primeiros
socorros; supervisionar e orientar os trabalhos dos estagiarios e internos,
preencher as fichas dos doentes atendidos a domicilio; preencher relatérios
comprobatorios de atendimento; proceder ao registro dos pertences dos
doentes ou acidentados em estado de inconsciéncia ou que venham a
falecer; atender a consultas médicas em ambulatérios, hospitais ou outros
estabelecimentos publicos municipais; examinar funcionarios para fins de
licenga, readaptacdo, aposentadoria e reversdo; examinar candidatos a
auxilios; fazer inspe¢do médica para fins de ingresso; fazer visitas
domiciliares para fins de concesséo de licengas a funcionarios, fazendo
diagndsticos e recomendando a terapéutica; prescrever regimes dietéticos;
prescrever exames laboratoriais; incentivar a vacinagéo e indicar medidas
de higiene pessoal; emitir laudos; responsabilizar-se por equipes auxiliares
necessarias a execucdo das atividades proprias do cargo; executar, no
ambito de sua habilitacdo profissional, a fiscalizacdo relativa a
observancia das leis, regulamentos e demais normas federais, estaduais e
municipais, efetuar, no ambito de sua habilitacdo profissional, registros,
comunicacges, pareceres, laudos, apreensdes, interdicBes, notificacBes e
embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou
advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando diligéncias,
recebendo sugestdes e reclamacdes e prestando informagdes & comunidade
referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas afins,
inclusive as editadas no respectivo regulamento da profissdo.

CLASSE: MEDICO ESPECIALISTA
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ATRIBUICOES:

b) Descrigéo Analitica: dirigir equipes e prestar socorros urgentes; efetuar
exames médicos, fazer diagndsticos, prescrever e ministrar tratamento para
diversas doengas, perturbacdes e lesdes do organismo humano e aplicar os
métodos da medicina preventiva; providenciar ou realizar tratamento
especializado; praticar intervengdes cirdrgicas; ministrar aulas e
participar de reunibes médicas, cursos e palestras sobre medicina
preventiva nas entidades assistenciais e comunitarias; preencher e visar
mapas de producdo e fichas médicas com diagndstico e tratamento;
transferir, pessoalmente, a responsabilidade do atendimento e do
acompanhamento aos titulares de plantdo; atender aos casos urgentes de
pacientes internados, nos impedimentos dos titulares de plantdo; preencher
os boletins de socorro urgente, mesmo 0s provisérios, com diagnéstico
provavel ou incompleto dos doentes atendidos nas salas de primeiros
socorros; supervisionar e orientar os trabalhos dos estagiarios e internos,
preencher as fichas dos doentes atendidos a domicilio; preencher relatérios
comprobatorios de atendimento; proceder ao registro dos pertences dos
doentes ou acidentados em estado de inconsciéncia ou que venham a
falecer; atender a consultas médicas em ambulatérios, hospitais ou outros
estabelecimentos publicos municipais; examinar funcionarios para fins de
licenga, readaptacdo, aposentadoria e reversdo; examinar candidatos a
auxilios; fazer inspe¢do médica para fins de ingresso; fazer visitas
domiciliares para fins de concessdo de licengas a funcionarios, fazendo
diagndsticos e recomendando a terapéutica; prescrever regimes dietéticos;
prescrever exames laboratoriais; incentivar a vacinagéo e indicar medidas
de higiene pessoal; emitir laudos; responsabilizar-se por equipes auxiliares
necessarias a execucdo das atividades proprias do cargo; executar, no
ambito de sua habilitagdo profissional, a fiscalizacdo relativa a
observancia das leis, regulamentos e demais normas federais, estaduais e
municipais, efetuar, no &mbito de sua habilitacéo profissional, registros,
comunicacg0es, pareceres, laudos, apreensdes, interdi¢fes, notificacBes e
embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou
advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando diligéncias,
recebendo sugestdes e reclamacdes e prestando informagdes a comunidade
referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas afins,
inclusive as editadas no respectivo regulamento da profissao.

CLASSE: MEDICO VETERINARIO

ATRIBUICOES:
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b) Descricdo Analitica: promover sadde publica; instruir e prestar
assessoramento técnico aos criadores do Municipio sobre o modo de tratar
e criar os animais, bem como sobre problemas de técnica pastoril;
estimular o desenvolvimento das criagdes ja existentes no Municipio, bem
como a implantagéo daquelas economicamente mais aconselhaveis; atestar
0 estado de sanidade de produtos de origem animal; planejar e desenvolver
campanhas de servicos de fomento; atuar em questdes legais de higiene dos
alimentos e no combate as doengas transmissiveis dos animais; exercer
defesa sanitaria animal; praticar clinica médica veterinaria e cirurgia em
todas as suas modalidades; realizar, coletar materiais e dar diagnésticos
para todos os tipos de exames; fazer a vacinacao antirrabica e orientar a
profilaxia da raiva e das demais enfermidades em animais; pesquisar
necessidades nutricionais dos animais; contribuir para o bem-estar animal;
orientar e responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execucao
das atividades préprias do cargo; executar, no ambito de sua habilitacéo
profissional, a fiscalizacao relativa a observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua
habilitacdo profissional, registros, comunicagdes, pareceres, laudos,
apreensdes, interdi¢des, notificacGes e embargos, coletando amostras e
dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestfes e reclamacfes e
prestando informagBes a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo
regulamento da profisso.

CLASSE: NUTRICIONISTA

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: planejar servicos ou programas de nutricdo nos
campos hospitalares, de salde publica, educacdo e de outros similares;
organizar cardapios e elaborar dietas; controlar a estocagem, preparacao,
conservacdo e distribuicdo dos alimentos, a fim de contribuir para a
melhoria proteica, racionalidade e economicidade dos regimes
alimentares; planejar e ministrar cursos de educacdo alimentar; prestar
orientacdo dietética por ocasido da alta hospitalar; responsabilizar-se por
equipes auxiliares necessarias a execucdo das atividades proprias do
cargo; executar, no a@mbito de sua habilitacéo profissional, a fiscalizacao
relativa a observancia das leis, regulamentos e demais normas federais,
estaduais e municipais, efetuar, no &mbito de sua habilitacio profissional,
registros, comunicacfes, pareceres, laudos, apreensdes, interdicdes,
notificacdes e embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de
infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando
diligéncias, recebendo sugestdes e reclamac6es e prestando informacdes a
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comunidade referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas
afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da profisséo.

CLASSE: TECNICO EM NUTRIGAO E DIETETICA

ATRIBUICOES:

b) Descri¢cdo Analitica: colaborar na elaboracéo de cardapios e proceder
no controle da confecgdo e distribuicdo dos mesmos; manter a observancia
dos cardépios; instruir no modo de preparo, distribuicdo e horario de
refei¢cbes; controlar os utensilios da copa e cozinha assim como a
manutencdo da higiene; realizar o controle das merendas e refeicGes
distribuidas;  desenvolver  trabalhos de educagdo  alimentar;
responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a execucdo das
atividades proprias do cargo; executar, no ambito de sua habilitacdo
profissional, a fiscalizacdo relativa & observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no ambito de sua
habilitacdo profissional, registros, comunicacdes, pareceres, laudos,
apreensdes, interdi¢des, notificacbes e embargos, coletando amostras e
dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo
processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacfes e
prestando informacBes a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo
regulamento da profissao.

CLASSE: TECNICO EM ENFERMAGEM

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: atuar na prevencdo e no controle de doengas
transmissiveis em geral, em programas de vigilancia epidemioldgica; atuar
na prevencdo e no controle sistematico da infeccdo hospitalar; prestar
cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado grave; fazer
curativos, aplicar injecBes e ministrar outros medicamentos, conforme
prescricdo do Médico ou do Enfermeiro; verificar sinais vitais e registra-
los em prontudrio; coletar e auxiliar nas transfusGes de sangue, efetuando
os devidos registros; auxiliar nas exsanguinotransfusdes e na colocacdo de
talas e aparelhos gessados; pesar e medir pacientes; efetuar a coleta de
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material para exames de laboratério e a instrumentacdo em intervencoes
cirdrgicas; realizar a higiene corporal e efetuar banho de leito; realizar a
movimentacdo e deambulacdo do paciente e ajudar na sua alimentacgéo;
auxiliar nos cuidados post mortem; registrar as ocorréncias relativas a
doentes; prestar cuidados de enfermagem aos pacientes em isolamento;
preparar e esterilizar o material, instrumental e equipamentos, obedecendo
as prescricOes; zelar pelo bem-estar e pela seguranca dos doentes; zelar
pela conservacdo dos instrumentos utilizados; ajudar a transportar
doentes; dirigir motocicletas, quando devidamente habilitado, de acordo
com as orientacdes gerais do Ministério da Salde; preparar doentes para
cirurgias; retirar e guardar proteses e vestuario pessoal dos pacientes;
auxiliar nos socorros de emergéncia; instalar e controlar oxigenoterapia;
realizar nebulizagcBes; acompanhar pacientes para exames, quando
solicitado pela chefia; desenvolver atividade de apoio nas salas de
cirurgia, consulta e de tratamento de pacientes; fazer visitas domiciliares,
difundindo nog¢des gerais sobre salde e saneamento; atuar em campanhas
de prevencdo de doengas, aplicando testes e vacinas dentro e fora da
unidade sanitaria; colaborar na coleta de dados estatisticos e outros
requeridos nos programas de salde; executar, no ambito de sua
habilitagdo profissional, a fiscalizagdo relativa a observancia das leis,
regulamentos e demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no
ambito de sua habilitacio profissional, registros, comunicacdes, pareceres,
laudos, apreensdes, interdi¢des, notificagbes e embargos, coletando
amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e
instruindo processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e
reclamacg0es e prestando informagdes a comunidade referentes a assuntos
de sua competéncia; e executar outras atividades inerentes a profissao.

CLASSE: TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO

ATRIBUICOES:

b) Descricdo Analitica: Analisar, executar, divulgar, promover métodos e
processos de trabalho, identificando os procedimentos de seguranga do
trabalho, higiene do trabalho, os fatores de risco de acidentes de trabalho,
doencas profissionais e do trabalho, agentes ambientais agressivos ao
funcionario, como insalubridade e periculosidade; participar, estudar,
propor, executar alternativas, normas, programas, politicas de seguranga
do trabalho que controle, elimine ou reduza os riscos de acidentes de
trabalho e a melhoria no ambiente de trabalho, para preservar a
integridade fisica e mental dos funcionarios; promover palestras, debates,
encontros e treinamentos com o objetivo de divulgar normas de seguranca
e higiene do trabalho; examinar, inspecionar locais, instalacdes,
equipamentos de protecdo individual, coletiva, de protecdo contra
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incéndio, observando as condicOes de trabalho, para determinar fatores de
riscos de acidentes; informar, esclarecer, divulgar, conscientizar o0s
funcionarios de procedimentos, medidas de seguranca do trabalho e como
preveni-los; orientar e inspecionar atividades desenvolvidas, também, por
empresas contratadas, quanto aos procedimentos de seguranca e higiene
do trabalho previstos na legislacdo; responsabilizar-se por equipes
auxiliares necessarias a execucdo das atividades prdprias do cargo;
executar, no ambito de sua habilitacdo profissional, a fiscalizagao relativa
a observancia das leis, regulamentos e demais normas federais, estaduais e
municipais, efetuar, no &mbito de sua habilitagdo profissional, registros,
comunicaces, pareceres, laudos, apreensoes, interdi¢des, notificacfes e
embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou
advertindo, instaurando e instruindo processos, realizando diligéncias,
recebendo sugestBes e reclamacdes e prestando informagdes a comunidade
referentes a assuntos de sua competéncia; e executar tarefas afins,
inclusive as editadas no respectivo regulamento da profissdo.

CLASSE: TERAPEUTA OCUPACIONAL

ATRIBUICOES:

b) Descrigdo Analitica: executar atividades técnicas especificas de
Terapeuta Ocupacional no sentido de tratamento, desenvolvimento e
reabilitacdo de pacientes portadores de deficiéncias fisicas ou psiquicas;
planejar e executar trabalhos criativos, manuais, de mecanografia,
horticultura e outros, individuais ou em pequenos grupos, estabelecendo as
tarefas de acordo com as prescricdes médicas; programar as atividades
diarias do paciente-AVDs, orientando 0 mesmo na execugdo dessas
atividades; elaborar e aplicar testes especificos para avaliar niveis de
capacidade funcional e sua aplicagdo; orientar a familia do paciente e a
comunidade quanto as condutas terapéuticas a serem observadas para sua
aceitacdo no meio social; prestar orientacéo para fins de adaptacao ao uso
de Ortese e protese; responsabilizar-se por equipes auxiliares necessarias a
execucdo das atividades préprias do cargo; executar, no ambito de sua
habilitagdo profissional, a fiscalizacdo relativa a observancia das leis,
regulamentos e demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no
ambito de sua habilitacdo profissional, registros, comunicac@es, pareceres,
laudos, apreensBes, interdi¢des, notificacbes e embargos, coletando
amostras e dados, emitindo autos de infracdo ou advertindo, instaurando e
instruindo processos, realizando diligéncias, recebendo sugestdes e
reclamacdes e prestando informacgdes a comunidade referentes a assuntos
de sua competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no
respectivo regulamento da profissao. ..." (NR)
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A controvérsia posta, em apertada sintese, cinge-se a
alegacdo de que a norma em tela teria implicado traslado das fungoes
tipicas do cargo de Agente de Fiscalizacdo a demais servidores/as da
administracdo puablica, operando verdadeiro provimento derivado de
cargos publicos, vedada pelo ordenamento constitucional. Argumenta o
proponente, ainda, que a modificacdo restringiria 0 acesso a cargos
publicos.

Séo indicados como paradigmas de controle, in casu, 0S
artigos 19 e 20, ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o

artigo 37, caput e inciso |1, da Constituicdo Federal, in verbis:

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 19. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promoc&o do bem
publico e a prestacdo de servigos a comunidade e aos individuos
que a compdem, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,
da participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacdo, da transparéncia e o seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 79, de 23/07/20)

| - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em nimero e com
atribuicbes e remuneragdo certos, sdo acessiveis a todos o0s
brasileiros que preencham os requisitos legais;

(..)

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim como a
admissdo de empregados na administracdo indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacOes para cargos de provimento em comissdo, declarados
em lei de livre nomeacéao e exoneracao.

(..)
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Constituicéo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecer& aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)
(..

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao previa em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e
exoneracao;

Examina-se.

E consabido que a regra do concurso como condigdo de
acesso a cargos e empregos publicos ndo se limita a primeira
investidura, proibindo também o aproveitamento de servidores em
cargos de natureza e grau de complexidade diversos daqueles no quais
se deu 0 ingresso no servico publico™.

Tal orientacdo encontra-se fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, por via da Sumula Vinculante n.° 43, bem como da

Stmula n.° 685, ambas com o seguinte teor:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em Cconcurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido.

! ADI n.° 5182/PE, Relator Ministro Luiz Fux, julgada em 19/12/2019.
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Todavia, ndo se vislumbra burla ao primado do concurso
publico na hipdtese em comento, na medida em que as atribuicbes
questionadas ndo destoam substancialmente das fun¢des que ja vinham
sendo desempenhadas pelos servidores anteriormente a vigéncia da
novel legislacdo, por forca do anterior regramento do tema.

De fato. Observadas as modificacdes levadas a efeito

pela norma, constata-se terem sido incluidas as seguintes atribuicdes

aos Ccargos:

(...) executar, no ambito de sua habilitacdo profissional, a
fiscalizagdo relativa & observancia das leis, regulamentos e
demais normas federais, estaduais e municipais, efetuar, no
ambito de sua habilitacdo profissional, registros, comunicacoes,
pareceres, laudos, apreensfes, interdicbes, notificacbes e
embargos, coletando amostras e dados, emitindo autos de
infracdo ou advertindo, instaurando e instruindo processos,
realizando diligéncias, recebendo sugestdes e reclamacgdes e
prestando informac6es a comunidade referentes a assuntos de sua
competéncia; e executar tarefas afins, inclusive as editadas no
respectivo regulamento da profissdo. (Redacdo dada pela Lei n°
13632/2023)

Como se V&, houve, apenas, a previsdo, sempre restrita
ao ambito de habilitacdo profissional, da possibilidade de fiscalizacdo
do cumprimento da legislacdo e da emissdo de pareceres, registros de
ocorréncia, instauracdo e instrucdo de procedimentos, e atividades
correlatas.

Tal ampliacdo das atribuicOes encontra respaldo na

legislacdo municipal, visto que, conforme pertinente observacdo do
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Procurador-Geral do Estado, mesmo antes da alteracdo promovida pela
norma reprovada, o rol de atribui¢bes dos cargos supramencionados
ndo era exaustivo, pois jd se encontrava a previsio de ‘“executar
tarefas afins, inclusive as editadas no respectivo regulamento da
profissao”, inclusive constando em alguns competéncias fiscalizatorias,
tendo ocorrido, assim, apenas ampliacdo de tais competéncias

Dessa forma, como no ato normativo impugnado
instituem-se para os cargos em destaque atribuicOes consentaneas e
similares as funcdes por eles exercidas, ndo se verifica macula material
de inconstitucionalidade. Ao revés, conforme assentou a Corte
Constitucional no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n.. 266, a transformacdo de atribuicdes de cargos somente € coibida
pelo ordenamento constitucional quando se opera uma modificacédo
substancial, capaz de intrinsecamente caracterizar um novo
provimento do cargo’.

Cuida-se de compreensdo gque também encontra respaldo

na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. LElI ESTADUAL N°
15.626, DE 13 DE MAIO DE 2021. CARGOS DE ESCRIVAO E
OFICIAL ESCREVENTE. INCLUSAO DE FUN(;AO. AUSENCIA
DE ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS ATRIBUICOES DE UM E
OUTRO CARGO. A inclusdo, relativamente aos cargos de
Escrivao e de Oficial Escrevente, da funcéo de elaborar minutas
de apoio a jurisdicdo ndo implica alteracdo substancial nas
atribuicbes de um ou outro cargo, revelando-se descabido

2 Relator o Ministro Octavio Gallotti, Plenario, DJe 6.8.1993.
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raciocinio em termos da configuracdo de novo provimento.
AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085102846, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 17-09-2021)

Na mesma esteira, pondera Maria Sylvia Zanella Di

Nao héa vicio de inconstitucionalidade quando os cargos
existentes sdo adaptados a nova forma de organizacdo da
carreira, desde que ndo existam grandes alteracdes das
atribuicbes e que seja mantida a mesma exigéncia de
escolaridade para ingresso no nivel inicial. Se essa adaptacdo
ndo fosse possivel, a Administracdo Publica ficaria impedida de
fazer qualquer reestruturacéo de carreiras ou reclassificacéo de
cargos. Se as atribuicdes sdo semelhantes, se 0s servidores
foram habilitados mediante concurso publico, se atenderam as
exigéncias para o respectivo provimento, ndo ha impedimento
para o seu enquadramento na nova situacao. O que ndo poderia
ser feito seria criar carreira com atribui¢les inteiramente
diversas e novas exigéncias de provimento e aproveitar na mesma
servidores que foram habilitados para cargos de outra natureza.
(...) A unificacdo de determinadas carreiras costuma acontecer
quando ha semelhanca de atribuicfes entre as carreiras que se
pretenda unificar. Nessas situacOes, a lei respectiva visa apenas
racionalizar uma simbiose gradativa que vem ocorrendo, de
fato, ao longo do tempo.

Noutro vértice, também néo se identifica, na alteracédo

legislativa levada a efeito, a ocorréncia do instituto da reclassificacéo de

cargos’, visto que, consoante sublinhado alhures, unicamente foram

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Aratjo. Servidores
pUblicos na Constituicdo Federal. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp. 81- 82.

* A Corte Suprema tem censurado a validade juridico-constitucional de normas que viabilizem,
independentemente de aprovacdo prévia em certame publico, o ingresso originario no servigo
publico, ou, ainda, que possibilitem o provimento em cargos diversos daqueles para 0s quais 0
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acrescentadas atividades - similares as ja exercidas e compativel com os
pressupostos de provimento - ao rol das atribuices dos cargos em
questao.

De se registrar que € posicionamento assente no
Supremo Tribunal Federal a viabilidade de reestruturacao
administrativa de carreiras, com o propdésito de racionalizacdo das

atividades da Administracdo Publica, na linha do seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO
TRIBUTACAO, ARRECADACAO E FISCALIZACAO. AFRONTA
A NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE ALTERACAO
SUBSTANCIAL. AC;AO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme sobre
a possibilidade de reestruturacdo administrativa quando esta
nao possibilita a transposicdo de servidores ou qualquer outro
meio de provimento de cargos sem concurso publico. 2. O
legislador constitucional deixou a cargo da legislacdo
infraconstitucional a definicdo das carreiras componentes da
“administracdo tributaria” a que se refere o inciso XXII, do art.
37, da Constituicdo. 3. Acéo direta julgada improcedente.

servidor tenha sido originariamente admitido, especialmente em homenagem ao principio da
isonomia.

N&o obstante, 0 mesmo Pretorio Excelso esposa o entendimento de que ndo hd impedimento
constitucional, havendo afinidade de atribuicfes e equivaléncia de vencimentos e requisitos de
investidura, a transformagéo de cargo publico (nesse sentido, os julgados proferidos pelo Supremo
Tribunal Federal nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade autuadas sob o n.° 2713 e n.° 1591),
conquanto em relacdo ao cargo primitivo haja sido realizado regular concurso puablico. Possivel, sob
o enfoque constitucional, a transformagéo dos cargos publicos, a qual se legitima quando os postos
antigos e os novos possuam similaridade de nivel de escolaridade, de atribuiges e de remuneracéo -
imperioso que haja completa identidade substancial entre os cargos em exame, além de
compatibilidade funcional e remuneratéria e equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso (ADI
n. 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti, e ADI n°. 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie).
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(ADI 4883, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-131
DIVULG 27-05-2020 PUBLIC 28-05-2020)

Por fim, nenhum prejuizo decorre do fato de ja existir no
ordenamento juridico municipal o cargo de Agente de Fiscalizacéo®,
cujas funcbes de policia, consoante apontado pelo proponente,
englobam as mais diversas areas, como transporte, meio ambiente,
construcdo civil, entre tantas outras atividades essenciais ao convivio
social.

Isso, muito objetivamente, porque as funcgOes
fiscalizatorias conferidas pela normativa impugnada devem respeitar o
ambito das habilitagdes profissionais dos cargos abarcados e, ainda, se
desenvolverem a par das atividades exercidas pelo cargo de Agente de

Fiscalizacdo.

> As atribuicdes indicadas na exordial s&o as seguintes:

b) Descricio Analitica: executar a fiscalizagdo relativa a observancia das normas, leis e posturas
municipais, efetuando registros, comunicagdes, apreensdes, interdicdes, notificacbes e embargos,
coletando amostras, emitindo autos de infracdo, instaurando e instruindo processos, realizando
diligéncias, recebendo sugestdes e reclamagdes e prestando informagdes a comunidade referentes
ao Meio Ambiente Natural, tais como: desmatamentos, agentes poluidores, cortes de &rvores,
queimadas, caca e pesca, exploracfes minerais, movimentages de terra; a Vigilancia Sanitaria,
tais como: industria e comércio de alimentos, cozinhas industriais, criagdes, abates e comércio de
animais, reservatorios de agua potavel, instalacfes prediais de esgotos sanitarios, piscinas de uso
coletivo, servicos de desinsetizagGes e desratizagdes; ao Transporte Publico, tais como: controle de
linhas de transportes coletivos, terminais, itinerérios, tarifas, documentagdes, tabelas, horérios,
lotacBes de passageiros, estado de conservagdo dos Onibus, taxis, téxis-lotacdo e veiculos de
transporte escolar; a Obras e Viagdo, tais como: estado de conservacdo de construcdes,
construc@es irregulares e clandestinas, propaganda, rede de iluminagdo publica, espagos publicos,
areas de risco, areas de preservacdo permanente, sinaleiras e demarcagdes de transito; a Industria
e Comércio, tais como: localizagéo e existéncia de alvaras ao comércio ambulante, feiras, indUstria,
comércio, mercados e abrigos; a outras areas suscetiveis de fiscalizacdo pelo municipio;
estabelecer rotas de fiscalizacio; operar microcomputadores e terminais; operar equipamentos de
comunicagdo; responsabilizar-se pelo destino final de produtos apreendidos; auxiliar no
planejamento e execucdo de trabalhos técnicos; efetuar levantamentos de pregos; executar tarefas
afins.
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Quer dizer, houve um reforco da atividade fiscalizatéria
do Estado em areas sensiveis, medida harménica com o0s principios
administrativos da economicidade e eficiéncia, ambos previstos no
artigo 19, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
alhueres transcrito. Nesses termos, considerando-se que a atividade
decorrente do poder de policia ndo é exclusiva do cargo de agente de
trénsito, a fiscalizacdo pelos demais ocupantes de cargos publicos, no
ambito das suas respectivas habilitagdes profissionais, revela-se salutar
e indispensavel ao mister publico.

Assim, o feito merece ser julgado improcedente.
3. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela improcedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente alinhavados.

Porto Alegre, 21 de novembro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

AABSC

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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