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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10O GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso 1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei n°®
4.391, de 25 de novembro de 2021, que institui no municipio de
Gravatai-RS o Programa de Reducdo Gradativa dos Veiculos de
Tracdo Animal (VTAs) com a inser¢do social dos condutores ou
proprietarios e da outras providéncias, do Municipio de Gravatai,

pelas razbes de direito a seguir expostas:
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1. O ato normativo impugnado, de iniciativa

parlamentar, possui o seguinte conteudo:

LEI N° 4391, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021.

Institui no municipio de Gravatai-RS o Programa de
Reducéo Gradativa dos Veiculos de Tra¢do Animal (VTAS)
com a insercao social dos condutores ou proprietarios e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI

FACO SABER, em cumprimento ao artigo 58, inciso 1V,
da Lei Organica Municipal, que a Céamara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Gravatai-RS o
Programa de Reducdo Gradativa dos \eiculos de Tracdo
Animal (VTA's) na zona urbana com a inser¢do social de seus
condutores ou proprietarios.

| - A FMMA (Fundacdo Municipal de Meio Ambiente) fara o
cadastramento social dos condutores ou proprietarios de
Veiculos de Tracdo Animal (VTAS),

Il - A FMMA (Fundagdo Municipal de Meio Ambiente)
realizara a identificacdo e cadastramento dos animais
apreendidos;

Il - Fica autorizada a FMMA (Fundac@o Municipal de Meio
Ambiente) realizar avaliacdo médico veterinaria;

IV - Fica a FMMA autorizada a realizar a microchipagem de
todos os animais apreendidos;

V - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal realizar
agoes que viabilizardo a transposi¢do dos condutores de VTA's
para outros mercados de trabalho visando sua insercéo por
meio de politicas publicas direcionando-os para o
recolhimento a separacdo o armazenamento e a reciclagem do
lixo em galpdes.
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CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes prazos:

I - 06 (seis) meses a partir da publicacdo desta lei para o
cadastramento dos condutores de VTA's e seus animais;

Il - 06 (seis) meses ap6s o prazo do inciso | para adequacado
dos VTA's quanto a &rea restrita a sua circulacao;

Il - 06 (seis) meses ap06s o prazo do inciso Il para o
direcionamento dos condutores & inser¢cdo no mercado de
trabalho de acordo com art. 1°, inciso V, desta lei;

IV - 06 (seis) meses ap0s o prazo do inciso Ill para a
proibicdo total dos VIAS na area urbana do municipio de
Gravatai-RS.

V - Apés transcorridos os prazos dos incisos I, Il, 111 e 1V, fica
terminantemente proibida a circulacédo de Veiculos de Tracéo
Animal em zona urbana no municipio de Gravatai-RS.

CAPITULO 111
DAS PROIBICOES

Art. 3° Fica proibido:

| - Condugdo de VTA's por menores de 18 (dezoito) anos de
idade;

Il - Condugio de VTAS por pessoa ndo habilitada
(cadastrada) nos prazos de reducdo gradual de acordo com
art. 2° desta lei;

Il - O transito de VTAS ndo cadastrados junto a FMMA
(Fundagéo Municipal de Meio Ambiente);

IV - A permanéncia de animais soltos ou amarrados em vias
ou logradouros publicos, pavimentados ou ndo, como também
em canteiros e pracas publicas;

V - Animais tracionarem VTAs em periodo de gestacdo a
partir do 5° (quinto) més ou com idade inferior a 04 (quatro)
anos.

8 1° Os menores de 18 (dezoito) anos de idade apreendidos
conduzindo VTAs deverdo ser encaminhados ao Conselho
Tutelar de acordo com ECA (Estatuto da Crianca e
Adolescente).

§ 2° Ndo estdo aptas a tracionar VIA's as fémeas parturientes.
§ 3° A féemea somente podera retornar a tracionar VIA's apos
180 (cento e oitenta) dias decorridos do parto.
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CAPITULO IV

DOS VEICULOS DE TRACAO ANIMAL
Secéo |

Da apreensao do Veiculo de Tracdo Animal

Art. 5° O condutor ou proprietario de veiculo de tracdo animal
(VIAS) que infringir o disposto no art. 2° desta Lei terd o
veiculo apreendido e encaminhado a FMMA (Fundacgédo
Municipal de Meio Ambiente), érgao responséavel.

8 1° Fica autorizada a FMMA proceder a remocéo do veiculo
para seu deposito.

8 2° A autoridade que efetuar a apreensdo lavrard termo
contendo a identificacdo do condutor ou proprietario a
descri¢do do animal como também de eventual carga.

8 3° A autoridade que efetuar apreensdo devera solicitar Nota
Fiscal da mercadoria carregada no VTA.

8 4° Uma das vias do termo de apreensdo serd encaminhada
juntamente com a remocéo do VTA, realizada por servidor da
FMMA (Fundacdo Municipal de Meio Ambiente).

Secéo Il

Da remocao do \Veiculo de Tracdo Animal
Art. 6° A autoridade que aprender o VTA ap0s lavratura do
termo encaminhard imediatamente & Fundac¢do Municipal de

Meio Ambiente para remocao até o depésito da FMMA.

Art. 7° A remoc&o devera respeitar os cuidados necessarios ao
animal.

Secéao 111

Da recuperacéo do Veiculo de Tracdo Animal
Art. 8° O veiculo de tracdo animal (VTA) removido e a sua
respectiva carga poderdo ser reavidos pelo proprietario em

até 30 (trinta) dias Gteis contados a partir do dia subsequente
ao da remocdo ao deposito da FMMA.
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8§ 1° O condutor ou proprietario do VTA devera assinar termo
de compromisso e responsabilidade emitido pela FMMA
(Fundacéo Municipal de Meio Ambiente).

8 2° Sera cobrada diaria pelo tempo em que o veiculo de
tracdo animal (VTA) estiver no depdsito da FMMA.

8 3° O valor da diaria é de 03 (trés) UFMs — Unidade Fiscal
do Municipio, devendo o valor ser recolhido ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

8 4° Transcorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem
manifestacdo do proprietdrio do VTA, o veiculo sera
descartado.

CAPITULOV
DOS ANIMAIS
Secéo |

Da apreensao

Art. 9° O animal que estiver tracionando carroca ou similares
serd apreendido pelos agentes de transito ou pela Guarda
Municipal que devera acionar a FMMA (Fundacao Municipal
de Meio Ambiente) para remogao.

Paragrafo Unico. A autoridade que fizer a apreensdo lavrara
termo que constara:

| - local, data e hora da apreenséo do animal;

Il - descricdo sucinta das caracteristicas do animal como
pelagem, marcas e outras caracteristicas fisicas;

Il - identificacdo do condutor ou proprietario caso esteja
presente no local;

IV - identificacéo do servidor da FMMA (Fundacdo Municipal
de Meio Ambiente) responsavel pela remocéo do animal e do
veiculo por ele conduzido.

Secéo 11
Dos Procedimentos

Art. 10. Fica autorizada a FMMA (Fundacdo Municipal de
Meio Ambiente) a realizar os seguintes procedimentos aos
animais aprendidos:

| - Exame clinico realizado por médico-veterinario para
avaliacdo das condicGes fisicas gerais dos animais;
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Il - Manutencdo em local isolado em caso de suspeita de
moléstias infectocontagiosas ou zoonoses;

Il - Manutencéo em local limpo e arejado com alimentagéo
de acordo com as necessidades apontadas pelo médico
veterindrio.

IV - Os equinos machos deverdo ser castrados.

Secéo 1
Da Destinacédo dos Animais

Art. 11. Os animais apreendidos terdo as seguintes
destinagdes:

| - Doacdo para associagdes civis sem fins lucrativos que
tenham por finalidade estatutaria a prote¢ao aos animais;

Il - Eutanasia desde que praticada por médico-veterinario que
devera emitir laudo técnico do procedimento;

Il - Projetos de equinoterapia que usa 0 animal como um
instrumento cinesioterapico, buscando o desenvolvimento
fisico e psicologico de pessoas com deficiéncias — PCD5,
contribuindo assim para o desenvolvimento da for¢a muscular,
relaxamento com conscientizacdo corporal aperfeicoamento
da coordenacdo e equilibrio.

Art. 12. Serdo destinados a eutanasia 0s animais que se
encontrem:

| - Em estado de sofrimento e que ndo possam por outro meio
ser atenuado;

Il - Portadores de moléstias determinantes de alimentacao
conforme legislacdo sanitaria especifica e normatizacdo da
agricultura, com laudo veterinario.

Paragrafo unico. A eutanasia sera realizada por médico-
veterinario que empregara substancia apta a produzir
insensibilizacé@o e inconscientizagdo antes da parada cardiaca
e respiratéria do animal, sendo vedada a utilizacdo de
qualquer outro metodo doloroso que cause sofrimento e morte
lenta.

Secéo IV
Do Fiel Depositario

Art. 13. No termo de Fiel Depositario constara que 0 mesmo
recebera o animal com as seguintes condi¢oes:
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| - Ministrar-lhe os cuidados necessarios de alimentacéo e
condicdes ambientais compativeis com a espécie;

I - N&o utilizar como meio de tracéo;

Il - N&o exibir o animal em rodeios, corridas de charretes e
similares;

IV - N&o destinar a particulares ou a instituicdes que possam
submeté-los a ensino de testes e pesquisas;

V - N&o destinar ao consumo;

VI - Nao poderd ser utilizado para reproducao (fémeas);

VIl - Ndo podem ser emprestados, cedidos, doados, alugados
ou vendidos.

Paragrafo unico. Devera o Fiel Depositario apresentar
documentacdo comprobatéria da sua propriedade ser rural.

Art. 14. As associagdes que manifestarem interesse pela
adocdo dos animais apreendidos, conforme disposto nesta lei,
serdo relacionados pela FMMA (Fundacgdo Municipal de Meio
Ambiente), por meio de cadastramento e poderdo adotar os
animais se preenchidas as exigéncias determinadas por este
orgéo.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 15. Serdo aplicadas penalidades ao condutor ou
proprietario de VIAS que descumprir esta lei como também
praticar maus-tratos ou abandonar animais:

| - Maus-tratos praticados dolosamente ou culposamente que
provoque a morte do animal:

Multa de 200 (duzentos) UFMs;

Il - Maus-tratos praticados dolosamente ou culposamente que
provoque lesdes ao animal:

Multa de 100 (cem) UFMs;

Il - Maus-tratos praticados de forma dolosa ou culposa que
nado gere lesbes ou morte do animal:

Multa de 80 (oitenta) UFMs;

IV - No caso de abandono de animal sadio ou doente:

Multa de 40 (quarenta) UFM's.

8 1° Na reincidéncia dos incisos Il e IV a multa sera
triplicada, ficando o condutor ou proprietario proibido
definitivamente de conduzir veiculo de tragdo animal (VTA).

8 2° Nos casos dos incisos | e Il, além da multa prevista, o
condutor ou proprietario fica proibido definitivamente de
conduzir veiculos de tragédo animal (VTA).
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8§ 3° A multa serd lavrada por servidor da FMMA (Fundagéo
Municipal de Meio Ambiente).

CAPITULO VII
DA ZONA RURAL

Art. 16. Na area rural do Municipio de Gravatai, onde é
permitido, o transito de veiculos de tracdo animal estara
condicionado a:

| - Manter o animal devidamente ferrado, limpo, alimentado,
com sua sede saciada e com boa salde;

Il - Animais em periodo de gestacdo, a partir do 5° més, ou
com idade inferior a 04 (quatro) anos ndo poderdo tracionar
veiculos;

Il - A fémea parturiente s6 podera tracionar veiculo 90
(noventa) dias decorridos do parto.

8 1° Fica autorizada a FMMA - Fundacao Municipal do Meio
Ambiente de Gravatai a realizar fiscaliza¢do dos animais para
avaliacao médico veterinaria.

8 2° A FMMA emitir& o registro dos animais e seus condutores
ou proprietarios que transitarao na zona rural.

CAPITULO VIII
DAS AUTORIDADES COMPETENTES

Art. 17. A fiscalizacdo dos condutores ou proprietarios de
veiculos de tracdo animal (VTAs), cadastrados ou néo pela
FMMA (Fundacdo Municipal de Meio Ambiente), sera em
parceria com a SMAA (Secretaria Municipal da Agricultura e
Abastecimento), SMASP (Secretaria Municipal para Assuntos
de Seguranca Publica) e SEMURB (Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana).

Art. 18. A FMMA (Fundagéo Municipal de Meio Ambiente) é
0 6rgdo responsavel pelo cumprimento desta lei podendo
também fazer apreensdes.

Paragrafo unico. A remocdo e os demais cuidados com 0s
animais é competéncia exclusiva da FMMA (Fundacéo
Municipal de Meio Ambiente).

Art. 19. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
firmar convénio com instituicdes publicas e privadas voltadas
a implementacéo da presente lei.

SUBJUR N° 756/2024
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Art. 20. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto do
Poder Executivo Municipal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacao.

2. O ato legislativo em exame teve leito em projeto de
iniciativa parlamentar’, e, como tal, padece de mécula formal de
inconstitucionalidade, diante da inobservancia, por parte da Camara
de Vereadores local, do espaco legislativo reservado, de forma

privativa, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

De plano, incontroversa a possibilidade de os
municipios disporem sobre transporte e transito quando prevalecer,
na hipotese, o interesse exclusivamente local, este proceder ndo
enseja violacdo ao disposto no artigo 22, inciso XI, da Constituicdo

Federal?.

Isto porque, a Constituicho Federal atribui
competéncia a Unido para legislar sobre transito e transporte (artigo
22, inciso XI). Neste cenario, cumprindo o comando constitucional,
a Unido instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, o qual
prevé um Sistema Nacional de Transito, em seu Capitulo II, que
atribui aos trés entes da federacdo competéncias legislativas e

administrativas na matéria.

! Projeto de Lei n° 92/2021, de proposicéo da Vereadora Marcia Becker Marco Barbosa (em
anexo)

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:(...)

XI - transito e transporte;

SUBJUR N° 756/2024 9




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br
Por conseguinte, o ordenamento juridico patrio
chancela a regulamentacdo pela municipalidade da matéria sob lupa,
nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Logo, sob esse prisma, ndo ha macula de
inconstitucionalidade a ser enfrentada na lei em exame.

No entanto, tem-se que a Céamara Municipal de
Vereadores de Gravatai, ao deflagrar o processo legislativo sobre
circulacdo viaria, temética sobre a qual se debruca a lei questionada,
invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
dispondo sobre matéria nitidamente administrativa.

Com efeito, independentemente da compatibilidade
do contetudo normativo sub judice com o interesse publico ou com 0
bem comum, o sistema viario municipal é questdo que demanda
gestdo administrativa, ndo podendo ser disciplinado ao influxo
exclusivo da visédo episodica dos parlamentares. A complexidade da
referida estrutura exige planejamento, gestdo, acompanhamento,
execucdo e correcdo de decisdes. Portanto, a regulacdo da matéria €
essencialmente afeita ao Poder Executivo.

Eis 0 escélio de Hely Lopes Meirelles®:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao compde

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, p. 438/9.
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nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuacéo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara e a fungéo
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdéria da
separacdo institucional de suas fun¢des (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nédo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegacfes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como n&o
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe séo proprias.

(...) Dai néo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibigcBes, concessfes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacfes materiais da Administracéo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo

governamental.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas
pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo somente
a titulo de colaboracéo.

Em comentdrio ao artigo 84, inciso VI, da
Constituicdo Federal, com contetdo semelhante ao do artigo 82, VII,
da Constituicdo Estadual, que trata da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e o
4

funcionamento da administracdo publica, Ives Gandra Martins

assim se pronuncia:

Na competéncia principal estd a de dispor sobre a organizagcdo e
funcionamento da Administragéo Publica Federal.

A organizagdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom
funcionamento - da Administracdo Federal.

* MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil, v. 4, t. 11, p. 287.
SUBJUR N° 756/2024 11
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Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de
dispor sobre os dois fundamentos da Administragdo Publica. A lei
decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas

atribuicdes.

O mesmo lves Gandra Martins® acrescenta:

A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de apresentar
0s projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Nessa ordem, a normativa telada invadiu competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao disciplinar matéria

eminentemente administrativa, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, ¢

82, incisos Il, 111 e VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo

8°, caput, todos da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

(...) _ o _

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

*Op. cit,, v. 4, . 1, p.

387.
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(...) ' _ _
VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

administragéo estadual.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores deflagrar
projetos que visem a normatizar a materia, sob pena de, por
usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que cria atribuicdes a 6rgaos do Poder Executivo, de
molde a interferir na organizacdo e funcionamento da
Administracéo, fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicdo
do Estado:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na mesma toada, 0s seguintes precedentes do

Tribunal Pleno Estadual:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS N°
4.108/2003 E 7.646/2016. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL. CIRCULACAO DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL.
PROGRAMA DE REDU(;AO GRADATIVA.
IMPLEMENTAC}AO. LEIS DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. 1. A regulamentacdo do sistema viario
municipal e a criagéo de programa que imponha a alocacao

SUBJUR N° 756/2024 13
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de recursos, servigos e servidores da Administracdo Publica
sdo matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito,
pois dizem respeito a gestdo administrativa e ao
funcionamento da Administracdo municipal. Arts. 8° e 60, II,
alineas 'a' e 'd', da Constituicdo Estadual. 2. Afiguram-se
inconstitucionais as Leis Municipais 4.108/2003 e
7.646/2016 do Municipio de Santa Cruz do Sul, de iniciativa
do Poder Legislativo, que regulamentaram a circulacéo e
conducdo de veiculos de tragdo animal, no perimetro urbano
do Municipio, e criaram Programa de Reducdo Gradativa do
Numero de Veiculos de Tracdo Animal, impondo atribuigdes
a Administracdo Publica. Incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.

(Peticdo Civel, N° 70085747475, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em: 20-04-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. LElI MUNICIPAL
DISPONDO SOBRE PROGRAMA DE REDUCAO
GRADATIVA DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei - Cachoeirinha n° 4.545, de
12SET19, padece de vicio formal na medida em que o Poder
Legislativo invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois  afronta  dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre
normas de circulacdo e trafego no ambito do Municipio,
especialmente no que se refere & reducdo gradativa de
veiculos de tracdo animal. 2. Verificada a ocorréncia de vicio
de inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta
aos arts. 8, caput; 10; 60, I, “d”; e 82, 11, Il e VII, todos da
CE-89, o que autoriza 0 manejo da presente a¢éao direta de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085690279, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 17-03-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.502/2017. MUNICIPIO DE LAJEADOIRS.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. VICIO DE
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INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8°, “CAPUT”, 10, 19,
“CAPUT”, 60, INCISO II, ALINEA “d”, E 82, INCISOS II, Il
E VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Lei Municipal n°
10.503/2017, do Municipio de Lajeado/RS, que disciplina a
circulagdo e sinalizacdo de veiculos de tracdo humana
(carrinhos de metal para o transporte de produtos
reciclaveis), no Municipio de Lajeado, e da outras
providéncias. 2. Vicio de inconstitucionalidade formal
configurado, pois nitida a interferéncia do Poder Legislativo
Municipal na organizagdo e funcionamento da
Administracdo Municipal. 3. Violagdo a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos
artigos 60, inciso 11, alinea “d”; e 82, incisos 11, 111 e VII, da
Constituicdo Estadual. Ofensa ao Principio da Harmonia e
Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos artigos 8°, “caput”, e 10, da Carta Estadual.
Violagdo dos principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia (art. 19, “caput”, CE/89). 4. Mesmo considerando
que havera criacdo de despesa, assevera-se que a inexisténcia
de previsdo nas pecas or¢camentarias ndo possui o condao de
manchar de inconstitucionalidade material a lei que a cria,
conforme entendimento do E. Supremo Tribunal Federal (ADI
n® 3599). A falta de dotagdo ou previsdo orcamentaria impede
seja implementada a a¢do, programa ou projeto previsto na
lei, mas ndo geraria a inconstitucionalidade por si s6. No
caso, a inconstitucionalidade, conforme ja apontado, decorre
do vicio formal de iniciativa, por se tratar de matéria cuja
iniciativa é reservado ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085255586, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther Spode,
Julgado em: 10-12-2021)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL  N°
10.882/19. MUNICIPIO DE LAJEADO. TRANSITO. E
INICIATIVA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. E
de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa quanto a leis regulando o transito em
vias publicas, por competir ao Prefeito a administracdo dos
bens publicos municipais.
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(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083594887, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em: 30-04-2020)

Por tais consideracdes, mostra-se inarredavel
proceder a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 4.391, de

25 de novembro de 2021, do Municipio de Gravatai.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL que, recebida e autuada a presente acdo direta de

inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo dos dispositivos

objurgados para que, querendo, prestem informacg6es no prazo legal,

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas vergastadas, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 4.391, de 25
de novembro de 2021, que institui no municipio de Gravatai-RS o
Programa de Reducdo Gradativa dos Veiculos de Tracdo Animal
(VTAs) com a insercdo social dos condutores ou proprietarios e da

outras providéncias, do Municipio de Gravatai, por afronta aos
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artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea “d”, e 82, incisos II, III ¢ VII,

todos da Constituicao Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 5 de novembro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

RCA
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