ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuices legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

8§ 20, inciso |1, da Constituicao Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei n°®
3.053, de 6 de outubro de 2023, que altera a redacao do caput e do
84° do art. 14 e acrescenta 0 89° ao mesmo art. da LEl MUNICIPAL
N° 1324/2005 e d& outras providéncias, do Municipio de Bom

Principio, pelas seguintes razdes de direito.

SUBJUR N°51/2024



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA

pgj@mp.rs.gov.br

1. A norma legal impugnada foi vazada nos

seguintes termos:

LEI N°3.053/2023, DE 06 DE OUTUBRO DE 2023.

ALTERA A REDACAO DO CAPUT E DO § 4° DO ART. 14
E ACRESCENTA O § 9° AO MESMO ART. DA LEI
MUNICIPAL N° 1324/2005 E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FABIO PERSCH, Prefeito Municipal de Bom Principio, no
uso de suas atribuigdes legais que Ihe confere a Lei Organica,
faz saber que, conforme legislacdo em vigor, a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte

LEI

Art. 1° O caput do art. 14 e 0 § 4° da Lei Municipal n°
1324/2005 que reestrutura o Fundo de Aposentadoria e
Pensdo do Servidor - FAPS do Municipio de Bom
Principio/RS passara a ter a seguinte redacao:

Art. 14 - As contribui¢des previdenciarias de que tratam os
incisos | e 1l do art. 13 serdo calculadas sobre 0 vencimento e as
verbas incorporaveis aos proventos de aposentadoria do
servidor. (NR)

8 4°- Para os fins desta Lei, considera-se remuneracdo de
contribuicéo:

I - no caso de servidor ativo, o valor constituido pelo vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou qualquer outras vantagens, exceto:

a) ajuda de custo;

b) diarias;

¢) indenizac&o de transporte;

d) salario-familia;
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e) parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

f) adicional de férias;
g) vale-refeicéo;

h) parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissé@o ou de funcdo de confianca; i) abono de permanéncia
de que tratam o 8§ 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o0 § 5°
do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de
19/12/2003; j) outras parcelas cujo carater indenizatdrio esteja
definido em lei.

Il - no caso de inativo ou pensionista, o valor do prdprio
provento ou pensdo, nos limites fixados pela Constituicdo
Federal.”

Art. 2° O art. 14 da Lei Municipal n° 1324/2005 que
reestrutura o Fundo de Aposentadoria e Penséo do Servidor -
FAPS do Municipio de Bom Principio/RS passara a vigorar
acrescido do § 9°, com a seguinte redacéo:

“Art. 14 ...

§ 9° O servidor titular de cargo efetivo podera optar pela
inclusdo na remuneracdo de contribuicdo de parcelas
remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga,
para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19-12-2003, respeitada, em
qualquer hipétese, a limitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicdo Federal. ” (AC)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua
publicacéo.

2. A normativa em questdo, oriunda de Projeto de Leli
de iniciativa do Poder Executivo (PL n° 048/2023, em anexo), dentre

outras disposicoes, estabelece, em seu artigo 2°, que o servidor
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titular de cargo efetivo podera optar pela inclusdo na remuneracao

de contribuicdo de parcelas remuneratérias percebidas em

decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em

comissdo ou de funcdo de confianca, para efeito de calculo do

beneficio a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de
19-12-2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitacéo
estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Referida lei municipal, todavia, padece de
inconstitucionalidade, como se vera a seguir.

Na espécie, a invalidade deriva, substancialmente, da
circunstancia de que as medidas levadas a efeito pelo ato normativo
impugnado implicam potencial incremento de despesas ao Eréario, o
gue ndo pode ser autorizado sem que se apresente a estimativa
do impacto financeiro e orcamentario dai decorrente, medida
esta que nédo foi realizada no curso da proposicao legislativa que
deu origem ao ato normativo ora questionado.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Publico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econémica por que passam diversos entes da

federacéo.
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Justamente diante desse contexto € que foi editada a
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para instituir o
Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que crie despesa obrigatdria deve ser precedida da
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Embora consabido, ndo é demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes

federados:

! Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposic¢des Transitdrias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqliéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indeniza¢édo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatérios, consagrados pelas
disposi¢cdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos o0s
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).
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Digno de nota, também, referir que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.816, ajuizada contra a Lei n° 4.012/2017,
do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicio de cobranca
de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposic¢oes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacgdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
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estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis gue criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se_a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Agéo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: DJe-257 26-11-2019).

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido

pela maioria da Corte de Vértice, a excecdo apenas do ex-Ministro

Marco Aurélio, restou expressamente assentada a aplicabilidade da

regra insculpida no artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in

verhis:

[..]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, ndo
alcancando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acérdao
pendente de publicac&o), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a ConstituicAo Federal e com a
legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e
8 1° c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).
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Desse modo, em que pese a EC 95/2016 -estabelecer
cominacdes especificas para o @mbito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e or¢amentério,
como o art. 113 do ADCT.[...].

A norma constitucional em foco, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

[..].

Dessa forma, ndo h& divida de que a permissdo
concedida aos servidores publicos detentores de cargos efetivos para
optarem pela inclusdo de parcelas remuneratorias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca, para efeito de calculo do beneficio
(previdenciario) a ser concedido, se atendidas cumulativamente as
exigéncias constantes no artigo 40 da Constituicdo Federal e no
artigo 2° da Emenda a Constituicdo Federal n°® 41/2003, por ter
potencial de significativo incremento de despesas obrigatdrias e de
carater continuado, tém a sua validade condicionada a prévia
avaliacdo de seu impacto financeiro e orcamentario.

Nesse sentido:
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AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 008/2022, DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER  CONTINUADO.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT.
ART. 8°, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19,
CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n° 008/2022, do
Municipio de Miraguai, que criou e ampliou o nimero de
cargos de provimento efetivo no quadro de cargos e funcdes
publicas do Municipio. Normativa que gera aumento de
despesa para o Erario Municipal. Despesas obrigatérias de
carater continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violagdo do art. 113 do ADCT,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeticdo obrigatoria
direcionada a todos os entes federados. 3. A realizacdo da
diligéncia apdés o tramite legislativo do projeto de lei néo
atende a exigéncia constitucional, que busca salvaguardar as
financas pablicas em momento anterior a criacdo do
fundamento legal da despesa. A previsdo da despesa nas leis
or¢camentarias — LOA, LDO e PPA — ndo satisfaz a exigéncia
do art. 113 do ADCT, a qual ndo é substitutiva dos demais
requisitos legais para criacdo de despesa, mas, sim, constitui
uma exigéncia a mais em prol do equilibrio fiscal. 4. Nao
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afronta ao principio da razoabilidade (art. 19, caput,
da CE/89). Precedentes desta Corte. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085779692, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-12-2023)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N°
4.210/2020. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.
MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. VICIO MATERIAL. 1. Lei Municipal n°
4.210, do Municipio de Dom Feliciano, que define as
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atividades insalubres e perigosas para efeitos de percepcao
de adicional. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo e que,
por isso, padece de vicio formal, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal. Afronta aos dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre
remuneracdo e regime juridico dos servidores publicos
municipais. Violacdo do principio da separacéo dos Poderes.
Presenca de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal.
Ofensa aos artigos 8° 10, 60, inciso Il, alineas a e b; 82,
inciso 111, todos da Constituicdo Estadual. 3. O_aumento de
despesa com pessoal - despesa obrigatoria de caréter
continuado -, mormente _no_atual contexto de grande
dispéndio de recursos para combate a pandemia do
coronavirus, e sem a apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro, exigida pelo art. 113 do ADCT e
pela LC n°101/2000, representa risco a sustentabilidade
fiscal do Municipio. Ofensa ao principio da razoabilidade,
inscrito no artigo 19, caput, da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085188449, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 08-10-2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.443/2020, DO MUNICIPIO DE ALVORADA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. PROFISSIONAIS DA SAUDE DAS
REDES PUBLICA E PRIVADA. PANDEMIA DA COVID-19.
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. 1. Lei n° 3.443/2020, do
Municipio de Alvorada, que dispde sobre o pagamento do
grau maximo de insalubridade aos profissionais da saude das
redes publica e privada durante periodo de pandemia. 2. Lei
de iniciativa parlamentar que cuida da remuneracdo dos
servidores puablicos municipais. Competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal. Ofensa ao principio da
separacao e independéncia dos Poderes. Desrespeito aos arts.
8¢ caput; 10, 60, II, “a” e “b”; e 82, IlI, da CE/89. 3. Lei que
trata do adicional de insalubridade a ser pago aos
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trabalhadores do setor privado. Legislar sobre Direito do
Trabalho € competéncia privativa da Unido. Violacao do art.
22, 1, da CF/88 — norma de reparticdo de competéncia e,
portanto, de reproducdo obrigatéria implicita pelas
constituicOes estaduais. 4. Lei que cria despesa obrigatdria de
carater continuado. Auséncia de estimativa do impacto
financeiro e orcamentario. Afronta ao art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes da federacdo. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084895499, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em: 16-04-2021).

Assim, a auséncia de estimativa de impacto
financeiro e orcamentario implica, na hipétese vertente, em infracéo
direta a norma prevista no artigo 113 do ADCT, de forma que a

declaracdo de inconstitucionalidade da lei questionada é inarredavel.

2.1. De outro giro, a norma em lica também veio
desacompanhada de estudo atuarial e financeiro.

A contribuicio previdenciéria’, tratando-se de tributo,
submete-se aos principios constitucionais da correlacdo (artigo 195,
§ 5° da Constituicdo Federal), da finalidade (artigo 149, § 1° da
Constituicdo Federal), do equilibrio financeiro e atuarial (artigo
40, caput, da Constituicdo Federal) e da vedacdo ao confisco (artigo
150, inciso 1V, da Constituicdo Federal). Bem assim, o artigo 41,
caput, da Constituicdo Estadual, determina que O RPPS/RS tem
carater contributivo e solidario, mediante a contribuicdo do Estado

e dos servidores civis e dos militares, ativos, inativos e pensionistas,
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Este conjunto normativo de fato determina, como se nota, a
observancia, pelo ente puablico, de critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciério.

No caso, porém, o processo legislativo que originou a
norma ora impugnada ndo adotou qualquer medida apta a demonstrar
que as alteracOes levadas a efeito ndo irdo ocasionar déficit atuarial
(ou aumentar eventual deficit preexistente).

Importante assentar que a situacdo aqui tratada difere
daquela que deu origem Tema n° 933 do Supremo Tribunal Federal,
ao qual foi conferida Repercussdo Geral, cuja tese fixada foi a

seqguinte:

"1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edicédo
de lei que aumente a contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos nao implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser
sanada pela demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial
que justificava a medida. 2. A majoracdo da aliquota da
contribuicé@o previdenciaria do servidor publico para 13,25%
ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedacédo ao
confisco.

Isso porque, no julgado que deu origem ao referido
Tema, estava-se diante de norma que majorou aliquota
previdencidria (gerando aumento de receitas para custeio do

sistema proprio dos servidores) no Estado de Goias, que ja havia

2 E aqui se esta a tratar de norma que repercute sobre a “remuneracdo de contribui¢io”, vale
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anteriormente demonstrado sucessivos déficits. Vale transcrever o

acordao proferido no leading case (Recurso Extraordinario com
Agravo n° 875.958/GO):

Direito constitucional, tributario e previdenciario. Recurso
extraordinario. Repercussdo geral. Lei estadual que
aumenta as aliquotas da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos.

1. Recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado de Goids, que declarou a
inconstitucionalidade de lei estadual que majorava a
aliquota da contribuicdo previdencidria dos servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social de
11% para 13,25%.

2. A crise na Previdéncia Social. A populagéo brasileira
estd vivendo mais. De acordo com projecdes da
Organizacdo das Nacdes Unidas, em 2100, o Brasil sera o
10° maior pais do mundo em proporcdo de idosos. Em
paralelo, a populacdo em idade ativa vem diminuindo, em
razdo da queda na taxa de fecundidade. Com isso, ha
menos jovens para financiar os beneficios dos mais idosos.

4. A situacdo especifica do regime de previdéncia do
Estado de Goias. Nos ultimos anos, o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Goias tem apresentado
significativo déficit financeiro e atuarial. A cada
exercicio, quase 5 bilhdes de reais do orcamento do Estado
sao destinados ao pagamento de aposentadorias e pensdes.
Nesse contexto, foi promulgada a Lei Complementar
estadual n° 100/2012, que aumentou a aliquota da
contribuicdo previdenciaria dos servidores de 11% para
13,25%.

5. Alegada auséncia de estudo atuarial prévio a edicédo da
lei impugnada. A alegacéo de que o projeto de lei ndo fora
acompanhado por estudo atuarial ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, por trés razbes: (a) ha uma

repisar.
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obrigacdo legal de realizacdo de avaliacOes atuariais
periddicas nos regimes proprios de previdéncia social (art.
1° 1, da Lei n® 9.717/1998; e art. 4°, § 2° 1V, a, da LRF),
ndo tendo sido comprovado nos autos o0 seu
descumprimento; (b) o _gque a Constituicdo exige _como
pressuposto _para 0 _aumento da _contribuicdo
previdencidria é a necessidade de fazer frente ao custeio
das despesas do respectivo regime (art. 149, 8 1°; e (c) o
estudo atuarial de 2012, apresentado pelo Governador do
Estado, revelou o grave comprometimento financeiro e
atuarial do RPPS, o que configurava fundamento iddneo
para a majoracéo do tributo.

6. Razoabilidade e vedacdo ao confisco. A constatacdo de
ofensa aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e
da vedacdo ao confisco pressupde uma avaliacdo caso a
caso, voltada a apurar se (a) o aumento da carga tributéria
se deu na exata medida necessaria para fazer frente as
despesas (vedagcdo ao excesso) e se (b) a tributacédo
importou comprometimento do patriménio e da renda do
contribuinte em patamar incompativel com o atendimento
de necessidades primordiais a uma vida com dignidade. No
caso, ndo houve afronta a tais principios. Primeiro,
porque, conforme os dados estatisticos de 2020, o déficit
atuarial do regime proprio estadual continuou a existir
mesmo apds o aumento da contribuicdo para 13,25%, a
demostrar que a majoracdo ndo extrapolou o estritamente
necessario para restabelecer o equilibrio. Segundo, porque
0 acrescimo de 2,25% na exacdo, cujo impacto é reduzido
pela deducdo da base de calculo do imposto de renda, ndo
parece comprometer a sobrevivéncia digna dos servidores
publicos.

7. Recurso extraordinario provido, com a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “l. A auséncia de estudo
atuarial especifico e prévio a edi¢do de lei que aumente a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos néo
implica vicio de inconstitucionalidade, mas mera
irregularidade que pode ser sanada pela demonstragéo do
déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A
majoracdo da aliquota da contribuicdo previdenciaria do
servidor publico para 13,25% néo afronta os principios da
razoabilidade e da vedagdo ao confisco™.
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(STF - ARE: 875958 GO 0092447-30.2013.8.09.0000,
Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
19/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
11/02/2022)

No presente feito, ao contrario do que sucedeu no
ARE 875958, a norma questionada nao foi editada com objetivo de
amainar déficit previdenciario, mas, antes, tem o potencial de gera-lo
(o deficit previdenciario). E inexistem esclarecimentos sobre a
viabilidade das fontes de custeio atualmente existentes suportarem as
despesas advindas do regramento estabelecido na nova lei.

Por isso, diante da caréncia de subsidios no curso do
processo legislativo, entende-se ndo ter sido respeitada a imposicao
constitucional no sentido de que a lei municipal tenha se pautado em
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Destarte, também por este angulo, a lei atacada se

afigura inconstitucional.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4° da

Constituicdo Estadual,

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 3.053, de 6
de outubro de 2023, que “altera a redac¢do do caput e do 8 4° do
art. 14 e acrescenta o0 8 9°ao mesmo art. da LEI MUNICIPAL N°
1324/2005 e déa outras providéncias, por ofensa aos artigos 8°, caput
e 41, caput, ambos da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal e, ainda, ao artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.
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