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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Lajeado. Lei n.° 11.661, de 14 de dezembro de 2023, que
‘institui 0 uso do colar de girassol como instrumento auxiliar
de orientacdo para identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, no Municipio de Lajeado’. Regramento que nao
interfere diretamente na Administracdo Publica. Inocorréncia
de afronta a harmonia e independéncia entre os Poderes.
Precedentes jurisprudenciais. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Lajeado, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 11.661, de 14 de
dezembro de 2023, do Municipio de Lajeado, que institui o uso do
colar de girassol como instrumento auxiliar de orientacdo para
identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, no Municipio de
Lajeado, por afronta ao disposto nos artigos 8°, 10, 19, 60, inciso I,
alineas “b” e “d” e 82, incisos Il e VII, todos da Constitui¢éo
Estadual.

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-
se eivada de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Alegou
gue o ato normativo em questdo acaba por adentrar no ambito da
estruturacéo, organizacao do servico e atribui¢Oes das Secretarias e
orgdos da administracdo puablica, matéria cuja disciplina €
constitucionalmente confiada ao Chefe do Poder Executivo.
Apontou, ainda, a ocorréncia de violacdo aos principios da separacéao
dos poderes e da razoabilidade. Requereu a concessdao de medida
liminar e, ao final, a procedéncia da acdo (fls. 04-18). Juntou
documentos (fls. 19-57).

A liminar pretendida foi indeferida (fls. 61-68).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
constitucionalidade da lei questionada, sustentando a inocorréncia do
vicio apontado, na medida em gque a norma néo interfere na iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou na organizacdo da

Administracdo Publica. Pontuou que, na hipotese sob lupa, a lei
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impugnada promove no Municipio medidas que auxiliam na
orientacdo para identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas —
aquelas que podem néo ser percebidas de imediato, como € o caso
da surdez, do autismo, das deficiéncias cognitivas, entre outras —,
dando concretude ao principio fundamental da igualdade material,
consagrado no artigo 3° da Constituicdo Federal. Ressaltou que, em
ambito nacional foi sancionada a Lei Federal n° 14.624/2023, de
iniciativa parlamentar, que alterou a Lei Federal n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para instituir o uso do cordao
de fita com desenhos de girasséis para a identificacdo de pessoas
com deficiéncias ocultas. Requereu a improcedéncia da acao (fls. 84-
90).

A Céamara Municipal de Vereadores de Lajeado,
devidamente notificada, ndo prestou informacgdes (certiddo da fl.
101).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.
E o breve relatério.
2. A Lei n.° 11.661, de 14 de dezembro de 2023, do

Municipio de Lajeado, oriunda de proposicdo parlamentar’,

encontra-se a seguir transcrita:

! Projeto de Lei n.° 2023/34844 (fls. 21-50).

SUBJUR N.°572/2024 3



GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

LEI N°11.661, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023.

Institui 0 uso do colar de girassol como instrumento
auxiliar de orientacdo para identificacdo de pessoas
com deficiéncias ocultas, no Municipio de Lajeado.
(...)
Art. 1° Fica instituido o uso do colar de girassol como
instrumento auxiliar de orientacdo para identificacdo de
pessoas com deficiéncias ocultas.

Art. 2° Para os fins de aplicacéo desta Lei, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia oculta: aquela cuja deficiéncia ndo
é identificada de maneira imediata, por ndo ser fisicamente
evidente;

Il - colar de girassol: faixa estreita de tecido ou material
equivalente, na cor verde, estampada com desenhos de
girassois, podendo ter um cracha com informaces Uteis, a
critério do portador ou de seus responsaveis.

Art. 3° O uso do colar de girassol € facultado aos individuos
que tenham deficiéncias ocultas, bem como a seus
acompanhantes e atendentes pessoais.

Paragrafo Unico. O uso do colar de girassol ndo constitui
fator condicionante para o gozo de direitos assegurados a
pessoa com deficiéncia.

Art. 4° Os estabelecimentos devem orientar seus funcionarios
e colaboradores quanto a identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas, a partir do uso do colar de girassol, bem
como aos procedimentos que possam ser adotados para
atenuar as dificuldades destas pessoas.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentarda, no que couber, o
disposto nesta Lei.

Como ¢ cedigo, o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da

Constituicdo Estadual, aplicAvel aos municipios por forca do
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disposto no artigo 8°, caput?, da Carta da Provincia disp&e incumbir
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da Administracéo

Publica, in verbis:

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[.].

Il - disponham sobre:

tEI-)”]E;riagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e

orgaos da administracéo publica.

Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo podendo a Cadmara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

Na mesma linha, o disposto no artigo 82, incisos Il e

VI, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[..].

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[...].

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracéo estadual;

[...].

2 Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].
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Os dispositivos constitucionais trazidos a lume séo
corolario do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

expressamente consignado no artigo 10 da Carta Provinciana:

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Tal néo e, contudo, a hipotese vertente.

Com efeito, do cotejo dos dispositivos em apreciacao,
antes transcritos, verifica-se que a lei inquinada, ao instituir, em
carater eletivo, o uso do colar de girassol como instrumento auxiliar
de orientagdo para identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, reconhecendo ao Poder Executivo a faculdade de
regulamentar a norma, nao se imiscuiu propriamente na
Administracdo Publica. Isso porque, afora ser de todo salutar o
movel do projeto, ndo determinou qualquer atuacdo da
Administracdo Publica.

Tanto é assim que, conforme destacado pelo Exmo.
Procurador-Geral do Estado, em ambito nacional foi sancionada a
Lei Federal n° 14.624/2023, de iniciativa parlamentar, que alterou a
Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para instituir o uso do corddo de fita com desenhos de girassois
para a identificacdo de pessoas com deficiéncias ocultas, a qual
possui teor bastante semelhante ao da lei municipal ora inquinada e

permanece em vigor.
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N&ao se pode perder de vista o teor do Tema n.° 917
do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual, ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus Orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, 8 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
No caso em tela, ndo se vislumbra que a lei impugnada sequer tenha
ordenado despesa alguma a Administracdo Superior.

O Tribunal de Justica Gaucho ndo destoa de tal

posicionamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VACARIA. LEI MUNICIPAL N°
4.508/2019. CAMERAS DE MONITORAMENTO DE

SEGURANCA  NAS ESCOLAS PUBLICAS  MUNICIPAIS.
VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL  NAO
VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA EM LEI
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
NAO VERIFICADA. 1. Lei n® 4.508/2019 do Municipio de
Vacaria, de origem parlamentar, que disp6e sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
escolas publicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia_de
interferéncia_na politica_educacional _do Municipio_ou_de
invasdo na forma de organizac&o, gestdo e atribuictes da
Secretaria_de Educacdo ou de gualquer outro orgdo do
Executivo Municipal. Ndo constatada ingeréncia no regime
juridico dos agentes publicos da municipalidade. Protecéo do
interesse local atinente a seguranca do corpo docente e
discente. Preservagdo do patrimonio publico municipal.
Inexiste violagao da iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Executivo ou da autonomia da Administracdo Municipal.
Vicio formal orgénico nao verificado. 3. Precedente do STF.
Tema 917. “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.
4. A falta de dotac@o ou previsdo orcamentéria tdo somente
impede a implementacdo da acdo, programa ou projeto
previsto na lei, mas ndo a torna inconstitucional. Precedentes
do STF. Inconstitucionalidade material n&o verificada. 5.
Inexisténcia de afronta aos arts. 8°, caput, 10, 60, I, “d”, 82,
I, 11l e VII, 149, e 154, | e I, da CE/89. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083337097, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 22-05-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LC— CAXIAS DO SUL N°
579/19 QUE ALTEROU REQUISITOS PARA A
CONSERVAGAO DE IMOVEL NAO EDIFICADO.
LIMITACAO DE ALTURA MAXIMA DA VEGETACAO A 50
CENTIMETROS E INTERVALO MAXIMO DE 3 MESES
PARA PODA OU ROCADO. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO
MATERIAL OU FORMAL A JUSTIFICAR A PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1. A Camara Municipal do Municipio de
Caxias do Sul promulgou a lei dispondo acerca da limitagao
de altura da vegetacdo em imdveis ndo edificados em 50
centimetros, alterando o Codigo de Posturas do municipio que
previa 1 metro, bem como acerca do limite temporal para
podas e rogadas com intervalo de 3 meses, de modo a garantir
a higiene e seguranca do local e seu entorno. 2. Em que pese 0
projeto tenha sido vetado pelo Prefeito Municipal de Caxias
do Sul, acabou sendo aprovado por maioria da Camara de
Vereadores e promulgada a norma. 3. O ato normativo
questionado ndo importa em violagédo aos artigos 18, 5°, 8°,
10, 60, II, “d”, e 82, IlIl e VII, da CE-89, pois a lei
impugnada néo trata da criacdo, estruturacédo ou atribuicoes
das Secretarias e 0rgdos da administracdo publica, como
dispdem os dois ultimos artigos, que seria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que tratem do
tema, tampouco viola regra constitucional quanto ao seu
contetdo substancial. 4. Ndo ha, portanto, macula ou vicio
material ou mesmo formal na LC — Caxias do Sul n® 579/19,
de 11MAR19, ora questionada, razdo por que
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a improcedéncia do pedido se impde. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081678351,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antbnio Monteiro Pacheco, Julgado em: 30-09-2019)

Importante observar que norma com teor muito

semelhante ja foi submetida ao controle concentrado de

constitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Mato Grosso, 0

qual exarou entendimento na mesma perspectiva ora defendida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL — JULGAMENTO DO MERITO - RITO
ABREVIADO PREVISTO NO ARTIGO 12 DA LEI
9.868/1999 - LEI QUE DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DO CORDAO COM ESTAMPA DE
GIRASSOL PARA IDENTIFICAR PESSOA
PORTADORA DE NECESSIDADE ESPECIAL OCULTA
—-PROPALADO VICIO DE INICIATIVA — ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 195, 162, 111, 66 11 E V, 40, I,
E 9°, TODOS DA CONSTITUICAO DE MATO GROSSO
- IMPROCEDENCIA - NAO DEMONSTRADA DE
FORMA CABAL O VICIO DE INICIATIVA
APONTADO — TEMA 917 DO STF — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. Tem-se por viavel o julgamento
abreviado da presente acao direta de
inconstitucionalidade, nos moldes do artigo 12 da Lei
9.868/1999, sobretudo por ja existir manifestacdo dos
interessados, bem como por se cuidar de questdo de
singelo desenlace. Conforme preconiza o Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, “Ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,a, c e e, da
Constituicdo Federal)”. Nao__invade a competéncia
privativa do Prefeito a proposicdo de Lei municipal por
vereador_tratando _sobre medidas simbolicas para zelar
dos interesses de pessoas portadoras de necessidades
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especiais. Acdo direta de inconstitucionalidade
desprovida. (TI-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 1022986-

45.2023.8.11.0000, Relator: JUVENAL PEREIRA DA
SILVA, Data de Julgamento: 30/11/2023, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 13/12/2023) — grifou-se.

Destarte, conforme ja adiantado na bem lancada

decisdo monocréatica que indeferiu o pedido liminar, € caso de

improcedéncia do feito.

3. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO

PUBLICO pela improcedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 5 de julho de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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