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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95,

§ 2°, inciso II, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico pétrio da Lei
Municipal n.° 4.910, de 27 de dezembro de 2022, que altera a
redagdo da Lei Municipal n° 4.120, de 29 de dezembro de 2011,
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ambas de Cachoeira do Sul, pelas seguintes razdes de direito.

1. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

termos:

LEI MUNICIPAL N° 4.910, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2022

Altera a redagcdo da Lei Municipal n° 4.120, de 29 de
dezembro de 2011

(...)

Art. 1° O Quadro de Cargos dos Servidores Piiblicos
Municipais, constante no artigo 3° da Lei Municipal n° 4.120,
de 29 de dezembro de 2011, especificamente quanto ao cargo
de Agente de Transito, passa a ter a seguinte redacdo:

Sequéncia | Categoria Funcional | Nimero de | Padrdo
Cargos

16 Agente de Transito 20 5

Art. 2° No Anexo I da Lei Municipal n° 4.120, de 29 de
dezembro de 2011, especificamente quanto ao cargo de Agente
de Transito, passa a constar com padrdo 5 (cinco).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2023.

2. A Lei Municipal n°® 4.910/2022, oriunda de projeto

de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, majorou a

remuneracdo da categoria funcional dos Agentes de Transito,

alterando o padrao de 3 para 5.
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A norma editada, todavia, padece de vicio de

inconstitucionalidade, como se verd a seguir.

Na espécie, a inconstitucionalidade decorre do fato de

que a norma ensejou o incremento de despesas de cardter

continuado, sem que tenha sido precedida de adequado e prévio

estudo do impacto financeiro e orcamentario.

Com efeito, analisado o processo legislativo que

ensejou a edicao da Lei n.° 4.910/2022 (Projeto de Lei n® 97/2022),

consta, apenas,

j& vem, ha

documento com o seguinte conteddo:

METODOLOGIA DE  CALCULO DE  IMPACTO
FINANCEIRO

Em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
informamos que o impacto financeiro referente a Alteracdo de
Saldrio dos Agentes de Transito (passando do Padrdo 3 para
Padrdo 5) atuando na Secretaria Municipal de Obras, na
Unidade Orcamentdria 01: Manutencdo da Secretaria
Municipal de Obras e Unidades Subordinadas, é equivalente a
16 (dezesseis) Agentes de Transito.

Considerando, os resultados do ultimo relatorio enviado ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE/RS, o indice de gastos
com pessoal ficou em 50,52% estando acima da Emissdo de
Alerta prevista na LRF, Inciso Il do § 11 do art. 59, assim ndo
possuindo margem de expansdo para esta despesa.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que

algum tempo, recebendo especial atencdo do
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Administrador Piblico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razao da
acentuada crise econdmica por que passam diversos entes da
federacdo.

E, justamente diante desse contexto, é que foi editada
a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula
o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para instituir o
Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que enseje incremento de despesas deve ser precedida da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

A seu turno, os requisitos para a elaboracdo da

estimativa de impacto financeiro e or¢amentério estdo elencados no

' Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias.

SUBJUR N.° 885/2023 4



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art1

LTI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA

pgi@mprs.mp.br
artigo 14, caput, incisos I e II, da Lei Complementar Federal n°

101/2000, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no_exercicio_em_que_deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - estar_acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo _mencionado no caput, por_meio _do _aumento_de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.’

Embora consabido, ndo é demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicivel aos demais entes

federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -

2 Note-se que os requisitos elencados nio foram observados na denominada metodologia de
cdlculo de impacto financeiro acostada ao projeto de lei que redundou na Lei n® 4.910/2022.
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ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessdrio substrato
doutrindrio assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposicoes Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
Jjuridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto bdsico da Lei Fundamental da
Repuiblica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficdcia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulsoria de todos, especialmente dos orgdos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperdvel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizagdo, do direito adquirido e do
pagamento  mediante  precatorios, consagrados pelas
disposicoes permanentes da Constituicdo da Repiiblica, eis
que todas essas cldusulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficdcia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriagoes efetivadas pelo Poder Piiblico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, referir que o Ministro

Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n.® 5.816, ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017,

do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca

de Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e

Intermunicipal

e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos

religiosos de qualquer culto,proferiu decisdo monocratica concessiva

de pedido limi

nar, deixando patenteado que as disposi¢Oes insertas

no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais entes da federagao.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenério do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016).  EXTENSAO A  TODOS OS  ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacoes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do

SUBJUR N.° 885/2023
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Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019).

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido
pela maioria da Corte de Vértice, a excecdo apenas do ex-Ministro
Marco Aurélio, restou induvidosa a aplicacdo da regra insculpida no

artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:

[...]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicdvel exclusivamente ao dmbito da Unido, ndo
alcangando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acorddo
pendente de publicacdo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goids, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso I e
§ 1° c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominagoes especificas para o dmbito da Unido, sobressai o
seu preponderante cardter nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e orcamentdrio,
como o art. 113 do ADCT|...].
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A norma constitucional em foco, portanto, é de

reprodugdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do

Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8°, caput, da

Constituicdo Estadual:

Justica deste E

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

[...].

Nessa mesma trilha, o entendimento do Tribunal de

stado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 008/2022, DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAL. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE  CARATER  CONTINUADO.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT.
ART. 8°, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19,
CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n° 008/2022, do
Municipio de Miraguai, que criou e ampliou o numero
de cargos de provimento efetivo no quadro de cargos e
Juncaoes publicas do Municipio. Normativa que gera aumento
de despesa para o Erdrio Municipal. Despesas obrigatorias
de cardter continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro. Violacdo do art. 113
do ADCT, aplicdvel aos Municipios por forca do art. §°
caput, da CE/89. Precedente do STF. Norma de repeticdao
obrigatoria direcionada a todos os entes federados. 3. A
realizacdo da diligéncia apds o tramite legislativo do projeto
de lei ndo atende a exigéncia constitucional, que busca
salvaguardar as finangas publicas em momento anterior a
criacdo do fundamento legal da despesa. A previsdo da
despesa nas leis orcamentdrias — LOA, LDO e PPA — ndo

SUBJUR N.° 885/2023
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satisfaz a exigéncia do art. 113 do ADCT, a qual ndo é
substitutiva dos demais requisitos legais para criacdo de
despesa, mas, sim, constitui uma exigéncia a mais em prol do
equilibrio fiscal. 4. Nao cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Afronta ao principio da
razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89). Precedentes desta
Corte. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70085779692, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 14-12-2023)

PROCESSUAL  CIVIL. ADIL DEFICIENCIA  NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. PROCURACAO E
OUTORGA DE PODERES ESPECIAIS. Inexiste a alegada
deficiéncia na representacdo processual do proponente,
porquanto a procuragdo que instrui a inicial faz expressa
referéncia a outorga de poderes para o fim especial de ajuizar
agdo direta de inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei n°
6.682, de 14 de julho de 2023, do Municipio de Alegrete.
CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE ALEGRETE. LEI N°
6.682/23. OSSUARIOS E CAMPAS NO CEMITERIO
MUNICIPAL PARA FAMILIAS DE BAIXA RENDA.
CRIACAO DE ATUACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
DE DESPESAS SEM PREVISAO DE RECEITAS. ARTIGOS
113, ADCT E 8° E 19, CE/89. Constatando-se que a Lei n°
6.682, de 14 de julho de 2023, do Municipio de Alegrete, ao
dispor sobre ossudrios e campas no cemitério municipal para
Jamilias de baixa renda, cria, primeiro, atuacdo do Executivo
Municipal e, depois, despesas sem previsao de receitas aptas
a suportd-las, em conflito com o artigo 113, ADCT, norma
aplicdavel em ambito estadual, por forca do artigo 8°, CE/S9,
a par de a falta de tal previsdao implicar evidente agressdo ao
principio da razoabilidade, artigo 19, CE/89, ao submeter
erdrio municipal a sangria de recursos sem qualquer
cobertura e, com isso, expor outras necessidades de
atendimento mais relevantes, como saide e educagdo, a
peniiria financeira, inafastivel a procedéncia do pedido
deduzido na acdao direta de inconstitucionalidade.
PREFACIAL REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70085788339, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em: 14-12-2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.550/2022. MUNICIPIO DE CERRITO. AUSENCIA DE
PREVIO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT. EQUILIBRIO
FISCAL. ART. 8°, CAPUT, E 19, CAPUT, DA CE/89. ARTS.
16 E 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RAZOABILIDADE. 1. Lei n° 1.550/2022, do Municipio de
Cerrito, que institui gratificacdo no valor de 40% (quarenta
por cento) do vencimento bdsico aos servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de motorista, designados a
desempenhar atividades em caminhdo-cacamba. 2. Norma que
cria despesa obrigatoria de cardter continuado para o Erdrio
Municipal. Ausente estudo prévio de impacto financeiro e
orcamentdrio. Afronta a sustentabilidade fiscal. Exigéncia
constante dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Regras de observancia obrigatoria pelos Municipios por forca
do que dispoem o art. 163 da CF/88 e o art. 8°, caput, da
CE/89. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19, caput,
da CE/89), visto que a criagdo de despesas de forma
desordenada resulta em embaracos a atividade administrativa
do Municipio. A gestdo prudente dos recursos publicos é o
pardmetro de razoabilidade estabelecido pelo ordenamento
constitucional. Precedentes desta Corte. 3. O art. 113 do
ADCT exige que a proposicao legislativa que crie despesa
obrigatoria seja acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. Principio extensivel a todos os
entes da federacdo. Precedente do STF. 4. Modulagcdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para que o
termo inicial seja deslocado para a data de publicacdo do
acorddo (art. 27 da Lei n° 9.868/99), em obediéncia aos
principios da seguranga juridica, da boa-fé, da protecdo da
confianca, e da irrepetibilidade das verbas alimentares.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085720126, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 20-04-2023)

Assim, sendo certo que a auséncia de estimativa de

impacto financeiro e orcamentdrio implica, na hipdtese vertente,
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infracdo direta a norma prevista no artigo 113 do ADCT, a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei questionada € inarreddvel.

Vale ressalvar, a propdsito, que nao se estd aqui a
discutir a presenca ou ndo de dotacdo orcamentdria - circunstincia
que tem relevancia apenas para fins de aferir a eventual
(im)possibilidade de aplicagdo da norma em determinado exercicio
financeiro -; o que se aponta, na especificidade, é a
inconstitucionalidade decorrente da auséncia de prévia instrucdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orcamentdrio, nos termos do artigo 113 do ADCT, observada a
forma preconizada pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o que se faz em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, como se confere na seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO
FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § I°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
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AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentdria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislagcdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. A¢do
direta ndo conhecida quanto a suposta violacdo do artigo
169, § I1°, da Constituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e irradia
obrigagées a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatorias de forma a gerar impacto orcamentdrio.
A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio, nos termos
do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O cardter alimenticio
das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de
ressarcimento dos valores. Modulacdo dos efeitos da decisdo
para proteger a confianga legitima que resultou na aplicacdo
da lei e preservar a boa-fé objetiva.

5. Conhecimento parcial da a¢do direta e, na parte conhecida,
julgado  procedente o  pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.237, de 22 de janeiro
de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar
da data da publicacdo da ata do julgamento. (ADI 6102,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG
09-02-2021 PUBLIC 10-02-2021).

Para além disso, a inobservancia do disposto no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal materializa, também,
ofensa a legalidade, na esteira da jurisprudéncia dessa Corte de

Justiga:
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMPO NOVO. LEI MUNICIPAL N.
2.340/20 QUE INSTITUIU A REDUCAO DOS VALORES
DAS HORAS-MAQUINAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E
DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal Federal
expressou compreensdo no sentido de que: “a Constitui¢do de
1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada por constituir matéria de direito estrito ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca”. Todavia, esse mesmo
sodalicio, em tema de concessdo de beneficio fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesas ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esses que, por expressar medida indispensdvel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
os niveis federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel. Min. Alexandre
de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao
promulgar a Lei Municipal n. 2.340/2020, sem qualquer
estimativa do seu impacto orgcamentdrio e financeiro, o que
reconhece nas informacoes prestadas a esse juizo, vulnerou
expressamente disposi¢cdo contida no art. 113 do ADCT: “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢camentario e financeiro”. Por outro lado, a
ndo obediéncia a igual disposicdo contida no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (a concessdo de beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro), coloca em risco o equilibrio entre
receitas e despesas, implicando violacdo do principio
da legalidade, da razoabilidade e da motivacdo que deve
nortear o ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na
Jorma do art. 19 da Constituicdo Estadual. Entendimento
pacificado no dambito deste Tribunal. Acdo direta de
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inconstitucionalidade  julgada procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084795731, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em: 16-04-2021)

Assim, uma vez evidenciada a contrariedade que a lei
impugnada implica aos comandos previstos nos artigos 8°, caput, e
19, caput, ambos da Constitui¢do Estadual, bem como ao artigo 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao

Federal, € indesviavel a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4° da

Constituicdo Estadual;

¢) por fim, julgado integralmente procedente o

pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
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4.910, de 27 de dezembro de 2022, que altera a redacdo da Lei
Municipal n° 4.120, de 29 de dezembro de 2011, ambas de
Cachoeira do Sul, por ofensa aos artigos 8°, caput, e 19, caput,
ambos da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 05 de junho de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

AABSC
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