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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Capdio
da Canoa. Lei Municipal n° 3.683, de 03 de janeiro de 2022,
que ‘altera e inclui dispositivos da Lei n° 3.392, de 24 de maio
de 2019, que dispoe sobre o quadro de provimento efetivo,
cargos em extingdo, cargos em comissdo, fungoes gratificadas
e agentes politicos do municipio de capdo da canoa e dd
outras providéncias’. Impugnacdo de diversos cargos em
comissdo criados pela norma. 1. Inexisténcia de afronta ao
julgamento proferido na Acdo Direta n® 70084886415. Os
Poderes, no desempenho da funcdo legislativa, ndo sdo
atingidos pela eficdcia vinculante de decisdes proferidas em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, na linha
do entendimento sedimentado pelo Pretorio Excelso. Cargos
em comissdo questionados no presente feito cujas atribuicoes,
de qualquer forma, se afiguram substancialmente distintas
daquelas impugnadas no aludido precedente. 2. Solido
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
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Justica do Rio Grande do Sul no sentido de que os artigos 131
e 132 da Constituicdo Federal ndo se aplicam aos entes
municipais. 3. Alegada desproporcionalidade entre cargos em
comissdo e cargos de provimento efetivo cujo exame
demandaria dilagdo probatéria, com exame de matéria de
fato, o que é incompativel com o controle concentrado de
constitucionalidade. 4. As atribuigcoes dos cargos em comissao
atacados sdo proprias de assessoria e exigem relacdo de
fidiicia qualificada entre a autoridade nomeante e o servidor

comissionado. ~ Compatibilidade =~ com  as  diretrizes
constitucionais. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE CAPAO
DA CANOA E XANGRI-LA, objetivando a retirada do
ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n° 3.683, de 03 de
janeiro de 2022, que altera e inclui dispositivos da Lei n° 3.392, de
24 de maio de 2019, que dispoe sobre o quadro de provimento
efetivo, cargos em extin¢do, cargos em comissdo, funcoes
gratificadas e agentes politicos do municipio de capdo da canoa e
dd outras providéncias, do Municipio de Capao da Canoa,
especificamente em relacdo aos cargos em comissdo de Assessor
Juridico de Gestao, Inovacao e Planejamento; Assessor Juridico
de Seguranca Publica; Assessor Juridico de Assisténcia e
Inclusao Social; Assessor Juridico de Meio Ambiente; Assessor
Juridico de Educacdo; Assessor Juridico de Financas e

Orcamento; Assessor Juridico de Satide; Assessor Juridico de
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Cidadania, Trabalho e Acao Comunitaria, ¢ Assessor Juridico
Especial do Gabinete, por ofensa aos artigos 8°, 20, 114, 115 e 116,
todos da Constituicio Estadual, combinados com os artigos 37,
incisos [T e V, e 132, da Constituicdo Federal.

O proponente, prefacialmente, discorreu sobre sua
legitimidade ativa e a pertinéncia temadtica entre as suas finalidades
institucionais e o objeto do feito. No mérito, argumentou, em suma,
que o ato normativo questionado afigura-se inconstitucional, pois: a)
a Lei Ordindria Municipal n.” 3.683, de janeiro de 2022, recriou os
cargos Assessor Juridico, Procurador Geral Adjunto, Procurador
Chefe da Fazenda Municipal, Subprocurador, e Assistente
Judiciario com outros nomes e “diluiu” as atribuicoes com a
intencdo dolosa de descumprir e ofender a autoridade da decisdo da
ADI n.° 70084886415; b) o STF com base na sua jurisprudéncia
integra, coerente e estdvel, tem entendimento que Cargos em
Comissdo ndo podem exercer a Fungdo de Assessoria Juridica, que
também seria compartilhado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul que, consoante arrazoado delineado na inicial, teria sélida
jurisprudéncia no sentido que o exercicio da funcdo de assessoria
juridica é técnica e burocrdtica ndo tem consondncia com fungdo,
chefia e assessoramento, e c) evidencia-se a auséncia de
proporcionalidade na estrutura administrativa do Municipio de
Capdo da Canoa, pois hd uma desproporgdo significativa entre as
vagas para Servidores Efetivos e Cargos em Comissdo. Por fim,

examinou as atribuicdes dos cargos impugnados, a fim de
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demonstrar que ndo se amoldam aos permissivos constitucionais,
indicando precedentes jurisprudenciais que reputou pertinentes.
Postulou, em cardter liminar, a suspensdo dos efeitos do ato
normativo questionado e, por fim, a sua retirada do ordenamento
juridico.

O pedido liminar foi indeferido.

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou
defesa da norma, na forma do artigo 95, pardgrafo 4°, da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manuten¢do no
ordenamento juridico forte no principio que presume sua
constitucionalidade.

O Prefeito Municipal de Capao da Canoa, notificado,
prestou informacdes. Inicialmente, arrazoou que, ao contrdrio do
alegado pela Requerente a Lei Ordindria Municipal n.° 3.683, de
janeiro de 2022 ndo recriou os cargos Assessor Juridico,
Procurador Geral Adjunto, Procurador Chefe da Fazenda
Municipal, Subprocurador, e Assistente Judicidrio com outros
nomes e “diluiu” as atribuicoes com a intencdo dolosa de
descumprir e ofender a autoridade da decisdo da ADI n.’
7008488641. Ponderou que a norma criou cargos relativos a
assessoria setorial, voltada as secretarias com demanda mais
volumosa e latente, a fim de trazer a eficiéncia necessdria no que
tange as matérias especializadas de cada pasta, nao havendo relagao
com os cargos comissionados outrora declarados inconstitucionais.

Asseverou que os cargos ora impugnados tém, além das atribuigcoes
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de assessoramento, como caracteristica comum a confianca que se
deposita em seu ocupante pela autoridade nomeante, para o
exercicio da funcdo publica, estando ligados diretamente aos
Secretdrios Municipais das pastas atinentes. Defendeu que as
atribuicoes dos cargos questionados se conformam aos parametros
constitucionais, pois efetivamente destinam-se ao exercicio de
assessoramento. Por fim, sustentou que o proponente se equivoca na
alegacdo de jurisprudéncia estdvel do STF acerca do entendimento
que Cargos em Comissdo ndo podem exercer a Fungcdo de
Assessoria Juridica por violar a disposicdo do artigo 132 da
Constituicdo Federal, apontando que, ao contrdrio disso, a
jurisprudéncia consolidada do Pretorio Excelso se firmou no sentido
da inaplicabilidade dos arts. 131 e 132 da CF. Requereu a
improcedéncia da ac¢do.

A Camara Municipal de Capao da Canoa, notificada,
deixou transcorrer o prazo sem ofertar manifestagao.

Vieram os autos com vista.

E o relatoério.

2. Os cargos em comissao ora impugnados tem as
suas atribui¢des descritas no artigo 3° da lei municipal atacada.
Transcreve-se:

LEI MUNICIPAL N° 3.683, DE 03/01/2022

ALTERA E INCLUI DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.392, DE
24 DE MAIO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O QUADRO
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DE PROVIMENTO EFETIVO, CARGOS EM EXTINCAO,
SOBRE O QUADRO DE PROVIMENTO EFETIVO,
CARGOS EM EXTINCAO, CARGOS EM COMISSAO,
FUNCOES GRATIFICADAS E AGENTES POLITICOS DO
MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(...)

Art. 3° Inclui ao Anexo III, os seguintes cargos e atribuicoes
conforme seguem abaixo:

"ANEXO I11

(...)

Cargo: Assessor Juridico de Gestdo, Inovacdo e
Planejamento.

Padrao de Vencimento: CC/FG06

Atribuigdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Gestdo, Inovagdo e Planejamento em assuntos pertinentes d
pasta, especialmente na elaboracdo de informacoes em
mandados de segurancga, andlise de Editais de Licitagdo,
Contratos e Projetos de Lei e suas respectivas Mensagens,
analisar a constitucionalidade e legalidade de projetos de lei e
atos administrativos, andlise quanto a legalidade dos
Decretos, Portarias e Regulamentos; manifestar-se em
expedientes  administrativos, realizar  orientacdes  as
Comissées  de  Licitagdo, Sindicdncia, Processos
Administrativos Disciplinares e Processos Administrativos
Especiais. Realizar o acompanhamento das informagoes
prestadas ao Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgdos
fiscalizadores.

HORARIO DE TRABALHO: A disposi¢do do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeacgdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) Idade minima: 18 (dezoito) anos.
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Cargo: Assessor Juridico de Seguranca Puiblica.
Padrdo de Vencimento: CC/FG06

Atribuicdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Seguranca Publica em assuntos pertinentes a pasta,
especialmente na revisdo e adequacdo de minutas de termos
de cooperagdo, convénios, acordos, contratos ou instrumentos
juridicos firmados pela Pasta. Além dessas fungcoes, a
assessoria acompanha a tramitagdo de projetos de lei de
interesse da Seguranca Publica, controlando prazos de
sangdo, vetos e acompanhamento de emendas que impactem
na Pasta bem como, receber notificacoes judiciais do Poder
Judicidrio e Ministério Publico encaminhados ao titular da
SSP e realizar os encaminhamentos necessdrios a tais
demandas.

HORARIO DE TRABALHO: A disposi¢cdo do Municipio.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeagdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) ldade minima: 18 (dezoito) anos.

Cargo: Assessor Juridico de Assisténcia e Inclusdo Social.
Padrao de Vencimento: CC/FG06

Atribuigdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Inclusdo Social nos assuntos gerais pertinentes a
pasta. Atendimentos aos usudrios, juntamente com outros
técnicos. Participacdo, em conjunto com a equipe técnica de
estudos de caso, intervengoes, elaboragdo de Planos de
Acompanhamento Familiar e encaminhamentos. Promog¢do de
escuta qualificada. Fornecimento de suporte social, emocional
e juridico-social aos usudrios. Acompanhamento nos casos de
situacoes de risco e violacdo de direitos. Atuacdo
interdisciplinar, como objetivo de planejar agbes e obter
resultados mais efetivos para a vida dos usudrios em conjunto
com outras dreas do conhecimento. Notificacdo de situagoes
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de violacdo de direitos aos Orgdos de Defesa de Direitos.
Interlocucdo em demandas que envolvam orgdos pertencentes
ao Sistema de Justica.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeacgdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) Idade minima: 18 (dezoito) anos.

Cargo: Assessor Juridico de Meio Ambiente.

Padrao de Vencimento: CC/FG06

Atribuicdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, em assuntos pertinentes a sua pasta,
orienta¢cdo aos fiscais ambientais quanto a aplicacdo de
penalidades por dano ao meio ambiente; acompanhar
processos de licenciamento ambiental; acompanhar a
prestacdo de informagcoes em processos oriundos da
Promotoria de Justica em matéria ambiental; analisar e
elaborar orientacdoes em processos relativos as dreas de
preservacdo permanente e ordenamento pesqueiro no
Municipio, buscar permanentemente a atualizacdo da
legislacdo municipal em matéria ambiental. Instruir
informacoes prestadas ao Tribunal de Contas do Estado e
demais orgados fiscalizadores nos assuntos correlatos.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeagdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) ldade minima: 18 (dezoito) anos.

Cargo: Assessor Juridico de Educagdo

Padréo de Vencimento: CC/FG06
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Atribuicdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Educagdo, em assuntos pertinentes a pasta, acompanhar as
atualizacoes na legislacdo municipal na drea da Educacdo,
assessorar no cumprimento das normas estabelecidas na Lei
Federal N° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e base da
educacdo, bem como orientacdo na aplicacdo das despesas
vinculadas repassadas ao Municipio pelo Governo Federal.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicio do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeacgdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) ldade minima: 18 (dezoito) anos.
Cargo: Assessor(a) Juridico(a) de Financas e Orcamento
Padrao de Vencimento: CC/FG06

Atribuigoes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Finangas e Orcamento, em assuntos pertinentes a sua pasta,
especialmente na elaboragdo de orientagées em Processos de
Isengcdo Tributdria, Prescricdo e Remigdo de tributos,
averbagoes, depreciacdo, cancelamento, baixa de atividade,
revisdo ou reavaliagdo de valor venal e devolugdo de receita;
acompanhar a cobranga extrajudicial dos créditos tributdrios
e ndo tributdrios da Fazenda Municipal, inscritos ou ndo em
divida ativa; acompanhamento das informagoes prestadas ao
Tribunal de Contas do Estado, bem como assessoramento ao
Advogado do Municipio lotado na Procuradoria Tributdria, e
ainda assessoramento na drea financeira e contdbil.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do Municipio.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeagdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) Idade minima: 18 (dezoito) anos.
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Cargo: Assessor(a) Juridico(a) de Satide
Padrdo de Vencimento: CC/FG06

Atribuicdes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal da
Saiide, em assuntos pertinentes a pasta, tais como assessorar
nas matérias relativas a regulamentos do Ministério da Satide
e Secretaria Estadual da Savide, acompanhar o cumprimento
das liminares em processos judiciais de internacoes de
pacientes, doacoes de medicamentos,procedimentos cirirgicos
e outros de competéncia da Secretaria Municipal da Saiide,
bem como formular respostas ao Procurador Geral do
Municipio, no prazo solicitado, nos processos administrativos
abertos em razdo de notificacoes para prestacoes de
informagoes ao Ministério Publico.

HORARIO DE TRABALHO: A disposi¢cdo do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeacgdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) Idade minima: 18 (dezoito) anos.

Cargo: Assessor(a) Juridico(a) de Cidadania, Trabalho e
Acdo Comunitdria.

Padréo de Vencimento: CC/FG06

Atribuigoes: Assessoramento direto a Secretaria Municipal de
Cidadania, Trabalho e Ac¢do Comunitdria em assuntos
pertinentes a pasta, atuar nos processos e procedimentos de
regularizacdo fundidria nos programas e projetos municipais.
Manifestar-se nos processos administrativos nas matérias
atinentes a secretaria.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicdo do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeacgdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

c)ldade minima: 18 (dezoito) anos.
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Cargo: Assessor(a)Juridico(a)Especial do Gabinete
Padrao de Vencimento: CC/FG06

Atribuicdes: Assessoramento direto ao Prefeito e Vice-
Prefeito Municipal nos processos administrativos em geral e
em todas as matérias solicitadas; orientar na coletdnea da Lei
Federal ou  Estadual  aplicdvel ao  Municipio;
acompanhamento do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal em
audiéncias junto ao Tribunal de Contas do Estado;
elaboragcdo de informagcoes e acompanhamento de todo o
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado, Ministério
Publico e orgdos de assessoria externa; atendimento e
orienta¢do aos Secretdrios municipais na auséncia do Prefeito
Municipal.

HORARIO DE TRABALHO: A disposicio do Municipio.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Livre nomeagdo do Prefeito Municipal;

b) Instrucdo: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais
com inscri¢do na OAB/RS;

¢) ldade minima: 18 (dezoito) anos.

3. No mérito, em suma, o proponente busca a
declaracdo da inconstitucionalidade dos cargos em comissao acima
discriminados, porquanto: a) as suas criacdoes teriam ofendido
decisdo transitada em julgado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70084886415; b) as atribui¢des seriam
incompativeis com as excepcionais hipéteses constitucionalmente
autorizadas para essa modalidade de provimento, e ¢) o nimero de
cargos em comissdo ndao guardaria proporcionalidade com o de

cargos de provimento efetivo.
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Pois bem.

3.1. A discussdo sobre se a edi¢do do ato normativo
ora questionado viola ou ndo a decisdo proferida na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70084886415 tem relevancia apenas lateral
para o deslinde da causa.

Isso porque, muito objetivamente, o Poder
Legislativo (ou o Executivo, quando no desempenho da funcgdo
legislativa), ndo estd definitivamente adstrito as decisdes proferidas
em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Em outras palavras: €, em tese, possivel a reedi¢do de
ato normativo nos mesmos termos de outro antes declarado
inconstitucional. Em se tratando de ato infraconstitucional - como no
caso - haverd uma presuncdo de inconstitucionalidade, sendo Onus
do legislador demonstrar argumentativamente a pertinéncia da
superac¢do do precedente.

Sobre o tema, colaciona-se parte do voto do Ministro-

Relator, Luiz Fux, na ADIN 5105/DF:

Breves reflexoes acerca dos limites e possibilidades de
superacdo legislativa dos precedentes do Supremo Tribunal: a
teoria dos didlogos institucionais (...) A controvérsia travada
nesta ADI suscita algumas reflexoes acerca da dindmica das
relagcoes interinstitucionais em um Estado Democrdtico de
Direito, na medida em que questiona a validade juridico-
constitucional de um conjunto de normas que encerram frontal
superacdo legislativa a especifica interpretacdo da
Constituicdo conferida pelo STF. (...) a interpretagdo do
sentido e do alcance das disposicdes constitucionais ndo pode

SUBJUR N° 408/2024 12



B
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA

pgj@mp.rs.gov.br

ser vista como apandgio exclusivo do STF, em uma leitura
anacronica e arrogante do principio da separacdo de poderes.
Ao revés, a interpretacdo constitucional passa por um
processo de constru¢do coordenada entre os poderes estatais
— Legislativo, Executivo e Judicidrio — e os diversos segmentos
da sociedade civil organizada, em um processo continuo,
ininterrupto e  republicano, em que cada  um
destes players contribui com suas capacidades especificas no
embate dialdgico, no afd de avangar os rumos da empreitada
constitucional, sem se arvorar como intérprete unico e
exclusivo da Carta da Repiiblica e no aperfeicoamento das
instituicdes democrdticas. (...) E precisamente sob as lentes
desse hodierno marco tedrico dos didlogos constitucionais que
a Corte Constitucional deve examinar a presente discussdo.
Deveras, os pronunciamentos do STF, como ndo poderiam
deixar de ser, vinculam as partes do processo e finalizam uma
rodada procedimental, mas ndo encerram, em definitivo, a
controvérsia constitucional em sentido amplo. Na verdade, a
interpretagdo dada pela Corte fornece o input para que sejam
reiniciadas as rodadas de debates entre as instituicoes e o0s
demais atores da sociedade civil, razdo por que deve ser
compreendida como ultima palavra provisoria. Insta ressaltar
que a opg¢do por reconhecer que dindmica interinstitucional se
funda em premissa dialogica e plural de interpretacdo da
Constituicdo, e ndo de monopdlio e arrogdncia, afasta
qualquer leitura romdntica e idealizada das instituicoes,
evitando, bem por isso, o indesejado fetichismo institucional,
jd denunciado por Roberto Mangabeira Unger (...). Ao assim
proceder, este STF agira como um “catalisador deliberativo”,
promovendo a interacdo e o didlogo institucional, de modo a
maximizar a qualidade democrdtica na obtengdo dos melhores
resultados em termos de apreensdo do significado
constitucional ~ (MENDES, Conrado  Hiibner. Direitos
Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberacdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 214). A luz dessas premissas, forcoso
reconhecer que, prima facie, o legislador pode, por emenda
constitucional ou lei ordindria, superar a jurisprudéncia,
reclamando, a depender do instrumento normativo que
veicular a reversdo, posturas distintas do STF. Se veiculada
por emenda, hd a alteracdo formal do texto constitucional,
modificando, bem por isso, o proprio pardmetro que
amparava a jurisprudéncia do Tribunal. Ndo bastasse, o
fundamento de validade ultimo das normas
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infraconstitucionais também passa a ser outro. Nessas
situagoes, como dito, a invalidade da emenda somente poderd
ocorrer, assim, nas hipoteses de descumprimento do art. 60 da
Constituicdo (i.e., limites formais, circunstanciais e
materiais), endossando, em particular, exegese estrita das
cldusulas superconstitucionais. Se, porém, introduzida por
legislacdo ordindria, a lei que frontalmente colidir com a
Jjurisprudéncia da Corte nasce, a meu sentir, com presungdo
de inconstitucionalidade, de sorte que caberd ao legislador o
onus de demonstrar, argumentativamente, que a correcdo do
precedente se afigura legitima. Ademais, deve o Congresso
Nacional lancar novos fundamentos a comprovar que as
premissas fdticas e juridicas sobre as quais se fundou o
posicionamento jurisprudencial superado ndo mais subsistem.
Nao se trata em si de um problema, visto que, ao assim agir, o
Congresso Nacional promoverd verdadeira hipotese de
mutacdo  constitucional pela via legislativa, que se
caracteriza, de acordo com o escolio do professor e hoje
ministro Luis Roberto Barroso, “quando, por ato normativo
primdrio, procurar-se modificar a interpretacdo que tenha
sido dada a alguma norma constitucional.” (BARROSO, Luis
Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 5.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 167). Em outras palavras, a
novel legislacdo que frontalmente colida com a jurisprudéncia
(leis in your face) se submete, a meu juizo, a um escrutinio de
constitucionalidade mais rigoroso, pelo simples fato de jd
existir  um  pronunciamento  da  Suprema  Corte.
[ADI 5.105/DF, voto do rel. min. Luiz Fux, j. 1°-10-2015,
P.DJEde 16-3-2016.]

De qualquer forma, entende-se que os cargos em

comissdo ora atacados nao guardam relacao direta com aqueles

questionados

na ADI n° 70084886415. No referido precedente,

impugnaram-se cargos com as seguintes atribuicoes:

Assessor Juridico (NR LM 3.567/2021)
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SINTESE DAS ATRIBUICOES: assessorar o Prefeito
Municipal, o Procurador Geral, o Procurador Geral
Adjunto, o Advogado Geral, o Subprocurador e os
Secretdrios de Municipio na formulacdo de planos e
programas, na proposi¢cdo de politicas puiblicas municipais,
na orientacdo direta das autoridades na execucdo das
respectivas agcoes governamentais, representar o Municipio
Jjudicialmente e extrajudicialmente. Assessorar o Prefeito
Municipal, o Procurador Geral, o Procurador Geral Adjunto,
o Advogado Geral, o Subprocurador e os Secretdrios de
Municipio no planejamento, na coordenagdo, na supervisdo, e
na execucdo de tarefas relativas a andlises contdbil,
financeira, econémica, administrativa e juridica de processos.
Elaborar  pareceres  técnicos, pesquisa, selecdo e
processamento de legislacdo visando orientar a melhor agdo
governamental. Examinar e elaborar despachos, informacaes,
relatorios, oficios, memorandos e peticoes nas respectivas
dreas de demandas; participar das reunioes de Camaras
Executivas e ou de trabalho quando designados.

Procurador Geral Adjunto

SINTESE DAS ATRIBUICOES: compete ao Procurador Geral
Adjunto substituir o Procurador Geral do Municipio nas suas
auséncias e impedimentos. Analisar os expedientes relativos a
Procuradoria e despachar diretamente com o Procurador.
Exercer, sob a administragdo superior do(a) Procurador(a)-
Geral, a coordenagdo, geréncia e direcdo-geral das atividades
da Procuradoria. Promover a perfeita integragdo funcional
entre as Secretarias Municipais na execuc¢do das atribuicoes
previstas para a Procuradoria Juridica do Municipio.
Executar e comandar a execugdo das atividades de assisténcia
e assessoramento ao(a) Procurador(a)-Geral e aos orgdos da
Administragdo Municipal no trato de questoes juridicas em
geral, sob a forma de estudos, pesquisas, investigacoes,
pareceres, exposicdo de motivos, bem como, no controle da
legitimidade dos atos administrativos. Estudar, elaborar,
redigir e examinar projetos de lei, decretos e regulamentos,
bem como assessorar o processo legislativo no ambito do
Poder Executivo, analisando e emitindo parecer sobre
projetos de lei, mensagem retificativa, san¢do e veto. Estudar,
elaborar, redigir, examinar, revisar e adaptar minutas de
contratos de prestacdo de servicos, de locagoes, de
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concessoes, termos, convénios, escrituras, loteamentos, termos
de alienacoes de bens, e de quaisquer outros atos juridicos.
Autorizar a expedicdo de certidoes e atestados relativos a
assuntos da Procuradoria Juridica. Emitir parecer sobre os
assuntos submetidos a sua apreciagdo. Assessorar o(a)
Procurador(a) Geral na proposicdo e programacdo a ser
executada pela  Procuradoria Juridica, a proposta
orcamentdria anual e as alteragdes e ajustamentos que se
fizerem necessdrios. Praticar os atos necessdrios ao
cumprimento das atribuicoes da Procuradoria Juridica
naqueles para os quais receber delegacdo de competéncia do
Prefeito Municipal ou do(a) Procurador(a) Geral nos atos de
representacdo judicial e extrajudicial. Exercer outras
atividades afins.

Procurador Chefe da Fazenda Municipal

SINTESE DAS ATRIBUICOES: atender, no dmbito tributdrio,
administrativo e em colaboragcdo com o Procurador-Geral e o
Procurador Adjunto do Municipio, aos processos de
execucdo fiscal, bem como consultas que lhe forem
submetidos pelo Prefeito, Secretdrios e Diretores das
Autarquias Municipais, emitir pareceres e interpretacies de
textos legais e confeccionar minutas em representacdo
Jjudicial e extrajudicial. Revisar, atualizar e consolidar toda a
legislacdo municipal. Observar as normas federais e estaduais
que possam ter implicagoes na legislacdo local, a medida que
forem sendo expedidas, e providenciar na adaptacdo desta.
Estudar e revisar minutas de termos de compromisso e de
responsabilidade, contratos de concessao, locagcdo, comodato,
loteamento, convénio e outros atos que se fizerem necessdrios
a sua legalizacdo. Estudar, redigir ou  minutar
desapropriagoes, dacoes em pagamento, hipotecas, compras e
vendas, permutas, doagoes, transferéncias de dominio e outros
titulos, bem como elaborar os respectivos anteprojetos de leis
e decretos. Proceder ao exame dos documentos necessdrios a
Jformalizacdo dos titulos supramencionados. Participar de
reunioes coletivas da Procuradoria, presidir, sempre que
possivel, aos inquéritos administrativos; exercer outras
atividades compativeis com a fungdo, de conformidade com a
disposicdo legal ou regulamentar, ou para as quais sejam
expressamente designados. Relatar parecer coletivo, em
questoes juridicas de magna importancia, quando investido do
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necessdrio mandato; mensalmente, examinar, sob aspecto
juridico, todos os atos praticados nas secretarias e autarquias
municipais, bem como a situacdo do Pessoal, seus direitos,
deveres e pagamento de vantagens. Chefiar e coordenar os
Procuradores e Assessores Juridicos do Setor de Cobranga do
Municipio. Executar outras tarefas correlatas na Fazenda
Municipal, bem como substitui-los em regime de exce¢do nas
situacoes de licenga, auséncia, afastamento ou ainda, em caso
de interrup¢do ou suspensdo do exercicio do cargo, na forma
da Lei.

Advogado Geral

SINTESE DAS ATRIBUICOES: chefiar e coordenador o
corpo juridico de advogados concursados na drea de
atuagdo. Exercer em conjunto com os advogados concursados
a representagdo judicial e extrajudicial do Municipio dentro
dos limites das pastas de Secretaria a qual os advogados
estiverem vinculados. Assessorar os advogados em relagdo e
didlogo com os demais poderes. Participar de reunides e
demais atos colegiados junto com os advogados para
encaminhamento de diretivas juridicas do Municipio.
Substituir, em regime de excecdo, advogado concursado que
esteja situacdo de licenca, auséncia, afastamento ou ainda em
caso de interrup¢do ou suspensdo do exercicio do cargo, na
forma da lei. Atuar nos Processos Administrativos em geral,
emitindo despachos e pareceres. Praticar os atos necessdrios
ao cumprimento das atribuicoes da Procuradoria Juridica
naqueles para os quais receber delegacdo de competéncia do
Prefeito Municipal ou do(a) Procurador(a) Geral nos atos de
representagdo judicial e extrajudicial.

Subprocurador

SINTESE DAS ATRIBUICOES: atender, no dambito
administrativo e em colaboracdo com o Procurador Geral e o
Procurador Adjunto do Municipio, aos processos e consultas
que lhe forem submetidos pelo Prefeito, Secretdrios e
Diretores das Autarquias Municipais, emitir pareceres e
interpretagcoes de textos legais e confeccionar minutas em
representagdo judicial e extrajudicial. Revisar, atualizar e
consolidar toda a legislacdo municipal. Observar as normas
federais e estaduais que possam ter implicacoes na legislacdo
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local, a medida que forem sendo expedidas, e providenciar na
adaptacdo desta. Estudar e revisar minutas de termos de
compromisso e de responsabilidade, contratos de concessdo,
locagdo, comodato, loteamento, convénio e outros atos que se
fizerem necessdrios a sua legalizacdo. Estudar, redigir ou
minutar desapropriagéoes, dacdes em pagamento, hipotecas,
compras e vendas, permutas, doagoes, transferéncias de
dominio e outros titulos, bem como elaborar os respectivos
anteprojetos de leis e decretos. Proceder ao exame dos
documentos  necessdrios a formalizacdo dos titulos
supramencionados. Participar de reunides coletivas da
Procuradoria, presidir, sempre que possivel, aos inquéritos
administrativos; exercer outras atividades compativeis com a
fungcdo, de conformidade com a disposicdo legal ou
regulamentar, ou para as quais Ssejam expressamente
designados. Relatar parecer coletivo, em questoes juridicas de
magna importancia, quando investido do necessdrio mandato;
mensalmente, examinar, sob aspecto juridico, todos os atos
praticados nas secretarias e autarquias municipais, bem como
a situacdo do Pessoal, seus direitos, deveres e pagamento de
vantagens. Chefiar e coordenar os Assessores Juridicos.
Praticar os atos necessdrios ao cumprimento das atribuicoes
da Procuradoria Juridica naqueles para os quais receber
delegacdo de competéncia do Prefeito Municipal ou do(a)
Procurador(a) Geral nos atos de representacdo judicial e
extrajudicial. Executar outras tarefas correlatas.

Assistente Judicidrio

SINTESE DAS ATRIBUICOES: compete prestar atendimento
e assisténcia juridica as pessoas carentes do Municipio nas
dreas civeis e de familia, auxiliar o Procurador Geral, o
Procurador Geral Adjunto, o Advogado Geral, o
Subprocurador e os Secretdrios de Municipio nos pareceres
administrativos e juridicos, bem como dar execucdo as
determinagées e diretrizes estabelecidas pelo Procurador
Geral e pelo Prefeito Municipal, e tudo o mais inerentes aos
encargos legais e atribuigoes pelos mesmos, delegadas.

O Ministério Publico exarou parecer pela

improcedéncia do pedido veiculado naquele feito, assim ementado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Capdo da Canoa. Poder Executivo. Cargos em comissdo.
Advogado-Geral, Procurador-Geral Adjunto, Procurador-
Chefe da Fazenda Municipal, Subprocurador, Assistente
Judicidrio e Assessor Juridico. 1. Prefaciais suscitadas pelo
Municipio que ndo merecem acolhimento, 2. Preliminar
arguida pelo Procurador-Geral do Estado superada pela
comprovagdo do pagamento das custas iniciais. 3. Cargos em
comissdo integrantes da advocacia publica municipal.
Atribuigoes de assessoria juridica e representacdo judicial e
extrajudicial do ente publico. Inexisténcia de obice ao seu
provimento na forma comissionada, na esteira do
posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e por
esta Corte de Justica. PARECER PELA IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO.

Ao final, a acdo foi julgada parcialmente precedente.

Eis a ementa do acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. &°,
§1° E ANEXO IIl, DA LEI N° 3.392/2019. MUNICIPIO DE
CAPAO DA CANOA. ATRIBUICAO DE FUNCOES TIPICAS
DE PROCURADOR DO MUNICIPIO. REPRESENTACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO ENTE FEDERADO.
CONSULTORIA E  ASSESSORAMENTO  JURIDICO.
AFRONTA AOS ARTS. 37, I E'V, 131 E 132, DA CF/8S, E
AOS ARTS. 8° 20, CAPUT, 32, CAPUT, E 114 A 116, DA
CE/89. DEFENSOR PUBLICO MUNICIPAL. USURPACAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. AFRONTA AO ART. 24,
XIII, DA CF/S8. REPRODUCAO OBRIGATORIA. CHEFIA
DA ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. SIMETRIA.
CARGO EM COMISSAO. CONSTITUCIONAL.

I — O vicio atinente ao ndo recolhimento das despesas de
ingresso foi sanado as fls. 335/343.

Il — Através da andlise da Ata de Posse da Diretoria do
sindicato, é possivel perceber que a assinatura da Presidente
corresponde a assinatura constante da procuracdo de fl. 26.
Inexiste vicio na representagdo.
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Il — As entidades sindicais possuem legitimidade para propor
acdo direta de inconstitucionalidade (art. 95, §2°, VI, CE/89).
Entidade cuja finalidade ¢ a defesa dos interesses dos
servidores ptiblicos efetivos de Capdo da Canoa. Existéncia de
pertinéncia temdtica. Todos os afetados pela norma tém seus
interesses vinculados a entidade proponente. A decisdo ndo
extrapolard o universo dos representados. Rejeitada a
preliminar de ilegitimidade ativa.

IV — No ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, a juntada do rol dos filiados ndo é
requisito imposto pelo ordenamento juridico para conferir
legitimidade ativa as entidades sindicais.

V — As leis municipais que dispoem sobre a criagdo de cargos
em comissdo, para assumirem legitimidade constitucional,
devem observar que as respectivas atribuicoes ndo podem
destoar daquelas constitucionalmente previstas (direcdo,
chefia e assessoramento), sendo absolutamente irrelevante,
para a afericdo da constitucionalidade, a nomenclatura dada
ao cargo pelo legislador.

VI — E inconstitucional, inclusive por forca do principio da
simetria, cristalizado no art. 8° da CE/89, o diploma
normativo municipal que outorga a titular de cargo em
comissdo o exercicio, no dmbito do Poder Executivo local, de
atribuicoes de representacdo judicial e extrajudicial do ente
politico, e assessoramento e consultoria juridica, inerentes ao
cargo efetivo de procurador piiblico.

VII — As atribuigoes da advocacia publica sdo eminentemente
técnicas e burocrdticas, e, por isso, de forma alguma exigem
confianga do administrador para sua execugdo. E, conforme a
Jurisprudéncia do Supremo, no tocante a advocacia publica,
mostra-se imprescindivel que o ente federado possa contar
com um quadro independente de servidores piiblicos efetivos,
aptos a exercer suas fungobes institucionais de forma técnica,
com absoluta corregdo, sem o risco da livre exoneracdo pelo
chefe do Poder Executivo local.

VII — Os cargos de Assessor Juridico, Procurador Geral
Adjunto, Procurador Chefe da Fazenda Municipal, e
Subprocurador, desempenham fungoes de
consultoria/assessoramento juridico, e representagdo judicial
e extrajudicial, do Municipio, usurpando, de modo flagrante,
as atribuicoes privativas reservadas a procuradores piblicos,
cujo cargo deve ser provido mediante concurso puiblico.
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VIII — O cargo de Assistente Judicidrio invade as atribuicdes
da Defensoria Publica, atinentes a orientacdo juridica e
defesa dos interesses dos necessitados. O ente municipal ndo
detém competéncia para legislar sobre assisténcia juridica e
Defensoria Publica.

IX — O cargo de Advogado-Geral encontra simetria nos
cargos de Advogado-Geral da Unido e Procurador-Geral do
Estado, podendo ser provido através de cargo em comissdo.
Efetiva funcdo de chefia que exige especial vinculo de
confianga. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084886415, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesh,
Julgado em: 11-06-2021)

Com efeito, as atribui¢des dos cargos questionados no
presente feito nao adentram em qualquer das inconstitucionalidades
apontadas no julgado acima especificado (ndo ha, em relacdo a
quaisquer dos cargos sob lupa, o exercicio de atribui¢cdes de
representacdo judicial ou extrajudicial e, tampouco, invasdo das
atribuicoes da Defensoria Publica ou de procuradores publicos).
Ademais, do simples cotejo entre as atribui¢des dos cargos antes e
agora impugnados, € possivel constatar auséncia de identidade
substancial (sequer similitude).

Assim, descabida a alegacdo de violacdo a decisdo
transitada em julgado, seja porque o acérdio lancado na ADI n°
70084886415 nao vincula os Poderes do Municipio quando estes
estejam atuando no exercicio da funcdo legislativa, seja porque, de

fato, ndo ha relacdo entre as atribui¢des dos cargos que foram
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atacados no mencionado precedente com as dos cargos cuja

inconstitucionalidade € ora aventada.

3.2. As atribuicdes dos cargos em comissao
impugnados neste feito, antes colacionadas, correspondem a
funcoes de assessoramento, o que demonstra a conformidade
constitucional dos cargos criados, por observarem oS requisitos
constitucionais pertinentes, como se infere da redacdo dos artigos 20,
caput e § 4°, e 32, caput, ambos da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, e do artigo 37, incisos II e V, da Constitui¢ao
Federal, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, da

Carta Gaucha, in verbis:

Constituicao Estadual

Art. 8 — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constituicdo.

(...)

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego piiblico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovacdo prévia em
concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeagdes para cargos de provimento em comissdo,
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

(...)

§ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execucdo administrativa e ao
assessoramento.
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Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em niimero e
com remuneracdo certos e com atribuicoes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

Constituicao Federal

Art. 37. (...).

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo;

(...)

V — as fungcoes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Com efeito, cargos em comissao nao sdao cargos de

. . . . 1
provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles’, em
obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero

Aleixo e José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva é propria dos cargos do quadro
permanente da Administracdo, ocupados pela grande massa
do funcionalismo, com provimento inicial por concurso, para
o desempenho de atividades técnicas e administrativas do
Estado, com cardter de exercicio profissional. Diversamente,
a investidura em comissdo é adequada para agentes publicos

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 83.
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de alta categoria, chamados a prestar servicos ao Estado, sem
cardter profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitoria.

., )
Di6genes Gasparini” acrescenta que:

Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a
dire¢do, comando ou chefia de certos orgdos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo,
ajudando-a a promover a direcdo superior da Administracdo.

De tais conceituagOes, verifica-se que o cargo em
comissao compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia;
3) confianga; e 4) livre nomeacgao e exoneragao.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a
regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdao, de modo que
somente excepcionalmente, em nimero e para situacdes limitadas,
podem ser criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para funcdes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, dire¢cdo e assessoramento superior, de modo que o
Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrOes estabelecidos pelos

Agentes Politicos incumbidos da escolha dos comissionados.

> GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.
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Sdo, na realidade, verdadeiros representantes dos
agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por
estes, ficam incumbidos de dirigir a mdquina administrativa e os
demais funciondrios.

Por isso, também € inerente aos cargos em comissao a
ideia de confianga do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacdo e exoneracao, ja que, uma
vez perdida a confianga, ou ndo sendo bem conduzida a chefia,
podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade estd contemplada no artigo 37,
inciso 1II, parte final, da Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo
32 da Constituicao Estadual, acima transcrito, o qual dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso
publico, salvo quanto as nomeacdes para cargos em comissao,
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Veja-se que a confianca inerente ao cargo em
comissao nao € aquela comum, exigida de todo o servidor publico,
mas a especial, essencial para a consecugdo das diretrizes tragadas
pelos agentes politicos. Esta confianga por ultimo tratada € propria
dos altos cargos, em que a fidelidade as diretrizes tracadas pelos
agentes politicos, o comprometimento politico e a lealdade a estes

sdo essenciais para o proprio desempenho da fungao.
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Adilson de Abreu Dallari3, citando Marcio

Cammarosano, bem diferencia as situagdes, esclarecendo:

Nao é, portanto, qualquer plexo unitdrio de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da
autoridade superior, mas apenas aqueles que dada a natureza
das atribuicoes a serem exercidas pelos seus titulares,
justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de
lealdade as instituicoes constitucionais e administrativas a
que servirem, comum a todos os funciondrios, como também
um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a
autoridade superior.

Somente para essas hipoteses excepcionais estd
autorizada a criacdo de cargos em comissdo, pois estes, sendo de
livre nomeacdo e exoneracdo, afastam a necessidade do concurso
publico e da estabilidade, garantias contempladas nas Constituicdes
Federal e Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o
amplo acesso dos cargos publicos as pessoas que preencham os
requisitos estabelecidos em lei e a atuacdo impessoal dos servidores,
sujeitos apenas a lei, ndo a pressdes politicas.

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissao
deve ser, pois, limitada, sendo tal restricdo a garantia do direito da
comunidade ao amplo acesso aos cargos publicos e a estabilidade,
ambos essenciais a impessoalidade da administragcdo publica e ao seu

bom funcionamento.

> DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piiblicos. 2ed. Sio
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E de se observar, no entanto, que as regras
constitucionais demandam interpretacdo harmoOnica e sistematica,
levando em linha de conta outras regras constitucionais de igual
estatura, na exata medida em que o texto da norma ndo € a propria
norma juridica, mas apenas o ponto de partida da estruturacdo da
norma, que carecerd sempre de posterior interpretacdo, sob risco de
se subverter o seu sentido. Ou, nas exatas palavras de Eros Grau,
Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal: a Constituicdo
ndo pode ser interpretada em tiras”.

Sendo assim, devem ser consideradas validas as
hipéteses excepcionadas pela prépria Constitui¢do, justamente para
contemplar as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nas
quais seja particularmente saliente a necessidade de se estabelecer
uma relacdo de confianca especial entre o agente politico € o
servidor publico contratado.

No caso, os cargos ora impugnados estio dentro
dos parametros constitucionais, porquanto efetivamente se
revestem da caracteristica de assessoramento.

Basta analisar, para se chegar a essa conclusdo, o
conjunto das respectivas atribuicdes, as quais demonstram que todos
0s cargos em comissao prestam assessoria juridica direta a
secretarias municipais ou ao Prefeito e Vice-Prefeito Municipais,

em matérias juridicas socialmente sensiveis, que demandam especial

Paulo: RT, 1992. p.41.
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vinculo de confianca entre a autoridade contratada e o servidor
comissionado e, inclusive, alinhamento no desempenho da fungdo, as

politicas publicas delineadas pelo Poder Executivo’.

3.3. Vale observar que, em sentido contrdrio ao
alegado na exordial, o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento estavel pela auséncia de obrigatoriedade de os
municipios instituirem Procuradorias Municipais em
reproducao dos artigos 131 e 132 da Constituicio Federal,
podendo, dentro da autonomia administrativa e politica que lhes €
assegurada, organizar a sua estrutura conforme as suas

peculiaridades:

* GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constitui¢do de 1988 (Interpretagdo e critica).
3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pg. 176.

5 Exemplificativamente: andlise de Editais de Licitacdo, Contratos e Projetos de Lei e suas
respectivas Mensagens, bem como realizar orientacdes as Comissoes de Licitacdo, Sindicdncia,
Processos Administrativos Disciplinares e Processos Administrativos Especiais (Assessor
Juridico de Gestdo, Inovag@o e Planejamento); Além dessas funcdes, a_assessoria acompanha a
tramitacdo de projetos de lei de interesse da Seguranca Piblica, controlando prazos de san¢do,
vetos e acompanhamento de emendas que impactem na Pasta (Assessor Juridico de Seguranca
Publica); Atuacdo interdisciplinar, como objetivo de planejar acées e obter resultados mais
efetivos para_a vida dos usudrios em _conjunto com _outras dreas do_conhecimento (Assessor
Juridico de Assisténcia e Inclusdo Social); orientacdo aos fiscais ambientais quanto a
aplicacdo _de penalidades por dano ao meio ambiente, bem como elaborar orientacoes em
processos relativos as dreas de preservacdo permanente e ordenamento pesqueiro no Municipio
(Assessor Juridico de Meio Ambiente); orientacdo na_aplicacdo das despesas vinculadas
repassadas ao Municipio pelo Governo Federal (Assessor Juridico de Educacio); elaboracdo de
orientacdes _em_Processos de Isencdo Tributdria, Prescricdo e Remicdo de tributos,
averbagoes, depreciacdo, cancelamento, baixa de atividade, revisdo ou reavaliacdo de valor
venal e devolugdo de receita (Assessor(a) Juridico(a) de Financas e Or¢amento); acompanhar o
cumprimento das liminares em processos judiciais de internacdes de pacientes, doacdes de
medicamentos,procedimentos cirirgicos e outros de competéncia da Secretaria Municipal da
Saivide (Assessor(a) Juridico(a) de Satde); atuar nos processos e procedimentos de
regularizacd@o fundidria nos programas e projetos municipais (Assessor(a) Juridico(a) de
Cidadania, Trabalho e Acdo Comunitéria), e elaboragdo de informacoes e acompanhamento de
todo o processo junto ao Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico e dérgdos de
assessoria externa (Assessor(a)Juridico(a)Especial do Gabinete).
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A CHEFIA DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O
PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de que ndo cabe a Constituicdo Estadual
restringir o poder de auto-organizacdo dos Municipios de
modo a agravar os pardametros limitadores previstos na
Constituicdo Federal. 2. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que, na hipotese, ndo é cabivel
condenagdo em honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a
que se nega provimento. (RE 883.446-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe de 16/6/2017).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA
DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO
AO PODER DE AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS.
INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (RE
1156016 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 06/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102
DIVULG 15-05-2019 PUBLIC 16-05-2019).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL. ORGANIZACAO DA ADVOCACIA
PUBLICA MUNICIPAL. NOMEACAO DA CHEFIA DOS
ORGAOS DA ADVOCACIA PUBLICA ENTRE SERVIDORES
INTEGRANTES DA CARREIRA DE PROCURADOR.
DESNECESSIDADE. DECISAO RECORRIDA DISSONANTE
DA JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O Tribunal de origem
Julgou inconstitucional o disposto nos incisos I, I, 1V, V, VI,
VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl e XIV do art. 15 da Lei 5.048, de
6 de janeiro de 2017, do Municipio de Suzano, sem redugdo de
texto, para limitar o desempenho das atribuicées previstas nos
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referidos incisos por Procurador do Municipio, devidamente
concursado, bem como estabelecer que o cargo de chefe da
Secretaria de Assuntos juridicos do Municipio de Suzano
somente pode ser ocupado por servidor titular de cargo de
provimento efetivo da carreira de Procurador. 2. Acorddo
recorrido que divergiu do entendimento desta SUPREMA
CORTE quanto a desnecessidade de nomeagdo, para o cargo
de chefia dos orgdos da advocacia publica, de integrantes de
carreira de Procurador. Precedentes: ADI 2.862, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 19/6/2009; ADI
291, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe de
10/9/2010. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE
1278974 AgR-segundo, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 30/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-287 DIVULG 04-12-2020
PUBLIC 07-12-2020).

Esse entendimento também encontra respaldo na

jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO EM
COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. LEI MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE BARROS CASSAL N. 700/2010, ALTERADA
PELA LEI N. 965/2015. ART. 21 E ANEXO II. O cargo em
comissdo criado pela lei impugnada do Municipio de Barros
Cassal, com as atribuigcoes especificamente descritas de
assessoramento, mostra-se compativel com a normativa do
art. 37, 11, da Constituicao Federal. Inexisténcia de qualquer
pecha  de inconstitucionalidade.  Incidente  julgado
improcedente. (Peticdo Civel, N° 70085020535, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em: 27-08-2021)

Nao h4, portanto, qualquer vedacdo a que entes
municipais criem cargos em comissao para o desempenho de funcgdes

de assessoria juridica.
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34. Por fim, a analise da suscitada
desproporcionalidade entre cargos em comissdo e cargos de
provimento efetivo envolveria andlise para a qual se afigura
imprescindivel o exame de matéria de fato, com a necessidade de
dilacdo probatéria, de modo a se obter informagdes acerca das
particularidades estruturais da Administragdo Publica Municipal
globalmente considerada, ndao apenas considerando as atribuicoes
abstratamente delimitadas no texto legal, mas, também, a realidade
concreta.

Destarte, é invidvel o exame proposto a partir do
texto da norma abstratamente considerado, o que obstaculiza a
instauracdo de controle concentrado de constitucionalidade, na
esteira da estdvel jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul.

Nesse sentido:

(...) acdo direta de inconstitucionalidade, cuja finalidade é a
andlise da lei questionada em abstrato, ndo se compraz com o
revolver de matéria de fato, que exija dilacdo probatoria.
(...).(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082365370,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 28-10-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI
MUNICIPAL N° 1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016.
EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. Lei
municipal que extingue cargos publicos e dd outras
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providéncias. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade a
macular a norma inquinada, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que se limitou a extirpar, antecipadamente, do
ordenamento juridico, cargos piiblicos ja reconhecidos, por
essa Corte de Justica, como inconstitucionais em controle
concentrado de constitucionalidade. Ademais, a andlise sobre
0 que realmente motivou o ex-prefeito a enviar proposi¢cd@o
legislativa que culminou na edicdo da Lei Municipal n°
1.267/2016, que extinguiu os cargos publicos, gravita em
torno de questoes eminentemente fdticas cuja elucidagdo
reclama dilacao probatoria, medida descabida no ambito do
controle  abstrato  de  normas.  Precedente do
STF. ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.(A¢io Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70072542525, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel,
Julgado em: 25-02-2019).

3.5. Nesse contexto, ndo se verifica, sob qualquer

angulo, inconstitucionalidade no ato normativo em lica.

4. Pelo exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no sentido de que seja

julgado improcedente o pedido, nos termos anteriormente

delineados.

Porto Alegre, 4 de junho de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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