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PROCESSO N° 70085800480 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRETE
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

ALEGRETE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar Municipal n.° 0075/2023. Municipio de
Alegrete. Alteragdo dos artigos 2° e 195 da Lei Complementar
n® 063/2017 que reformula o Cédigo Tributdrio do Municipio
e Consolida a Legislagdao Tributdria para instituir a Unidade
de Referéncia Monetdria de Alegrete — URMA, que servird
como base de cdlculo para langamento e cobranga de
impostos e taxas diversas e serd atualizada e corrigida pelo
menor indice entre os indicadores IPCA, INPC e o IGP-M,
fornecidos pelo IBGE. Auséncia de vicio formal e material a
inquinar a lei hostilizada. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Senhor Prefeito Municipal de Alegrete, objetivando
a retirada, do ordenamento juridico patrio, da Lei Complementar
Municipal n.° 0075/2023, de 06 de outubro de 2023, do Municipio
de Alegrete, que altera o art. 2° e art. 195 da Lei Complementar n°
63, de 28 e setembro de 2017, que Reformula o Codigo Tributdrio
do Municipio, Consolida e Legislacdo Tributdria, por violagdo aos
artigos 8°, “caput”, e 19 da Constitui¢do Estadual, c/c o artigo 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
Federal.

Segundo o proponente, a Lei Complementar
Municipal n.° 0075/2023 fere dispositivos do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias, da Constituigdio Federal, da
Constituicdo Estadual e da Lei Organica Municipal porque a norma
hostilizada, a despeito da competéncia concorrente da Camara
Legislativa Municipal, ao dispor sobre a imposi¢cdo do menor indice
de correcdo monetdria de tributos, apresenta vicio formal derivado
da auséncia de demonstracoes das repercussoes financeiras para o
ente concedente e da adocdo de medidas compensatorias. Neste
sentido, a legislacdo impugnada representa risco a sustentabilidade
fiscal do Municipio, em nitida afronta ao principio da razoabilidade.

Ademais, o Poder Executivo tem competéncia para fixar seus
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proprios indices e, atualizar seus tributos ou, mesmo sua unidade
fiscal com base na construcdo do Plano Plurianual e projecoes da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual,
entretanto ndo excedendo indices oficiais para caracterizar
correcdo monetdria utilizada para medir a inflagdo, nem reduzir o
percentual pertinente da mera correcdo da perda do poder
aquisitivo do tributo, mantendo a receita sempre dentro da condicdo
or¢amentdria e financeira para o atingimento das jd referidas metas
fiscais em cada exercicio. Também, introduz previsdo
inconstitucional, porquanto ndo pode haver variacdo permanente na
formagdo de receita e, consequente inseguranca juridica, cuja
estabilidade ¢é fator de absoluta imposicdo para a execucdo
planejada das politicas publicas, sem qualquer embaraco
momentdneo a reduzir a renda do erdrio, como também resta
caracterizada a rentincia de receita, prevista no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, jd que a falta de correcdo
monetdria real e eficaz, igualmente dilapida o patrimonio da
comunidade e, torna invidvel a manutencdo dos servicos bdsicos.
Postulou a procedéncia do pedido e a concessdo de liminar (fls.
06/11). Acostou documentos (fls. 12/114).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 115/123).

A Camara Municipal de Vereadores, notificada,
prestou informag¢des. Aduziu a rejeicdlo da acdo de
inconstitucionalidade por defeito de representacdo processual. No

mérito, sustentou a legalidade da Lei Complementar n® 0075/2023 e
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requereu a improcedéncia da acdo de inconstitucionalidade (fls.

143/148).

O Senhor Procurador-Geral do Estado, citado,

ofereceu a defesa da norma (fls. 153/154).

esgrimida.

Vieram os autos com vista.

E o relatério.

2. PRELIMINAR

Inicialmente, cumpre seja analisada a preliminar

Diante dos elementos carreados aos autos, cumpre

rechacar a preliminar de inépcia da inicial, tendo em vista que a

procuragdo que acompanha a peca esta apta aos fins a que se destina,

conforme se pode obervar:

FINALIDADE E PODERES: por este instrumento particular
de mandato, o outorgante acima qualificado nomeia e
constitui seus bastantes procuradores os outorgados para o
fim especial de onde com esta se apresentar, representado,
com poderes para ingressar com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 0075/2023 que
altera o Art. 2° e Art. 195 da Lei Complementar n° 63, de 28
de setembro de 2017 que Reformula o Codigo Tributdrio do
Municipio, Consolida e Legislacdo Tributdria, e para o Foro
Geral, em qualquer Juizo ou Grau de Jurisdicdo, inclusive da

Justica de Trabalho, recebendo notificacbes; os poderes da

“CLAUSULA AD JUDITIA EXTRA” e, os do artigo 38 do
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Codigo de Processo Civil, podendo ainda, concordar em juizo
ou fora dele, intervir no processo em que o mesmo for autor,
réu, oponente, denunciado, ou simples interessado;
reconhecer a procedéncia do pedido; representando-o em
qualquer orgdos ou reparticdo publica ou privada e, enfim,
tudo fazer para o fiel cumprimento do presente mandato,
podendo ainda, substabelecer, com ou sem reserva de iguais

poderes (fls. 113/114).

3. MERITO

N3ao merece guarida a pretensdo vertida na peticao
vestibular.

A Lei Complementar Municipal n.° 0075/2023, ao
instituir a Unidade de Referéncia Monetéaria de Alegrete — URMA,
que servird como base de célculo para lancamento e cobranga de
impostos e taxas diversas e serd atualizada e corrigida pelo menor
indice entre os indicadores IPCA, INPC e o IGP-M, fornecidos pelo
IBGE, nao desbordou dos limites fixados nas Cartas Constitucionais,
nao estando maculada por qualquer vicio de iniciativa.

A Constitui¢do Federal ndo atribui ao Chefe do Poder
Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis em matéria
tributdria, sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre o Chefe
do Executivo, a Mesa da Camara, suas Comissoes e os Vereadores.

A Unica excecdo consagrada na Carta da Republica

estd insculpida em seu artigo 61, § 1°, inciso 11, alinea “b”, in verbis:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo,

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo
dos Territorios;

(...)

O dispositivo transcrito, como sua mera leitura
revela, dispde sobre a reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis
tributdrias e orcamentarias dos Territorios, sendo, pois, inaplicavel
aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de
direito estrito, ndo comportando interpretacdo extensiva.

Embora posi¢des doutrindrias em sentido diverso', o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em sentido contrario
a pretensdo declaratoria de inconstitucionalidade veiculada pelo
proponente.

Nessa linha, por todos os precedentes, o
paradigmatico aresto de julgamento da ADI n.° 724/RS, decisdo

assim ementada:

TROQUE ANTONIO CARRAZZA, em Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros, 172 ed., 2002, p. 271.
SUBJUR N.2 1424/2023 6
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ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 —
BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL — ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instaura¢do do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara — especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 724 MC, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07-05-1992, DJ 27-04-
2001 PP-00057 EMENT VOL-02028-01 PP-00065).

Merece parcial transcricio o voto do ilustre relator

Ministro Celso de Mello:

O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a regra da
iniciativa comum ou concorrente em matéria financeira e
tributdria. A cldusula de reserva pertinente a instauracdo do
processo legislativo em tema de direito financeiro e tributdrio,
por iniciativa do Chefe do Poder Executivo, jd ndo mais
subsiste sob a égide da atual Carta Politica, que deixou de
reproduzir a norma excepcional prevista no art. 57, I, da Lei
Fundamental de 1969.
(...)
Ndo parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a
pretensdo deduzida pelo Autor, no sentido de que a outorga,
por iniciativa parlamentar, de condi¢cdoes mais benéficas as
microempresas e aos microcomputadores rurais, favorecendo-
SUBJUR N.2 1424/2023 7
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os com a concessdo de beneficios fiscais, por repercutir na
esfera orcamentdria, interferiria no exercicio do poder
exclusivo do Governador para a instauragcdo das leis em
matéria de orcamento. A flexibilizacdo das condicoes
necessdrias a obtencdo de beneficios fiscais, para efeito de
ampliacdo da esfera subjetiva de seus destinatdrios e ulterior
deferimento do favor tributdrio, traduz, mesmo que desse ato
de liberalidade estatal possa resultar afetada a previsdo
orcamentdria de receita, uma tipica prerrogativa de poder,
cuja concretizagdo, no plano de formagdo das leis, pode
derivar de proposicoes instauradas, legitimamente, por
iniciativa parlamentar. A matéria envolve, desse modo,
hipotese sujeita a cldusula geral de iniciativa comum ou
concorrente, partilhada — em face de sua propria natureza —
entre os parlamentares e o Chefe do Poder Executivo.

(...)

A publicagdo da lei orcamentdria anual, contudo, ndo inibe o
legislador de, mediante atuacdo normativa autonoma e
superveniente, dispor sobre regras que formalizem, até
mesmo, a propria exclusdo do crédito tributdrio (CTN, art.
175). Essa atuacdo legislativa, ainda que provocada por
iniciativa  exclusivamente parlamentar, ndo se revela
incompativel com aquela funcdo constitucional que faz do
orcamento anual, a par de outras finalidades a que ele se
destina, peca meramente formalizadora da previsdo estatal de
arrecadagdo de recursos financeiros. Isso porque o ato de
legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder a
dispensa juridica de pagamento da obrigagdo fiscal, ou para
efeito de possibilitar o acesso a favores fiscais ou aos
beneficios concretizadores da exclusdo do crédito tributdrio,
ndo se equipara — especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos
sobre matéria tributdria ndo constitui, assim, no¢do redutivel
a atividade estatal de dispor sobre normas de direito
or¢camentdrio. E de registrar, neste ponto, a plena autonomia
constitucional que hd entre matéria orcamentdria e matéria
tributdria, as quais configuram nogbes  conceituais
absolutamente inconfundiveis, com objeto proprio e com
campos distintos de incidéncia. O préprio texto constitucional,
ao dispor sobre esses temas especificos, confere-lhes
referéncia normativa propria, consoante decorre de quanto
prescrevem os seus arts. 61, par. 1°, I, b, e 48, [ e II, v.g.

SUBJUR N.2 1424/2023 8
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No mesmo sentido, o posicionamento deste Egrégio

Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.785/2020 DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. PROGRAMA
DE APOIO AO ESPORTE. CREDITO DE IPTU E ISSON.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE.
CAUSA PETENDI ABERTA. BENEFICIO FISCAL.
AUTORIZACAO GENERICA. TIPICIDADE
TRIBUTARIA. RESERVA  LEGAL. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

VERIFICADA. 1. Lei n° 2.785/2020, do Municipio de
Cidreira, que institui Programa Municipal de Apoio ao
Esporte, o qual serd implementado através de incentivos
fiscais relativos ao ISSON e ao IPTU, concedidos em favor de
pessoas fisicas e juridicas de direito privado que realizem
projetos esportivos. 2. As normas constantes da Lei Orgdnica
Municipal ndo podem ser utilizadas como parametro de
constitucionalidade, uma vez que sdo normas de natureza
infraconstitucional. 3. Ndo constatada imposicdo de
obrigagdo especificamente direcionada a Administragdo
Municipal, tampouco ingeréncia na estrutura de orgdos do
Executivo ou suas atribuicoes. O processo legislativo referente
a matéria tributdria pode ser iniciado pelo Legislativo ou pelo
Executivo, ndo se tratando de competéncia privativa.
Precedentes do STF e desta Corte. Ndo verificada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. 4. Causa
de pedir aberta. A Lei Municipal n° 2.785/2020 traz apenas
autoriza¢do genérica para concessdo de beneficio fiscal. Os
elementos do beneficio fiscal — modalidade, percentuais,
prazos, requisitos — devem constar de lei em sentido estrito. A
delegacdo ao Poder Executivo para que disponha sobre tais
elementos através de regulamento viola os principios da
tipicidade tributdria, da reserva legal (artigos 141 da
Constituicdo Estadual, e 150, inciso I e §6°, da Constitui¢do
Federal), e da separacdo dos Poderes no dmbito municipal

SUBJUR N.2 1424 /2023 9
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(artigo 10 da Constituicdo Estadual). Precedente do
STF. Inconstitucionalidade material verificada. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085079044, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado
em: 15-10-2021)

Assim sendo, a Lei Complementar Municipal n°
0075/2023, ainda que tenha sido fruto de projeto oriundo do Poder
Legislativo, ndo invadiu competéncia reservada ao Senhor Prefeito
Municipal, ja que de iniciativa reservada ndo se trata na espécie.

Impde-se salientar, também, que a norma em andlise,
ao instituir a Unidade de Referéncia Monetéria de Alegrete — URMA
ndo tratou da organizacdo e funcionamento da Administracio
Municipal, ndo criando deveres, obrigacdes ou atribui¢cdes para
qualquer 6rgdo da Administracio Municipal, restringindo-se a fixar
os patamares de atualizacdo e de corre¢do de unidade de referéncia
monetdria que servird de base de célculo para lancamento e cobranga
de impostos e de taxas, sendo este fixado no menor indice oficial,
ndo havendo, também por este prisma, invasio de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo.

Ainda relevante destacar que a norma atacada nao
dispde acerca de rentincia de despesa, razdo pela qual nao se verifica
a necessidade de que a proposta legislativa estivesse acompanhada
de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro.

Na mesma trilha, o entendimento j4 consagrado em

decisdo desta Corte de Justica:

SUBJUR N.2 1424 /2023 10
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SERTAO. LEI MUNICIPAL N 1.617/04.
MATERIA TRIBUTARIA. PODER DE TRIBUTAR E PODER
DE ISENTAR. DIMINUICAO DE RECEITA QUE NAO
EQUIVALE A AUMENTO DE DESPESA. LEI DE
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA NAO PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA DO PODER
LEGISLATIVO PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
LEGISLATIVO  RESPECTIVO.  MEROS  REFLEXOS
ORCAMENTARIOS.  Ausente  disposi¢do  constitucional
expressa de que seja da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo o deflagrar de processo legislativo que tenha por
objeto lei de natureza tributdria, merece desprovimento a
acdo direta que tem por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que tal. A lei municipal tributdria,
que concede isengdo fiscal em relagdo ao IPTU, a idosos
maiores de 60 anos, cujo processo legislativo foi deflagrado
pela Camara Municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois
tal competéncia ndo ¢é privativa do Prefeito Municipal. Ndo hd
confundir reflexo no orcamento, por reducdo de receita, com
aumento de despesa. O poder de tributar é o mesmo de
isentar visto sobre dngulo inverso. Interpretacdo ampliativa
que ndo se afigura correta, pelos simples fato de se fazer
ausente expressa disposicdo constitucional em tal sentido,
impedindo que o processo legislativo seja deflagrado por
quem tem competéncia a tanto. Dai porque inaplicdvel, a
espécie, a norma constitucional expressa que dispoe sobre a
iniciativa das leis que versem sobre aumento de despesas.
Auséncia de violacdo as disposicdoes constitucionais.
Principio da simetria face ao disposto no art. 61, da Carta
Federal. Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. VOTOS VENCIDOS.
(A¢ao Direta de Inconstitucionalidade N° 70011275203,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido:
Arno Werlang, Redator para Acérddao: Henrique Osvaldo
Poeta Roenick, Julgado em 22/05/2006).

Por todo o exposto, inexistente qualquer vicio de

ordem formal a macular a norma em exame.

SUBJUR N.2 1424 /2023 "
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No que tange a eventual vicio material de
inconstitucionalidade, a conclusdo ndo € diferente: a instituicdo da
URMA nos moldes insculpidos na legislagdo atacada ndo ofende a
Constituicdao Federal.

O principio da razoabilidade encontra-se disposto no

artigo 19 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios,
visando a promog¢do do bem puiblico e a prestagdo de
servicos a comunidade e aos individuos que a
compoe, observard os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo e o seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)

[...]. — grifou-se.

Sob este diapasdo, o conceito de razoabilidade,
embora conforte mais de uma perspectiva, para os fins ora
pretendidos, deve guardar pertinéncia com a ideia de moderacao e de
propor¢do entre meios e fins. Esse vértice interpretativo € sintetizado

1. A . . 2
por Fabio Corréa Souza de Oliveira™:

O razodvel é conforme a razdo, raciondvel.
Apresenta moderacgdo, logica, aceitacdo, sensatez. A
razdo enseja conhecer e julgar. Expoe o bom senso, a
justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto é, a

2 OLIVEIRA, Fébio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio
constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

SUBJUR N.2 1424 /2023 12



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA ]
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto
ao capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a
prudéncia, com as virtudes morais, com 0 Senso
comum, com valores superiores propugnado em data
comunidade.

Na mesma linha, é a doutrina de Gilmar Mendes3, que
aborda o principio da razoabilidade como uma pauta de natureza
axiologica que emana diretamente das ideias de justica, equidade,
bom senso, prudéncia, moderacdo, justa medida, proibicdo de
excesso, direito justo e valores afins.

Bruno Miragem e Alofsio Zimmer Jdnior*, ao
abordarem o principio da razoabilidade na perspectiva da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (onde o referido
principio tem assento expresso, precisamente no artigo 19, caput),
seguem a mesma perspectiva ao aduzirem que para o principio (ou
postulado) da razoabilidade, o limite do razodvel é o que pode ser
considerado aceitdvel, ou coerente, ou racional- esse é o seu sentido
minimo.

Com efeito, ndo se identifica ofensa ao principio da
razoabilidade na Lei Complementar Municipal ora em andlise; tem-
se a presenca da compatibilidade entre meio e fim, bem como o
preenchimento das nuances de necessidade-proporcionalidade,

optando o legislador, dentre os indices monetdrios vigentes no

3 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 3* Edi¢do. Saraiva: Sdo Paulo, 2008, p.
121.

4 MIRAGEM, Bruno. ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Comentérios a Constituiciio do Estado do
Rio Grande do Sul, Forense: Sdo Paulo, 2011, p. 95.
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Brasil, pelo de menor impacto ao contribuinte quando do langamento
e cobranca de tributos, bem como para a fixa¢do da alteracdo do
valor da URMA.

Na mesma linha de inteleccdo, nio se verifica que a
norma atacada ofenda os principios da seguranca juridica e da
legalidade.

5
Como assevera Carrazza’:

A seguranca juridica, um dos pilares do nosso
Direito, exige, pois, que as leis tributdrias tenham o
timbre a irretroatividade. Afinal, a necessidade de
assegurar-se as pessoas a intangibilidade dos atos e
fatos licitos jd praticados impoe sejam as leis
tributdrias irretroativas.

Deveras, se as exigéncias do principio da legalidade
pudessem ser atendidas por meio de uma simples lei
formal, ainda que retroativa, isto é, reportdivel a
acontecimentos passados, a garantia de seguranca as
pessoas que ele encerra seria, mais do que
despicienda, inexistente. De que valeria o tributo ser
criado ou aumentado sé por meio de lei, se esta
pudesse livremente alcancar fatos ou situacoes jd
consumados? Mal comparando, seria o mesmo que
trancafiar um criminoso numa cela dando-lhe a
chave da porta, com a qual, a qualquer tempo,
poderia tranquilamente evadir-se.

O assunto, como jd podemos perceber, é presidido
pelo aforismo tempus regit actum. Melhor
explicando, a lei em vigor a época da ocorréncia do
fato imponivel (acontecimento do mundo fenoménico
que coincide com o fato descrito na hipotese de
incidéncia tributdria) é que hd de ser aplicada.

5 Op.cit., p. 342/3.
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Portanto, o principio da legalidade dos tributos
conduz-nos a necessdria anterioridade da lei
tributdria em relagdo ao fato imponivel.

Os principios da legalidade e da seguranca juridica,
por sua vez, sdo de observancia obrigatoria pelo Estado do Rio
Grande do Sul, por for¢ca do disposto no artigo 1° da Constitui¢do
Estadual®, as disposi¢cdes do artigo 2° e do artigo 195 da Lei
Complementar Municipal 0075/2023 ndo maculam a Carta da
Provincia, ndo se verificando ofensa e nem quebra de confianca que
os individuos/contribuintes devem manter com o Poder Publico, na
previsdo de que a URMA seja lancada, cobrada e atualizada em
observancia ao menor indice de reajuste dentre os oficialmente
divulgados pelo IBGE.

Destarte, conclui-se pela auséncia de vicios na Lei

Complementar Municipal n° 0075/2023.
3. Pelo exposto, o Ministério Publico opina no
sentido de que seja julgada improcedente a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

Porto Alegre, 18 de janeiro de 2024.

6 Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma indissolUvel, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituigdo
Federal a todas as pessoas no dmbito de seu territdrio.
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JOSIANE SUPERTI BRASIL CAME]JO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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