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PROCESSO N.° 70085794519 —- TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: 3* CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA,
SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVA
SANTA RITA E MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO

PARECER

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Nova Santa Rita. Leis n° 1.333/2017 e n° 1.335/2017. 1.
Pagamento de hordrios em favor de advogados puiblicos que se
afigura constitucional e compativel com o regime dos subsidios,
desde que respeitado o teto remuneratério, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal. 2. Vedacdo
inserida no inciso I do § 2° do artigo 116 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, no que toca a percep¢do de
honordrios sucumbenciais pelos Procuradores Estaduais e
Municipais que ndo se harmoniza com os pardmetros
estabelecidos pela Emenda Constitucional n° 19/1998.
PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO.
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1. Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade
suscitada, a unanimidade, pela 3* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, incidentalmente ao julgamento do
Agravo de Instrumento n.° 5236511-15.2023.8.21.7000/RS, nos

seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MUNICIPIO DE NOVA
SANTA RITA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
PARTILHADOS EM ALVARAS DISTINTOS. DIVISAO ENTRE
0OS PROCURADORES DO MUNICIPIO E O FUNDO DE
REAPARELHAMENTO DA  PROCURADORIA. LEIS
MUNICIPAIS N° 1.333/2017 E N° 1.335/2017.

1. (0] Municipio agravante editou as Leis
Municipais n° 1.333/2017 e n° 1.335/2017, que estabelecem que
os honordrios sucumbenciais serdo divididos entre os
procuradores municipais e o fundo de reaparelhamento.

2. Referidas leis municipais aparentemente ofendem ao disposto
nos artigos 37, inc. XI, 39, § 4°, c¢/c 135 da Constituigdo
Federal, ou seja ao regime de pagamento de subsidio e ao teto
remuneratorio dos advogados puiblicos.

3. A inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 1.333/2017 e
n°1.335/2017 ndo é passivel de andlise por este Orgdo
Fraciondrio, em respeito a cldusula
de reserva de plendrio prevista no art. 97 da Constituicdo
Federal, necessitando de pronunciamento prévio do Orgdo
Especial acerca da inconstitucionalidade da norma, conforme
exegese do art. 948 do CPC, do art. 253 do Regimento Interno
deste Tribunal de Justica e da Siumula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal.

SUSCITADO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
AO ORGAO ESPECIAL. (Agravo de Instrumento, N° 5236511-
15.2023.8.21.7000/RS, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 28-
09-2023)

A questdo foi remetida ao Orgdo Especial da Corte

Estadual, na forma do artigo 253 do Regimento Interno, observados o
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artigo 97, caput, da Constituicdo Federal, e a Simula Vinculante n.°

10 do Supremo Tribunal Federal.

A Procuradora-Geral de Justica exarou parecer
argumentando sobre a constitucionalidade da norma guerreada em
vista que o pagamento de honordrios em favor de advogados ptiblicos
se afigura constitucional e compativel como regime de subsidios,
desde que respeitado o teto remuneratorio, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Também, porque a vedacdo inserida no
inciso I do § 2° do artigo 116 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, no que toca a percep¢do de honordrios sucumbenciais
pelos Procuradores Estaduais e Municipais que ndo se harmoniza

com os pardmetros estabelecidos pela Emenda Constitucional n°

1971998 (Paginas 54/75).

O Municipio de Nova Santa Rita, notificado, prestou
informagdes, aduzindo, em resumo, que o Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento sobre a constitucionalidade e compatibilidade do
recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais  por
Advogados Publicos, ainda que trate do regime remuneratorio de
subsidio. Ainda, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul vem mantendo um entendimento em consondncia com as
interpretacoes e decisoes do Supremo Tribunal Federal. Requereu a
improcedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade suscitada

(Paginas 87/95).
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Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de
Nova Santa Rita, prestou informagdes destacando que a legislacao
combatida faz previsdo expressa quanto ao teto remuneratdrio
constitucional. Por fim postulou a improcedéncia do incidente de

inconstitucionalidade (Paginas 100/104).
Vieram os autos ao Ministério Publico.
E o relatdrio.

2. A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer, ja se
manifestou sobre a arguicdo de inconstitucionalidade. Os elementos
carreados aos autos pelo Municipio de Nova Santa Rita e pela Camara
de Vereadores desse Municipio vao ao encontro da manifestacio de
que as Leis n® 1.333/2017 e n° 1.335/2017, ambas do Municipio de
Nova Santa Rita, ndo apresentam os vicios apontados e, por
conseguinte, ndo deve prosperar a arguicao de inconstitucionalidade.

Pede-se vénia a repisar os fundamentos ja lancados aos autos:

O debate proposto estd delimitado na decisdo
proferida pela 3 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, nos autos do Agravo de Instrumento n.° 5236511-
15.2023.8.21.7000/RS, em que suscitado o presente incidente. Pede-se
vénia para transcrever, a fim de contextualizar a questdo
constitucional submetida a andlise, o teor do voto condutor, exarado
pelo Desembargador Leonel Pires Ohlweiler, relator do mencionado

recurso.
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Encaminho voto no sentido de suscitar incidente de
inconstitucionalidade.

Analisando os autos eletronicos, verifica-se que o Sindicato dos
Servidores Municipais de Nova Santa Rita - SSENASAR ajuizou
acdo em face do Municipio de Nova Santa Rita, julgada
improcedente (evento 3, PROCJUDICS - fls. 11-13).

O Municipio promoveu o cumprimento de sentenca para a
cobranca da verba honordria sucumbencial, arbitrada em 15%
sobre o valor da causa atualizado.

O Sindicato realizou o pagamento da condenagdo (evento 3,
PROCJUDICS - fl. 34), tendo o Municipio postulado a
expedicdo de alvards automatizados distintos, sendo 50% para
o Fundo de Reaparelhamento da Procuradoria e os outros 50%

para a conta de honordrios advocaticios da PGM, com base nas
Leis Municipais n°s 1.333/2017 e 1.335/2017.

O magistrado singular indeferiu o pedido.

Contra essa decisdo insurge-se o agravante.

O Municipio agravante editou as Leis Municipais n° 1.333/2017
e n° 1.335/2017, que estabelecem que os honordrios
sucumbenciais  serdo divididos entre os procuradores

municipais e o fundo de reaparelhamento, como segue:

Lei 1.333/2017

Art. 1° Nas acdes de qualquer natureza, em que for parte o
Municipio de Nova Santa Rita, em que haja o pagamento
de honordrios advocaticios fixados por arbitramento, por
acordo ou por sucumbéncia, inclusive aquelas levadas a
protesto, estes serdo repassados no percentual de 50%
(cinquenta por cento) aos Advogados Publicos do
Mupnicipio, em efetivo exercicio na data de seu recebimento,
sem prejuizo de seus demais vencimentos e demais
vantagens.

Pardgrafo tnico. Entende-se por Advogado Piblico, o
Advogado com regular inscricdo na Ordem dos Advogados
do Brasil, que exerca as funcoes de Advogado junto a
Procuradoria Geral do Municipio e Secretarias, ocupante de
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cargos efetivo ou em comissdo, no momento do repasse dos
valores.

Art. 2° Os honordrios advocaticios de que trata o artigo
anterior serdo depositados, na sua totalidade, em uma conta
designada "Conta Honordrios Advocaticios” e serdo
repassados aos titulares do direito de que trata o art. 1°
desta Lei, em partes iguais, até o ultimo dia iitil de cada més.

§ 1° A conta mencionada neste artigo serd movimentada,
exclusivamente, através de depdsitos, transferéncias e
através de emissdo de cheques.

§ 2° A remuneracdo de cada advogado, mensalmente
considerada, incluidos os honordrios advocaticios de que
trata o caput, deverd observar os termos do art. 37, inciso XI,
da Constitui¢do Federal.

§ 3° As parcelas de cunho indenizatorio (didrias, vale
alimentacdo, dentre outras), ndo integram o cdlculo do
subsidio do art. 37, XI, CF.

§ 4° O advogado que atingir o limite do § 2° limitard a
propor¢do do recebimento dos honordrios dos demais
procuradores, ao mesmo montante auferido por aquele.

§ 5? Na eventualidade de permanecer saldo na conta, ao final
de cada més, em decorréncia da observincia ao § 2° do
artigo 2° desta Lei, os valores permanecerdo naquela conta
para o exercicio subsequente, assegurando-se-lhes a mesma
destinagdo.

(...)

Lei 1.335/2017

Art. 1° Fica criado o Fundo de Reaparelhamento da
Procuradoria - FURP, cujos recursos se destinam a apoiar
as atividades e programas de trabalho da Procuradoria do
Municipio.

Art. 2° Compreendem-se como programas de trabalho
desenvolvidos pela Procuradoria do Municipio o conjunto de
acoes relativo a consecucdo das suas atribuicoes, inclusive o
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reaparelhamento administrativo, a aquisi¢do de instalagéoes e
ampliacdo das instalacoes do orgao, bem como a
qualificacdo profissional de seus integrantes e servidores.

Art. 3° Constituirdo recursos financeiros do Fundo de
Reaparelhamento da Procuradoria do Municipio:

I - os relativos a 50% (cinquenta por cento) dos honordrios
advocaticios a favor da Fazenda Municipal, em face da
aplicacdo do principio da sucumbéncia;

II - os relativos a 50% (cinquenta por cento) dos honordrios
de sucumbéncia deferidos a autarquias e fundacoes nos
processos em que forem representados por Procurador do
Municipio;

Il - as contribuicoes, subvengoes e auxilios da Unido, do
Estado e do Municipio;

IV - os resultantes de contratos, acordos e outros ajustes
celebrados pelo Municipio através da Procuradoria do
Municipio com instituicoes publicas ou privadas;

V - as importancias recebidas de pessoas fisicas e juridicas
ou de organismos publicos ou privados;

VI - outras rendas ou rendimentos a ele destinados.

Verifica-se, todavia, que referidas leis municipais
aparentemente ofendem ao disposto nos artigos 37, inc. XI,
39, § 4°, c/c 135 da Constituicdo Federal, ou seja ao regime
de pagamento de subsidio e ao teto remuneratorio dos
advogados puiblicos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
Juncoes e empregos publicos da administracdo direta,
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autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

(...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

(...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

(...)

Art.  135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Segées Il e Il deste Capitulo serdo
remunerados na forma do art. 39, § 4°.

A inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 1.333/2017 e
n® 1.335/2017 ndo é passivel de andlise por este Orgdo
Fraciondrio, em respeito a cldusula de reserva de plendrio
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prevista no art. 97 da Constituicdo Federal, necessitando de
pronunciamento prévio do Orgdo Especial acerca da
inconstitucionalidade das normas, conforme exegese do art.
948 do CPC, do art. 253 do Regimento Interno deste
Tribunal de Justica e da Sumula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal.

Em situagcdo semelhante, assim jd decidiu esta Corte:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM EXECUCAO FISCAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO E CONCRETO. ART.
85, §19° DO CPC. LEI N° 2.562/2016 DO MUNICIPIO DE
PORTAO/RS. HONORARIOS SUCUMBENCIALIS.
ADVOGADO PUBLICO. 1. A discussdo travada na ADI n°
6.053/DF é mais ampla e ndo obsta a apreciacdo deste
incidente. Ld, cuida-se de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, aqui, de controle concreto e difuso,
essencial para a solucdo da controvérsia, pela qual
aguardam as partes litigantes. A suspensdo ndo é medida
obrigatoria. Em verdade, neste caso, se mostra medida
inoportuna. 2. Os honordrios de sucumbéncia destinam-se a
recompor o patrimonio de quem se defendeu em juizo e
obteve éxito, razdo pela qual, nas causas em que o ente
publico for vencedor, tal verba constitui receita publica. 3. A
condigdo de servidor puiblico dos advogados publicos impoe
que estes percebam sua remuneragdo exclusivamente do
orgdo publico pagador. Diante disso, o recebimento de
honordrios sucumbenciais pelos agentes puiblicos fere o
regime de remuneragdo por subsidio, previsto no art. 39, §4°
e art. 135, ambos da Constituicdo Federal. 4. Ademais,
admitir o levantamento dos honordrios de sucumbéncia pelos
advogados publicos viola, ainda, a regra do teto
remuneratorio dos servidores puiblicos, estatuida no inciso XI
do art. 37 da Constituicdo Federal. A UNANIMIDADE,
REJEITARAM A PRELIMINAR, E, POR MAIORIA,
JULGARAM  PROCEDENTE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.(Incidente de Argui¢do de
Inconstitucionalidade Civel, N° 70082458753, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Redator: Pedro Luiz Pozza, Julgado em: 21-01-
2020)
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IV- DISPOSITIVO.

Ante o exposto, voto por SUSCITAR incidente de
inconstitucionalidade ao colendo Orgdo Especial deste
Tribunal.

Com o presente incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, portanto, se debate acerca da
constitucionalidade de leis municipais que asseguram o pagamento de
honordrios a advogados publicos, inclusive em decorréncia de
eventuais repercussoes sobre o teto remuneratorio dos servidores
agentes publicos.

No caso, ndo se verifica inconstitucionalidade.

E que o Supremo Tribunal Federal, no bojo das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n.° 6.053, n.° 6.165, n.° 6.178, n.°
6.181 e n.° 6.197, firmou o entendimento de que o pagamento de
honordrios sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional,
bem como de que esta verba é compativel com o regime de subsidio,
devendo ficar limitada, todavia, ao teto constitucional, como
expressamente consignado na ementa da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 6.166, julgada em 24 de setembro de 2020:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

RECEBIMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR

ADVOGADOS PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.

Acdo direta em que se discute a constitucionalidade dos arts.

43-§ 1° e 91 da Lei Complementar 20/1994, com redacdo das

Leis Complementares 65/2003 e 206/2017 que dispoem sobre o

pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia a

Procuradores do Estado do Maranhdo. 2. Em recente decisao,
proferida em caso andlogo a presente acdo, o Plendrio do
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Supremo Tribunal firmou os seguintes entendimentos: i) o
pagamento de honordrios sucumbenciais aos advogados
publicos ¢é constitucional; ii) o recebimento da verba é
compativel com o regime de subsidios, nos termos do art. 39, §
4°, da Constituicdo; e iii) os honordrios sucumbenciais,
somados as demais verbas remuneratorias, devem estar
limitados ao teto constitucional disposto no art. 37, XI, da
Constituicdo (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérddo Min.
Alexandre de Moraes, julgadas na Sessdo Virtual de 12.06.2020
a 19.06.2020). 3. Acdo direta julgada parcialmente procedente,
com a fixacdo da seguinte tese: “E constitucional o pagamento
de honordrios sucumbenciais aos advogados publicos,
observando-se, porém, o limite remuneratorio previsto no art.
37, XI, da Constituicao” (ADI 6166/DF, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Edson Fachin, j. em 08/09/2020).

Vale destacar, complementarmente, que o Supremo
Tribunal Federal, no contexto da jd mencionada Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 6.181, reconheceu a  natureza
remuneratoria da verba em questdo, como se Vé na Sseguinte

passagem do voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes:

[...].

“o art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer, nos
moldes do seu art. 39, § 4o, incluido pela Emenda
Constitucional ao corpo permanente da Constitui¢cdo, que a
remunera¢cdo dos Procuradores Estaduais se dd mediante
subsidio, ¢é compativel com o regramento constitucional
referente a Advocacia Publica (Titulo 1V, Capitulo IV, Se¢cdo
Ill), pois o recebimento de honordrios advocaticios
sucumbenciais por parte dos Procuradores do Estado,
devidamente previsto em lei, tem cardter remuneratorio e de
contraprestacdo de servigcos realizados no curso do processo,
sendo compreendido, portanto, como parcela remuneratoria
devida a advogados em razdo do servigo prestado, que recebe
tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo,
inclusive, reconhecido o seu cardter alimentar”.
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Em linha com esse entendimento, o Tribunal de Justica
de Santa Catarina, no dia 1° de dezembro de 2021, proferiu decisdo
na qual julgou inconstitucional norma em que se criavam hipoteses de
isencdo de pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia em

processos do qual fazia parte o Municipio de Chapeco:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°
DA LEI COMPLEMENTAR N. 723/2021, NA PARTE EM QUE
ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 537/2014, E ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 723/2021, NA PARTE EM QUE
ALTEROU O ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N.
537/2014, QUE DISCIPLINA O RECEBIMENTO DE
HONORARIOS  ADVOCATICIOS, EM  PROCESSOS
JUDICIAIS EM QUE E PARTE O MUNICIPIO DE
CHAPECO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA QUE
CRIA HIPOTESES DE ISENCAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA AOS DEVEDORES
QUE OPTAREM PELO ADIMPLEMENTO DE SEUS
DEBITOS MUNICIPAIS, TRIBUTARIOS OU NAO, PELA VIA
ADMINISTRATIVA, AINDA QUE PENDENTE DISCUSSAO
JUDICIAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE PROCESSO CIVIL E CONDICOES PARA O
EXERCICIO DE  PROFISSOES.  RESPALDO  NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~MATERIAL. OFENSA A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO (ART. 17 DA LEI ESTADUAL N.
12.069/2001). EFICACIA POSTERGADA EM 30 (TRINTA)
DIAS A CONTAR DA PUBLICACAO DESTE JULGADO.
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DAS
NORMAS INQUINADAS. (TJ-SC - ADIL:
50468444520218240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5046844-45.2021.8.24.0000, Relator: Torres Marques, Data de
Julgamento: 01/12/2021, Orgdo Especial)
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E, no caso, hd expressa mencdo, veiculada pelo artigo
2° pardgrafo 3°, da Lei Municipal n.° 1.333/2017, ora em andlise, ao
fato de que os honordrios devem observar o teto constitucional a que

alude o artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XI - a remuneragcdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcoes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nd@o
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério
Piiblico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

A propdsito, particularmente no que tange ao teto
remuneratorio dos Procuradores Municipais, a Corte de Vértice, no

Tema 510, publicou a seguinte tese:
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A expressdo "Procuradores", contida na parte final do inciso XI
do art. 37 da Constituicdo da Repiiblica, compreende os
Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
fungoes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao
teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Logo, tendo em vista a posi¢do sedimentada, com
eficacia erga omnes, pelo Pretorio Excelso, conclui-se que: a) o
pagamento de honordrios sucumbenciais em favor dos Advogados
Piiblicos é constitucional; b) os honordrios sucumbenciais sdo
compativeis com o regime dos subsidios, e c) hd necessidade de
observancia do teto constitucional. Os atos normativos em exame

ndo destoam de quaisquer desses requisitos.

2.2. Embora amplamente consolidada, em vista da
Constituicdo Federal, a possibilidade do pagamento de honordrios
em favor dos Advogados Publicos, no ambito da Constituicdo

Estadual hd particularidades.

Com efeito, a Carta da Provincia, em sua redagdo
origindria, de 03 de outubro de 1989, estabeleceu vedacdo a
percepgdo de honordrios advocaticios pelos Procuradores do Estado

a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, nos termos do artigo 116,

§2° inciso I:

Art. 116. As atribuicoes da Procuradoria-Geral do Estado serdo
exercidas pelos Procuradores do Estado, organizados em
carreira e regidos por estatuto, observado o regime juridico
decorrente dos arts. 132 e 135 da Constituicdo Federal.
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[...].
§ 2.° Aplicam-se aos Procuradores do Estado as seguintes
vedacoes:

I - receber, a_qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honordrios, percentagens ou custas processuais;

[...].

Cuida-se de disposicdo aplicdvel aos municipios, por

forca do artigo 8°, caput, da Constitui¢do Estadual, que assim dispoe:

Art. 8. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Ocorre que as bases normativas da remuneracdo da
advocacia publica, tanto em sede constitucional quanto em
infraconstitucional, passaram por sensiveis modificacoes desde a
promulgacdo da Carta Estadual.

Com efeito, em 04 de julho de 1994 veio a lume a Lei
Federal n° 8.906/1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, na qual foi prevista a
submissdo dos integrantes das Procuradorias dos Municipios ao
regime juridico por ela instituido, assegurando-se o direito dos

advogados aos honordrios de sucumbéncia:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio
brasileiro e a denominagcdo de advogado sdo privativos dos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Piiblica e das Procuradorias
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e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracdo
indireta e fundacional.

§ 2? O estagidrio de advocacia, regularmente inscrito, pode
praticar os atos previstos no art. 1°, na forma do regimento
geral, em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste.
[...].

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenacdo, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo
este direito autdnomo para executar a sentenga nesta parte,
podendo requerer que o precatorio, quando necessdrio, seja
expedido em seu favor. (Vide ADI 6053)

Na sequéncia, a Constituicdo Federal, por forca da
Emenda Constitucional n® 19/1998, trouxe alteracoes significativas a

proposito do sistema remuneratorio da advocacia publica:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de
concurso publico de provas e titulos, com a participagcdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Pardgrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliacdo de desempenho perante os orgdos proprios,

apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Inclido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
[...].

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas
nas Secoes I1 e 111 deste Capitulo serdo remunerados na forma
do art. 39, § 4- (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Como coroldrio, a contar da Emenda Constitucional

19/1998, os Procuradores Municipais passaram a ser remunerados
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por subsidio, na forma do artigo 39, pardgrafo 4°, da Constituicdo

Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos

respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n°2.135-4)
[...].

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XL (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[...].

Sucede que, como visto acima, a remuneracdo por
subsidio ndo configura, na leitura do Supremo Tribunal Federal,
obice ao pagamento de outras vantagens remuneratorias, desde que
observado o teto constitucional. E o que ficou assentado, por

exemplo, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

4.941, julgada em 07 de fevereiro de 2020:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL. IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE
PARTE DA PRETENSAO. QUESTIONAMENTO ESPECIFICO
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES REMUNERADOS
POR SUBSIDIO. CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR
PUBLICO. FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU EM
CONDICOES DIFERENCIADAS. GRATIFICACAO DE
DEDICACAO EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, §$
4° e 8° DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA
DA ADI. 1. E hipétese de conhecimento parcial da acdo
declaratoria de inconstitucionalidade, por ausente impugnacdo
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minudenciada de todos os dispositivos da legislacdo estadual
objeto de controle. 2. Questionamento do pagamento de
gratificagdo de dedicacdo exclusiva (GDE) especifico quanto
aos agentes remunerados por subsidio. 3. Conhecimento da
agdo apenas quanto a expressdo ‘“‘ou subsidio”, constante dos
§$§ 1° 3° e 5° do artigo 1° da Lei 6.975/2008. 4. O servidor
publico que exerce fungbes extraordindrias ou labora em
condicoes diferenciadas pode receber parcela remuneratoria
além do subsidio. 5. A interpretacdo sistemdtica do artigo 39,
§§ 3° 4% e 8° da CRFB, permitem o pagamento dos direitos
elencados no primeiro pardgrafo citado. 6. O artigo 39, § 4°, da
Constituicdo Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio. 7. A
gratificacdo prevista na norma impugnada é compativel com o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da
CRFB), uma vez que busca equacionar a alocagdo de recursos
humanos disponiveis para melhor atender a necessidade de
servicos legalmente especificados. 8. In casu, a gratificacdo de
dedicacdo exclusiva trata de situacoes em que o servidor
publico desempenha atividade diferenciada a justificar o seu
pagamento em paralelo ao subsidio. 9. Improcedéncia da agdo
declaratoria de inconstitucionalidade (ADI 4941, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, relator para o acérddo Min.
Luiz Fux, j. em 07/02/2020).

Este, de resto, foi o posicionamento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em relacdo aos honordrios sucumbenciais
dos advogados publicos, como se confere, para além do que jd se

abordou alhures, nos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ~ DE  SUCUMBENCIA.  NATUREZA
REMUNERATORIA E CONTRAPRESTACAO AO SERVICO
PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUNCAO
PUBLICA. VALIDADE DA PERCEPCAO POR ADVOGADOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL.
OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL
ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, NOS VALORES
RECEBIDOS MENSALMENTE EM CONJUNTO COM
OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS. PRECEDENTES.
PARCIAL PROCEDENCIA. INTERPRETACAO CONFORME.
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1. Os honordrios de sucumbéncia constituem vantagem de
natureza remuneratdria por servicos prestados com eficiéncia no
desempenho da funcdo publica. O art. 135 da Constituicdo
Federal, ao estabelecer que a remuneracdo dos procuradores
estaduais se dd mediante subsidio, é compativel com o
regramento constitucional referente a Advocacia Publica, uma
vez que a_Constituicdo Federal ndo institui incompatibilidade
relevante que justifique vedacdo ao recebimento de honordrios
por_advogados publicos, a excecdo da Magistratura (art. 95,
pardgrafo unico, I, CRFB) e do Ministério Publico (art. 128, §
5% 1 “a”, da CRFB). 2. A percep¢do cumulativa de honorarios
sucumbenciais com outras parcelas remuneratorias impoe a
observincia do teto remuneratorio estabelecido no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal. 3. Precedentes: ADI 6.053 (de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, redator para acdrddo
Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI
6.165, ADI 6.178, ADI 6.181, ADI 6.197 (todas de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 07.8.2020) e ADI
6.166 (de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ
24.9.2020). 4. Acdo julgada parcialmente procedente. (ADI
6171/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. em
26/10/2020).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37,
CAPUT, XI, E 39, §§ 4° E 8° E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO 1V, CAPITULO 1V, SECOES II
E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA  POR  ADVOGADOS  PUBLICOS
CUMULADA COM  SUBSIDIO. NECESSIDADE DE
ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos
servicos prestados pelos advogados piiblicos possibilita o
recebimento da verba de honordrios sucumbenciais, nos termos
da lei. A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39, §
4°, da Constituicdao Federal, ndo constitui vedacdo absoluta de
pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérddo, Min. LUIZ
FUX, DJe de 7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o
regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um
modelo de remuneragcdo por performance, com vistas a
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eficiéncia do servico piiblico, a possibilidade de advogados
publicos perceberem verbas honordrias sucumbenciais ndo
afasta a incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art.
37, XI, da Constituicdo Federal. 3. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (ADI 6165/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 2 de junho de 2020).

A tese, em suma, é de que o mencionado acréscimo
pecunidrio é autorizado pelo texto original da Constituicdo Federal
de 1988 e ndo expressamente proibido pela Emenda Constitucional
19/98, aléem de ser compativel com o principio da eficiéncia, incluido
no artigo 37 da Constituicdo Federal, como pondera o Ministro

Alexandre de Moraes, relator deste iltimo julgado:

[...].0 art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer, nos
moldes do seu art. 39, § 4° incluido pela Emenda
Constitucional ao corpo permanente da Constitui¢cdo, que a
remunera¢cdo dos Procuradores Estaduais se dd mediante
subsidio, ¢é compativel com o regramento constitucional
referente a Advocacia Publica (Titulo 1V, Capitulo IV, Segdo
Ill), pois o recebimento de honordrios _advocaticios
sucumbenciais _por parte dos Procuradores do _Estado,
devidamente previsto em lei, tem cardter remuneratorio e de
contraprestacdo de servicos realizados no curso do processo,
sendo _compreendido, portanto, como _parcela remuneratoria
devida a advogados em razdo do servico prestado, que recebe
tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo,
inclusive, reconhecido o seu cardter alimentar.|...].
Destaque-se, ainda, como bem demonstrado pela Advocacia-
Geral da Unido (doc. 158), que a Emenda Constitucional 19/98
ndo_assentou_qualquer objecdo _explicita _a _transposicdo dessa
garantia_profissional para o contexto da advocacia puiblica,
cuja__disciplina__constitucional _encontra-se _junto _com__a
advocacia_privada no mesmo Titulo 1V, Capitulo 1V, da
Constituicdo Federal, distinguindo-se somente em termos de
Secado, respectivamente Il e I11.

A_possibilidade de _aplicacao do_dispositivo legal que prevé
como_direito _dos _advogados os honordrios _de sucumbéncia
também_a_advocacia publica estd intimamente relacionada ao
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principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente no
artigo 37, pois dependente da natureza e qualidade dos servicos
efetivamente prestados. No modelo de remuneracdo por
performance, em que se baseia a sistemdtica dos honordrios
advocaticios (modelo este inclusive reconhecido como uma boa
prdtica  pela  Organizacdo para a  Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE), quanto mais exitosa a
atuagdo dos advogados puiblicos, mais se beneficia a Fazenda
Piblica e, por consequéncia, toda a coletividade.

[...].

De fato, nas _hipoteses em que a_Constituicdo Federal
pretendeu vedar o recebimento_de honordrios _em_razdo_de
alguma_incompatibilidade relevante, proibiu-o expressamente,
como no caso dos membros da Magistratura (art. 95,
pardgrafo unico, I, da CF) e do Ministério Publico (art. 128, §
5% I, a, da CF). Desse modo, prosperasse a alegada
incongruéncia, seria desnecessdrio que o constituinte tivesse se
ocupado de estabelecer vedagoes especificas destinadas a
determinados agentes puiblicos.

Portanto, é no contexto de transposicdo dessa peculiar
sistemdtica_de acréscimo_pecunidrio_decorrente da_eficiéncia
de_atuacdo_institucional, devidamente autorizado pelo texto
original _da Constituicao Federal de 1988 e ndo_proibido
expressamente pela EC 19/98, propria do oficio da advocacia,
para o ambito do regime juridico de direito piblico a que
submetidos os Procuradores do Estado do Tocantins, que se
encontra sua plena razoabilidade, e, consequentemente, sua
constitucionalidade, pois, como salientado pelo Decano da
CORTE, Ministro CELSO DE MELLO:

“a norma estatal, que ndo veicula qualquer contetido de
irrazoabilidade, ajusta-se ao principio do devido processo legal,
analisando na perspectiva de sua projecdo material (substantive
due process of Law)” (ADI 1407/DF).

[...].

Nessa senda, resta patente que a vedagdo inserida no
inciso I, do pardgrafo 2° do artigo 116 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, no que toca a percepcdo de honordrios
sucumbenciais pelos Procuradores do Estado — aplicdvel, como visto,

aos Procuradores Municipais — ndo se harmoniza com o0s novos
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pardametros constitucionais estabelecidos pela Emenda Constitucional
n.° 19/1998. Dito de outro modo, referida vedacdo ndo foi
recepcionada pela nova ordem constitucional nacional, tornando-se,
assim, invidvel sua utilizacdo como pardmetro de controle de
constitucionalidade da matéria questionada nesta acdo direta.

Se é assim, seja pela ndo recepcdo da vedagdo
insculpida na Carta Estadual pela ordem constitucional nacional,
seja por forca da decisdo proferida pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n.° 6.183/RS, cujos fundamentos reforcam, ainda mais, a ndo
recepcdo da norma constitucional estadual restritiva, impoe-se o0
reconhecimento da adequacdo constitucional das normas submetidas
a apreciagdo.

3. Pelo exposto, reitera a PROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
exercicio, o parecer ja lancado nos autos, manifestando-se pela
improcedéncia do presente incidente, observados os termos

anteriormente delineados.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2023.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justi¢ca, em exercicio.
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