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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Sdo José dos Ausentes. Parte do artigo 19 da Lei n.” 383, de 30
de agosto de 2001, que dispoe sobre os quadros de cargos e
fungoes piuiblicas do Municipio; estabelece o Plano de Carreira
dos servidores e dd outras providéncias, bem como de parte do
Anexo Unico da Lei n.° 1.420, de 11 de julho de 2018. Cargo em
comissdo de Fiscal Sanitdrio. Inconstitucionalidade material.
Violagdo ao disposto nos artigos 8°, ‘caput’, 20, ‘caput’ e § 4°, e
32, ‘caput’, todos da Constitui¢do Estadual, combinados com o
artigo 37, ‘incisos I e V, da Constituicio Federal.

MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico de parte do artigo 19 da Lei n.” 383, de 30 de agosto de 2001,
que dispde sobre os quadros de cargos e funcdes publicas do Municipio;
estabelece o Plano de Carreira dos servidores e da outras providéncias,
bem como de parte do Anexo Unico da Lei n.° 1.420, de 11 de julho
de 2018, ambas do Municipio de Sao José dos Ausentes,
especificamente em relacdo ao cargo em comissiao de Fiscal Sanitario,
por afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput, e § 4°, e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e V, da

Constituicdo Federal (fls. 04-22 e documentos das fls. 23-126).
A peti¢do inicial foi recebida (fls. 93-94).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa
do ato normativo, nos termos do artigo 95, § 4°, da Constitui¢do
Estadual, com lastro na presungdo de constitucionalidade derivada da

independéncia e harmonia entre os poderes estatais (fl. 121).

O Prefeito Municipal de Sdo José dos Ausentes, assim
como a Camara Municipal de Vereadores do Municipio, notificados a

prestarem informagdes, silenciaram (certiddes das fls. 125 e 126).
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatoério.
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2. Reitera-se, muito objetivamente, que as atribui¢des do
cargo em comissao aqui discutido ndo correspondem a funcoes de

direcdo, chefia _ou _assessoramento, o que demonstra a

inconstitucionalidade material do cargo criado, por estar em claro
descompasso com o0s requisitos constitucionais, como se infere da
redacdo dos artigos 20, caput e § 4°, e 32, caput, ambos da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul, e do artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdo Federal, aplicdveis, aos Municipios por forca do artigo 8°,

caput, da Carta Gatcha.

Constituicdo Estadual

Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constituicdo.

(...)

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego piiblico assim como
a admissdo de empregados na administracdo indireta e empresas
subsididrias dependerdo de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo.

(...)

§ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execucdo administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em niimero e com
remuneracdo certos e com atribuicoes definidas de direcdo, chefia
ou assessoramento, sdo de livre nomeacdo e exoneragdo,
observados os requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais.

SUBJUR N.° 976/2023 3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

Constituicdo Federal

Art. 37. (...).

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo;

(...)

V — as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigcoes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento;

Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de
provimento efetivo. Conforme exposto ao longo da inicial, o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3)

confianca e 4) livre nomeagao e exoneragao.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a
regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em ndmero e para situacdes limitadas, podem ser

criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administracio Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o Poder

Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades,
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sem desvio das metas e padrOes estabelecidos pelos Agentes Politicos

incumbidos da escolha dos comissionados.

Sao, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam
incumbidos de dirigir a mdaquina administrativa e os demais

funcionarios.

Por isso, também € inerente aos cargos em comissdo a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeagao e exoneracdo, ja que, uma vez
perdida a confianca, ou ndao sendo bem conduzida a chefia, podem ser
livremente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo. Tal
possibilidade estd contemplada no artigo 37, inciso II, parte final, da
Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constituicdao Estadual,
acima transcrito, o qual dispde que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de concurso publico, salvo quanto as nomeagdes para

cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacgdo e exoneragao.

Mas ndo € essa a hipotese dos autos, como se viu. O
cargo impugnado simplesmente ndo possui atribuicdes que se revistam
das caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento. E, sendo
assim, seu exercicio ndo demanda maior relagdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Alias, exatamente por isso € que a hipdtese vertente nao

se enquadra nas balizas delineadas pelo Supremo Tribunal Federal
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no julgamento do Recurso Extraordinario n.’ 1.041.210. Como se

sabe, naquele caso, a Corte de Vértice fixou a seguinte tese:

a) A criagcdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Ocorre que, conforme se sustentou desde o inicio, o
cargo sob escrutinio ndo atende, materialmente, aos requisitos a e b
supra, na medida em que: 1) se presta a atividades burocrdticas, técnicas

. . .. 1 . .
ou operacionais (requisito a) , deixando de pressupor, bem por isso,

"' Cargo: FISCAL SANITARIO Padrdao: 04 ATRIBUICOES: Descricdo Sumdria: Desenvolver
atividades de fiscalizacdo e orientacdo dos estabelecimentos de atividades econdémicas em geral, de
ambulantes, de feirantes e de pessoas sujeitas as acdes da vigildncia sanitdria de baixa e media
complexidade, principalmente quanto as disposicoes da Legislacdo de Saiide Puiblica, Sanitdria e
Ambiental relacionadas com a saide, emitir relatorios, laudos, termos, pareceres, lavra pecas fiscais
proprias do ato fiscalizador. Atribuicées Tipicas: a) Identificar os problemas de saiide comuns
ocasionados por medicamentos, cosméticos, saneastes e domissanitdrios, radiagdes, alimentos,
zoonoses, condi¢des do ambiente de trabalho e profissoes ligadas a saiide; b) Identificar as opinides,
necessidades e problemas da populagdo relacionada ao uso indevido de produtos e servigos de
interesse da vigildncia sanitdria, ao exercicio ilegal de profissoes relacionadas com a saiide, ao
controle sanitdrio das alimentos e das principais zoonoses; c) Realizar e/ou atualizar o cadastro de
estabelecimentos e profissionais de interesse da vigildncia sanitdria; d) Classificar os
estabelecimentos e produtos segundo o critério de risco epidemiologico; e) Promover a participacdo
de grupos da populagdo (associacdo de bairros, entidades, representantes e outros) no planejamento,
controle e avaliacdo das atividades de vigildncia sanitdria; f) Participar de programacdo de
atividades de inspecdo sanitdria para estabelecimentos, produtos e servicos, segundo as prioridades
definidas; g) Participar na programacgdo das atividades de colheita de amostras de produtos de
interesse da vigildncia sanitdria; h) Realizar levantamento de produtos alimentares disponiveis e de
maior consumo, bem como o comportamento das doengas veiculadas por alimentos, condigcoes
sanitdrias dos estabelecimentos e o perfil da contaminagdo dos alimentos; i) Realizar e/ou
acompanhar inspecdes de rotinas (programadas) e emergenciais (surtos, reclamagdes registros e
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qualquer relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado (requisito D).

Nesse contexto, ndao ha como deixar de reconhecer a

inconstitucionalidade material da norma municipal impugnada.

3. Pelo exposto, requer a PROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
exercicio, seja julgada procedente a demanda em questdo, com a retirada
do ordenamento juridico de parte do artigo 19 da Lei n.” 383, de 30 de
agosto de 2001, que dispde sobre os quadros de cargos e funcgdes
publicas do Municipio; estabelece o Plano de Carreira dos servidores e

d4 outras providéncias, bem como de parte do Anexo Unico da Lei n.°

outros) em estabelecimentos alimentares e outros de interesse da vigildncia Sanitdria; j) Auxiliar na
inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal; k) Realizar colheita de amostras de
produtos de interesse de vigildancia sanitdria, com fins de analise fiscal, surto e controle de rotina; 1)
Participar da criagdo de mecanismos de notificacdo de casos e/ou surtos de doencas veiculadas por
alimento e zoonoses; m) Participar da investigacdo epidemiologica de doencas veiculadas por
alimentos e zoonoses; n) Aplicar, quando necessdrias medidas previstas em legislacdo sanitdria
vigente (intimagdes, infracdes e apreensdes); o) Orientar responsdveis e manipuladores de
estabelecimentos quando da emissdo dos autos/termos; p) Validar a licenca sanitdria de
estabelecimentos de menor risco epidemiologico, mediante aprovacdo das condi¢bes sanitdrias
encontradas ocasido da inspecdo; q) Participar da avaliagdo dos resultados das atividades
desenvolvidas e do seu redirecionamento; r) Participar 1a promog¢do 'de atividades de informagéoes
de debates com 'a populagdo, profissionais e entidades representantes classe sobre temas da
vigildncia sanitdria; s) Executar atividades internas administrativas relacionadas com execugdo de
cadastro/arquivos e atendimento ao publico; t) Emitir relatorios técnicos e/ou pareceres relativos a
sua drea de atuagdo; u) Efetuar vistoria e fiscalizacdo em estabelecimentos piiblicos, comerciais e
industriais verificando as condicdes gerais de higiene, limpeza de equipamentos, refrigeracdo,
suprimento de dgua, instalacdes sanitdrias, armazenagem, estado e graus de deterioracdo de
produtos pereciveis e condicoes de asseio; v) Inspecionar imoveis antes de serem habitados,
verificando condigdes fisicas e sanitdrias do local para assegurar as medidas profildticas e de
seguranga necessdrias, com o fim de obter alvards; w) Vistoriar estabelecimentos de saide, saldo de
beleza e outros, verificando as condigcoes gerais de higiene, data de vencimento de medicamentos e
registro psicotrépicos; x) Coletar para andlise fisico-quimica medicamentos e outros produtos
relacionados a saiude; y) Entregar quando solicitadas notificacdes e correspondéncias diversas,; z)
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1.420, de 11 de julho de 2018, ambas do Municipio de Sao José dos
Ausentes, especificamente em relacdo ao cargo em comissdo de Fiscal
Sanitario, por afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput, e § 4°, e 32,
caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37,

incisos II e V, da Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 6 de novembro de 2023.

JOSTIANE SUPERTI BRASIL CAME]JO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

Executar outras tarefas correlatas. Condicoes de Trabalho: a) Carga Hordria: 40 horas semanais;
Requisitos para investidura: a) Idade minima: 18 anos;
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