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PROCESSO N.° 70085792729 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: 2*° CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: DESEMBARGADOR RICARDO TORRES
HERMANN

PARECER

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Salto do Jacui. Lei n.” 2.302/2017. Elevacdo do valor das
denominadas requisicoes de pequeno valor. Projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, objeto de emenda
parlamentar. Aumento de despesa. Afronta ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes. Violacdo aos
artigos 10, 61, inciso I, e 82, incisos IIl, VII e XI, aplicdveis aos
Municipios por for¢a do artigo 8° ‘caput’, todos da
Constituigdo Estadual. Precedentes  jurisprudenciais.

PARECER PELA PROCEDENCIA DA ARGUICAO.

1. Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade

suscitada, a unanimidade, pela 2* Camara Civel do Tribunal de Justica
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do Estado do Rio Grande do Sul, incidentalmente ao julgamento do

Agravo de Instrumento n.° 5139798-75.2023.8.21.7000/RS, nos

seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. LEI
MUNICIPAL N° 2.302/2017 DE SALTO DO JACUI/RS, QUE
ALTERA O TETO PARA PAGAMENTO DE REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR. ALEGACAO DE VICIO FORMAL.
SUSCITACAO DE INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. 1. Trata-se de pedido de cumprimento de sentenga,
em que a parte exequente, sustenta a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 2.302/2017, que alterou o teto para pagamento
de requisicoes de pequeno valor, alegando a ocorréncia de vicio
formal. 2. Segundo afirma a recorrente, em que pese o Projeto
de Lei n® 2.327/2017, que dispos sobre o pagamento de débitos
ou obrigacoes do Municipio de Salto do Jacui, nos termos do
art. 100, §§3° e 4°, da CF, decorrentes de decisoes judiciais,
considerados de pequeno valor (RPV) fosse de iniciativa do
Prefeito Municipal, sobreveio emenda do Poder Legislativo
considerando de pequeno valor os débitos ou obrigagoes de até
07 saldrios minimos. Tal emenda foi aprovada a unanimidade
por aquele orgdo, restando, posteriormente, sancionada pelo
Prefeito Municipal a Lei n° 2.302/2017. Nestes termos, sustenta
que a norma contém vicio formal por violagdo aos principios da
separacdo, independéncia e harmonia dos Poderes. Consigna,
também, tratar-se de norma que depende de iniciativa exclusiva
do Poder Publico Executivo local, nos termos do que dispoe,
inclusive, o art. 32 da Lei Orgdnica Municipal. 3. No caso, a
andlise da in(constitucionalidade) da lei impugnada mostra-se
crucial, tendo em vista que o exequente possui crédito a receber
do Municipio. No entanto, tal andlise ndo é possivel de ser feita
por este Orgdo Fraciondrio, em respeito a cldusula de reserva
de plendrio prevista no art. 97 da CF/1988, necessitando de
pronunciamento prévio do Orgdo Especial acerca da questdo.
Exegese do art. 948 do CPC, do art. 253 do Regimento Interno
deste Tribunal de Justica e da Sumula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  SUSCITADO. (Agravo de
Instrumento, N°51397987520238217000, Segunda  Camara
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Faitima
Cerveira, Julgado em: 27-09-2023)

A questdo foi remetida ao Orgdo Especial da Corte
Estadual, na forma do artigo 253 do Regimento Interno, observados o
artigo 97, caput, da Constituicdo Federal, e a Sumula Vinculante n.°
10 do Supremo Tribunal Federal.

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatoério.

2. A norma legal questionada foi vazada nos seguintes
termos:

LEI MUNICIPAL N°2.302, DE 13/06/2017

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE DEBITOS OU
OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI,
NOS TERMOS DO ART. 100, §§ 3° E 4° DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL ~ DECORRENTES  DE
DECISOES JUDICIAIS, CONSIDERADOS DE PEQUENO
VALOR (RPV).

O PREFEITO MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI no uso das
disposicoes do art. 54, IV da Lei Organica Municipal.

Faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pagamento de débitos ou obrigacoes do Municipio de
Salto do Jacui, decorrentes de decisoes judiciais transitadas em
julgado, considerados de pequeno valor, nos termos do art. 100
§§ 3% e 4° da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil,
serd feito diretamente pela Secretaria Municipal da Fazenda, a
vista do oficio requisitorio expedido pelo juizo competente.

§ 1° Para fins desta Lei, consideram-se de pequeno valor os
débitos ou obrigacoes de até 7 (sete) saldrios minimos.
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§ 2° As requisicoes de pequeno valor cujo transito em julgado
da decisdo tenha ocorrido antes da entrada em vigor desta Lei
observardo o limite de 30 (trinta) saldrios minimos.

Art. 2° Os pagamentos das requisicoes de pequeno valor de que
trata esta Lei serdo realizados de acordo com as
disponibilidades orcamentdrias e financeiras do Municipio,
atendida a ordem cronologica dos oficios requisitorios
protocolizados na Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 3° E vedado o fracionamento, reparticdo ou quebra do
valor do débito, nos termos do § 8° do art. 100 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, facultado ao credor
renunciar ao valor excedente ao fixado no pardgrafo tinico do
art. 1° desta Lei, para fins de recebimento do seu crédito por
meio de requisicdo de pequeno valor.

Art. 4° Os titulares de crédito com a Fazenda Publica Municipal
de natureza alimentar que tenham 60 (sessenta) anos ou mais
ou sejam portadores de doenca grave, assim definido na forma
da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado no pardgrafo
tinico do art. 1° desta Lei, admitido o fracionamento para essa

finalidade.

Pardgrafo vinico. O saldo remanescente do pagamento efetuado
nas condigcbes previstas no caput desse artigo serd pago na
ordem cronoldgica de apresentagdo do precatorio.

Art. 5° O requerimento para a obtencdo da preferéncia de que
trata o artigo 4° desta Lei poderd ser feito a qualquer momento,
enderecado ao juizo da execugdo, quando ainda ndo expedido o
precatorio, ou ao Presidente do Tribunal a que se vincula o
juizo da execugdo, quando jd expedido ou apresentado.

Art. 6° Nado se aplicam as disposicoes desta Lei ao cessiondrio
de crédito de precatorio devido pela Fazenda Puiblica

Municipal.

Art. 7° Para os pagamentos de que trata esta Lei, serd utilizada
a dotagdo proépria consignada na lei orcamentdria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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O debate proposto estd bem delimitado na decisdao

proferida pela 2* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande

(o]

do Sul, nos autos do Agravo de Instrumento n.
51397987520238217000/RS, em que suscitado o presente incidente.
Transcreve-se, a fim de contextualizar a questdo constitucional
submetida a andlise, o teor do voto condutor, exarado pela
Desembargadora Lucia de Fatima Cerveira, relatora do mencionado

recurso:

Colegas.
Vejo questdo prejudicial a apreciag¢do do recurso.

Trata-se de cumprimento de sentenca proposto por ALEX DOS
SANTOS em face do MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI/RS.

Observa-se da peticdo inicial, que o exequente alega ser credor
da importiancia de R$18.468,01, portanto, menor que 30
saldrios minimos para pagamento através de RPV. Conta que,
no entanto, o Poder Executivo encaminhou ao Poder
Legislativo um  projeto de lei, reduzindo o valor
constitucionalmente previsto, a ser pago através de RPV, de 30
saldrios minimos para 06 saldrios minimos. Afirma que os
vereadores, usurpando o poder, em afronta a Lei Orgdnica
Municipal, emendaram e aprovaram, com a emenda, projeto de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, e este por sua vez,
sancionou a lei agindo de forma irresponsdvel ao desconsiderar
a LOM, que impedia o Executivo de sancionar a lei porque este
ato ndo sana o vicio criado pela emenda parlamentar. Assevera
que o Poder Legislativo, ao aumentar para 07 saldrios
minimos, usurpou de seu poder, alterando o projeto de Lei do
Executivo onde este tem competéncia exclusiva, prevista na Lei
Orgdnica do Municipio. Afirma que o prefeito ndo podia
sancionar a lei porque seu ato ndo sana o vicio contido na lei.
Sustenta, assim, a 'nulidade/ineficdcia’ da Lei Municipal n°
2.302/2017.

SUBJUR N.° 1117/2023 5



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

O Municipio impugnou o cumprimento de sentenga, restando
julgado procedente para o fim de afastar o excesso de
execugdo, e fixar o débito em  R$16.218,39
(R$15.418,39 relativo ao principal e R$800,00 relativo aos
honordrios sucumbenciais), cujo pagamento deveria se dar na
forma da previsdo legal contida na Lei Municipal n°2.302/97.
Inicialmente importante consignar que os entes federados sdo
competentes para estabelecer, por meio de leis proprias e
segundo a sua capacidade econdémica, o valor mdximo das
respectivas obrigacoes de pequeno valor, ndo podendo tal valor
ser inferior aquele do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social (artigo 100, §§ 3° e 4° da Constitui¢do
Federal, na redacdo da Emenda Constitucional 62/2009).

No entanto, no caso dos autos, sustenta o exequente, que a
Cdmara de Vereadores deixou de observar a autonomia e
independéncia entre os Poderes da Unido, preconizados pelo
art. 2° da CF, desrespeitando o principio da reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Alega que, em que pese o Projeto de Lei n° 2327/2017, que
dispos sobre o pagamento de débitos ou obrigacoes do
Municipio de Salto do Jacui, nos termos do art. 100, §§3° e 4°,
da CF, decorrentes de decisoes judiciais, considerados de
pequeno valor (RPV) - fls. 44-45@, fosse de iniciativa do
Prefeito Municipal, sobreveio emenda do Poder Legislativo
considerando de pequeno valor os débitos ou obrigacdes de até
07 saldarios minimos (fl. 48@). Tal emenda foi aprovada a
unanimidade por aquele orgao (fl. 54@), restando,
posteriormente, sancionada pelo Prefeito Municipal (fls. 58-
59@).

Nestes termos, afirma que a norma contém vicio formal por
violacdo aos principios da separacdo, independéncia e
harmonia dos poderes do Estado, previsto no art. 2° da CF e
nos artigos 5° e 10° da Constituicdo Estadual. Consigna,
também, tratar-se de norma que depende de iniciativa exclusiva
do Poder Publico Executivo local, nos termos do que dispoe,
inclusive, o art. 32 da Lei Organica Municipal.

Observe-se:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CRISSIUMAL. LEI MUNICIPAL N°
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4.450/2022, ORIUNDA DE INICIATIVA DE PROJETO
DELEIDO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (N°
144/2022). INCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 1° ATRAVES DE EMENDA PARLAMENTAR (N°
012/2022). PERCENTUAL DE DIFICIL ACESSO.
AUMENTO DE DESPESAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. Artigo 1° da Lei Municipal n°
4.450/2022, do Municipio de Crissiumal/RS, que trata das
adequagoes ao plano de carreira do magistério, o qual prevé
0 pagamento aos professores e pedagogos lotados na Escola
Municipal Riachuelo, por conta do dificil acesso, com
incidéncia de 50% sobre o valor de referéncia nivel 01,
classe A, do plano de carreira. 2. Caso em que o Projeto
de Lei n°® 144/2022 apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo  sofreu emenda modificativa de origem
parlamentar (n° 012/2022), o que gerou aumento de despesas
(25% para 50% a titulo de percentual de dificil acesso. 3. No
que diz respeito a emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo, destaca-se que esta somente
se mostra vidvel se conjugadas duas situacdes: 1) ndo gerar
aumento de despesas e 2) existir pertinéncia temdtica, a fim
de ndo representar descaracterizacdo ou desnaturacdo da
proposta original. 4. A inovacdo normativa trazida pela
Cdamara de Vereadores de Crissiumal/RS, com a
apresentacdo de emenda ao Projeto de Lei de iniciativa do
Prefeito  Municipal, em que pese guardar pertinéncia
temdtica com a matéria, desborda dos pardmetros
constitucionais ao acarretar evidente aumento de despesas a
Administragdo Publica Municipal, dobrando o percentual
concedido a titulo de dificil acesso. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085728970, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 26-05-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.302/2020, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE. REGIME
PROPRIO DE  PREVIDENCIA  SOCIAL  (RPPS).
PRELIMINAR DE VICIO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. REJEITADA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL E ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. OFENSA REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE.
INICAITIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
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EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE
DESPESA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.  ALIQUOTAS
INFERIORES AS DA UNIAO. DEFICIT. 1. Rejeitada a
preliminar de vicio na representacdo processual. O
instrumento de mandato irregular foi substituido por
procuracdo adequadamente outorgada pelo  Prefeito
Municipal. 2. Afastada a andlise de ofensa a Lei Organica do
Municipio, uma vez que se trata de regra infraconstitucional.
Crise de legalidade. Afastada andlise de confronto com a
Portaria n° 1.348/2019 do Ministério da Economia. Ato
normativo secunddrio, que ndo serve de paradigma em
controle de constitucionalidade. Ofensa reflexa ao texto
constitucional ndo autoriza o controle concentrado. 3. Lei
Municipal n° 6.302/2020, que altera o Plano de Custeio do
RPPS do Municipio de Alegrete. Matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Prefeito (arts. 8°, 60, II, “b”, e 82,
IIl e VII, todos da CE/89). Independéncia dos Poderes
Estruturais no ambito Municipal (art. 10 da CE/S89). Nesses
casos, a jurisprudéncia pdtria ndo suprime o poder de
emenda do Legislativo, visto que esse ndo se confunde com
a iniciativa em si, mas hd duas restrigoes: 1) a emenda ndo
pode resultar em aumento de despesa, e 2) tem de haver
pertinéncia temdtica entre a emenda e a matéria tratada no
Projeto de Lei. Emenda parlamentar substitutiva que alterou
a redacdo dos arts. 3° e 7° da Lei. Substituicdo da aliquota
uniforme de 14% por aliquotas progressivas. Diminui¢cdo da
aliquota da taxa de administracdo de 2% para 1,5%.
Resultado de consulta a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (fl. 181) e o resultado de consulta
atuarial (fls. 42/44) demonstram que as aliquotas
progressivas, da forma como foram instituidas pela Lei
Municipal n° 6.302/2020, resultam em média percentual total
inferior aos 14% inicialmente previstos. Tal constatagcdo é
signo presuntivo de aumento de despesa para os cofres
municipais, uma vez que, com a redugcdo do percentual médio
total, haverd necessidade de compensacdo por outras fontes
de receita, mormente pelo aumento da contribuigcdo patronal
do Municipio, a fim de evitar o aumento do déficit atuarial.
As mesmas consideracoes se aplicam a reducdo da aliquota
da taxa de administracdo. 4. Inexisténcia de estimativa do
impacto or¢amentdrio e financeiro. Violacdo do art. 113 do
ADCT. 5. A despeito do déficit atuarial, o art. 3° da Lei
implementa aliquotas inferiores as adotadas pela Unido, em
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descompasso com exigéncia do art. 9°, §4°, da EC n°
103/2019. 6. Impoe-se afastamento dos arts. 3° e 7°, ante a
inconstitucionalidade formal e material da redacdo dada
pela emenda parlamentar; e do art. 8°, no afd de viabilizar a
aplicacdo dos dispositivos da Lei Municipal n°® 4.242/2008
que ndo conflitem com a Lei Municipal n° 6.302/2020, até
que se edite nova lei, conforme almejado pelo proponente.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084713684, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 12-02-2021)

Sustenta, também, que eventual defesa do texto de lei ou sua
sangdo pelo Prefeito Municipal ndo tem o conddo de validar a
norma.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, §2° CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO
DE LEIL SANCAO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
CONVALIDACAO PROCESSUAL DO VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. INCIDENCIA DA REGRA
DO ART. 27 DA LEI 9.868/99. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. SITUACAO DE TUTELA DA SEGURANCA
JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL.
1. Sancdo executiva __ndo __tem __forca _normativa __para
sanar vicio de inconstitucionalidade formal, mesmo que se
trate de vicio de usurpacdo de iniciativa de prerrogativa
institucional _do Chefe do Poder Executivo. O processo
legislativo encerra a conjugacdo de atos complexos derivados
da vontade coletiva de ambas as Casas do Congresso Nacional
acrescida do Poder Executivo. Precedentes. 2. Os limites da
auto-organizagcdo politica ndo podem violar a arquitetura
constitucional estruturante. O processo legislativo encerra
complexo normativo de edificacdo de espécies normativas de
reprodugdo obrigatoria. Nesse sentido, a interpretacdo juridica
adscrita ao art. 25 da Constituicdo Federal (ADI 4.298, ADI
1.521, ADI 1.594. ADI 291). 3. Norma origindria de
conformagdo do processo legislativo estadual com vigéncia hd
mais de trés décadas. A modulagcdo dos efeitos da decisdo, no
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caso, apresenta-se como necessdria para a tutela adequada da
confianca legitima que resultou na prdtica de atos com respaldo
em autoridade aparente das leis publicadas e observa a boa-fé
objetiva enquanto principio geral de direito norteador das
decisoes Jjudiciais. 4. Acdo direta
de inconstitucionalidade procedente, =~ com  atribuicdo  de
modulacdo dos  efeitos da  decisdo. ADI__6337 Orgdo

julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. ROSA
WEBER Julgamento: 24/08/2020 Publicagdo: 22/10/2020
GRIFEI

Assim, no caso, o exame da in(constitucionalidade) da lei
impugnada mostra-se crucial, tendo em vista que o exequente
possui crédito a receber do Municipio.

Todavia, ndo compete a este Orgdo Fraciondrio declarar a
in(constitucionalidade) de lei ou ato normativo do Poder
Publico, em observancia a clausula de reserva de plendrio (art.
97, caput, da Constituicdo Federal) e a Sumula Vinculante 10
do STF, necessitando de pronunciamento prévio do Orgdo
Especial.

Nesses termos, cumpre seja suscitado incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.302/2017, nos
termos do art. 948 do CPC/2015 e art. 253 do Regimento
Interno deste Tribunal de Justica, para pronunciamento prévio
do Orgdo Especial a respeito.

Diante_do_exposto, voto no sentido de suscitar incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade ao Orgdo Especial.

Com o presente incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, portanto, debate-se acerca da
constitucionalidade de dispositivo inserto em lei municipal, oriundo
de emenda parlamentar que majorou despesas, em proposi¢ao

legislativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo'.

1 .o . . . e .

Objetivamente, na proposicdo legislativa origindria, estabeleceu-se que as denominadas
requisi¢des de pequeno valor abrangeriam os débitos de até seis saldrios minimos; contudo, a
emenda parlamentar majorou tal quantia para sete saldrios minimos.
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Pois bem.

Conforme expressa disposicao do artigo 82, incisos III,
VII e XI, aplicdvel aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, da
Constituicdo Estadual, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre organizaciao e
funcionamento da Administracio Publica e or¢camento publico, in

verbis:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constituigdo.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

IIl — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigcdo.

(...).
VII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual.

(...)

XI - enviar a Assembléia Legislativa os projetos de lei do plano
plurianual, de diretrizes orcamentdrias e dos orcamentos
anuais, previstos nesta Constituicdo;

A reserva de iniciativa, no caso em analise, foi
devidamente exercida pelo Chefe do Poder Executivo de Salto do
Jacui, o que ndo impede que o Poder Legislativo, durante a tramitagdo
do projeto, ofereca emendas, visando a aprimorar o texto legal que dai

emergird, desde que observada a temdtica regulada no projeto
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origindrio e nao implique aumento de despesas, o que afrontaria o
preceituado no artigo 61, inciso I, da Carta da Provincia:
Art. 61 - Nao serd admitido aumento na despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto no art. 152;
Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos

da Assembleia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Piblico.

A proposito, cumpre recordar que, no que se refere ao
poder de emenda dos parlamentares aos projetos de iniciativa
privativa do Poder Executivo, o Supremo Tribunal Federal vinha
entendendo que, em tais projetos, era inadmissivel qualquer emenda,
por ser, o poder de emenda, coroldrio da iniciativa: onde faltasse
iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF, RDA 28/51;
42/240; 47/238 e TASP RT 274/748).

O Pretorio Excelso, no entanto, revisou esse
posicionamento, passando a considerar que, nas matérias de iniciativa
reservada, as restricdes ao poder de emenda ficariam adstritas a
proibicdo de aumento de despesas e a hipotese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto. Trazem-se a colacdo os seguintes
precedentes paradigmaticos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.

EMENDA PARILAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE

INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA E PRESENCA

DE PERTINENCIA TEMATICA CONSIGNADAS PELA CORTE

DE ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA

COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE.
COMPREENSAO DIVERSA. DIREITO LOCAL. VEDACAO.
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SUMULA N° 280/STF. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. I. O entendimento da Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisao agravada, ndo
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o Poder Legislativo detém a
competéncia de emendar todo e qualquer projeto de lei, ainda
que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
sendo vedado veicular matérias estranhas a versada no projeto
de lei, bem como que impliquem aumento de despesa piiblica.
Precedentes. Compreensdo diversa demandaria a andlise da
legislacdo infraconstitucional local apontada no apelo extremo,
o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como
tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio.
Aplicagdo da Sumula n° 280/STF: “Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario”. 2. As razoes do agravo
interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e
ndo provido.

(RE 1331228 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 19/10/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021)

AGRAVO  INTERNO. RECURSO  EXTRAORDINARIO.
DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1.
Nas proposigcoes legislativas sujeitas a exclusividade de
iniciativa por autoridade de outro Poder, a prerrogativa
parlamentar de apresentacdo de emendas ao projeto de lei é
limitada ao dominio temdtico da proposta original, sendo
vedada também a apresentacdo de emendas que impliquem
aumento de despesas ao Poder ou orgao auténomo respectivo,
por imposigdo da propria regra constitucional, que confere a
reserva de iniciativa (ADI 4827, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 15/10/2019) 2. Agravo Interno a que se nega
provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Codigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votacdo undnime, fica
condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por
cento do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa
a ser condi¢do para a interposigcdo de qualquer outro recurso (a
excecdo da Fazenda Publica e do beneficidrio de gratuidade da
justica, que fardo o pagamento ao final).

(RE 1260771 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020)

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles® afirma que o
poder de emenda por parte dos parlamentares € possivel, desde que

ndo acarrete aumento de despesa, in litteris:

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto
as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas,
ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas,
que importem em aumento da despesa prevista, ressalvadas as
emendas aos projetos que dispoem sobre matérias
orcamentdrias. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem os recursos necessdrios a ampliagdo da despesa,
admitindo-se, apenas os recursos provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as relativas as dotagoes para pessoal e seus
encargos e aos servicos das dividas. Negar sumariamente o
direito de emenda a Cdamara é reduzir esse orgdo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungdo legislativa que lhe é propria. Por
outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a
proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

Também o Tribunal de Justica Estadual sufraga a tese
de que, mesmo nos projetos de iniciativa privativa do Poder
Executivo, o Poder Legislativo ndo pode ser transformado em mero
homologador dos projetos de lei encaminhados, ndo devendo, todavia,
avancar para além dos limites constitucionalmente fixados.

Nessa senda:

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
564/5.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BOSSOROCA. ART. 1° §1° DA LEI N°
4.653/2021. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE
INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE.
1. Nos termos do art. 8° caput, da Constituicdo Estadual, os
municipios, ao exercerem a autonomia politica, administrativa e
financeira que lhes foi conferida, devem observar principios
contidos nas Constituicoes Federal e Estadual a respeito da
matéria a ser normatizada. Principio da simetria. 2. De acordo
com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
“a possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra duas
limitacdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em
aumento de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia temdtica
com o objeto do projeto de lei”. 3. Mostra-se inconstitucional o
art. 1, § 1° da Lei n° 4.653/2021 do Municipio
de Bossoroca, que ocasiona aumento de despesa em lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo local.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085671121, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 02-12-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
EMENDA PARLAMENTAR. CONCESSAO DE MAIOR PRAZO
AOS CONTRIBUINTES PARA PAGAMENTO DOS DEBITOS
DE TRIBUTOS MUNICIPAIS. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM ou CONCORRENTE.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. A competéncia
para legislar sobre matéria tributdria é concorrente, de forma
que tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo sdo
competentes para propor lei concedendo beneficio de ordem
fiscal. Lei de iniciativa do chefe do Executivo pode ser objeto
de emenda parlamentar, desde que os dispositivos introduzidos
no seu texto apresentem pertinéncia temdtica com o projeto
original e ndo criem aumento de despesa. Caso em que as
alteragoes introduzidas pelo Poder Legislativo guardam
pertinéncia temdtica com o projeto de lei original e ndo criam
aumento de despesa. O principio da capacidade contributiva
norteia a graduacdo do tributo, para que seja instituido
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segundo a capacidade econéomica do contribuinte, ndo sendo
pertinente invocd-lo para estabelecer a forma de pagamento.
ACAO CONHECIDA EM  PARTE E JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084665306, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Maria
Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em: 12-03-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.302/2020, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PRELIMINAR
DE VICIO NA REPRESENTACAO  PROCESSUAL.
REJEITADA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL E ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. OFENSA REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE.
INICAITIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO DE
DESPESA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO  E  FINANCEIRO.  ALIQUOTAS
INFERIORES AS DA UNIAO. DEFICIT. 1. Rejeitada a
preliminar de vicio na representagdo processual. O instrumento
de mandato irregular foi substituido por procuracdo
adequadamente outorgada pelo Prefeito Municipal. 2. Afastada
a andlise de ofensa a Lei Organica do Municipio, uma vez que
se trata de regra infraconstitucional. Crise de legalidade.
Afastada andlise de confronto com a Portaria n° 1.348/2019 do
Ministério da Economia. Ato normativo secunddrio, que ndo
serve de paradigma em controle de constitucionalidade. Ofensa
reflexa ao texto constitucional ndo autoriza o controle
concentrado. 3. Lei Municipal n° 6.302/2020, que altera o Plano
de Custeio do RPPS do Municipio de Alegrete. Matéria de
iniciativa legislativa reservada ao Prefeito (arts. 8°, 60, 1I, “b”,
e 82, Il e VII, todos da CE/89). Independéncia dos Poderes
Estruturais no ambito Municipal (art. 10 da CE/89). Nesses
casos, a jurisprudéncia pdtria ndao suprime o poder de emenda
do Legislativo, visto que esse ndo se confunde com a iniciativa
em si, mas hd duas restrigoes: 1) a emenda ndo pode resultar
em aumento de despesa, e 2) tem de haver pertinéncia temdtica
entre a emenda e a matéria tratada no Projeto de Lei. Emenda
parlamentar substitutiva que alterou a redagdo dos arts. 3° e 7°
da Lei. Substituicdo da aliquota uniforme de 14% por aliquotas
progressivas. Diminui¢cdo da aliquota da taxa de administracdo
de 2% para 1,5%. Resultado de consulta a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (fl. 181) e o resultado de
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consulta atuarial (fls. 42/44) demonstram que as aliquotas
progressivas, da forma como foram instituidas pela Lei
Municipal n° 6.302/2020, resultam em média percentual total
inferior aos 14% inicialmente previstos. Tal constatacdo é signo
presuntivo de aumento de despesa para os cofres municipais,
uma vez que, com a reducdo do percentual médio total, haverd
necessidade de compensagcdo por outras fontes de receita,
mormente pelo aumento da contribuicdo patronal do Municipio,
a fim de evitar o aumento do déficit atuarial. As mesmas
consideragoes se aplicam a redugdo da aliquota da taxa de
administracdo. 4. Inexisténcia de estimativa do impacto
or¢camentdrio e financeiro. Violagdo do art. 113 do ADCT. 5. A
despeito do déficit atuarial, o art. 3° da Lei implementa
aliquotas inferiores as adotadas pela Unido, em descompasso
com exigéncia do art. 9°, §4°, da EC n° 103/2019. 6. Impoe-se
afastamento dos arts. 3° e 7° ante a inconstitucionalidade
formal e material da redacdo dada pela emenda parlamentar; e
do art. 8°, no afd de viabilizar a aplica¢do dos dispositivos da
Lei Municipal n° 4.242/2008 que ndo conflitem com a Lei
Municipal n° 6.302/2020, até que se edite nova lei, conforme
almejado  pelo  proponente. =~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084713684, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 12-02-2021)

Com tais aportes, imperativo reconhecer que a
inovacdo normativa trazida pela Camara de Vereadores de Salto do
Jacui, emendando projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal,
embora a pertinéncia temdtica com a matéria, desbordou dos
parametros constitucionais, pois acarretou evidente aumento de
despesa.

De outro giro, a emenda em lica interferiu na

organizagdo e funcionamento da Administragcdo, ferindo os principios
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da simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes,

consagrados no artigo 10 da Constitui¢ao do Estado:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Vale o destaque, a proposito, que o Tribunal de Justica
de Minas Gerais, ao examinar matéria muito semelhante a ora sob
lupa, sufragou entendimento em linha com o defendido na presente

manifestacao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
448/14, DO MUNICIPIO DE CAPETINGA - FIXACAO DO
VALOR MAXIMO PARA PAGAMENTO VIA RPV -
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - EMENDA PARLAMENTAR -
MAJORACAO DE DESPESA SEM A CORRESPONDENTE
FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAO DE PRINCIPIO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
- REPRESENTACAO PROCEDENTE EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 448/14,
DO MUNICIPIO DE CAPETINGA - FIXACAO DO VALOR
MAXIMO PARA PAGAMENTO VIA RPV - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - EMENDA PARLAMENTAR - MAJORACAO DE
DESPESA SEM A CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO
- VIOLACAO DE PRINCIPIO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO  PROCEDENTE. EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 448/14,
DO MUNICIPIO DE CAPETINGA - FIXACAO DO VALOR
MAXIMO PARA PAGAMENTO VIA RPV - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL -- EMENDA PARLAMENTAR - MAJORACAO
DE DESPESA SEM A CORRESPONDENTE FONTE DE
CUSTEIO - VIOLACAO DE PRINCIPIO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
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REPRESENTACAO PROCEDENTE - O art. 173 da
Constitui¢cdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente que um deles exerca funcdo precipua do outro,
abracada que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio
e do contrapeso da doutrina francesa encerrada na parémia
segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o
poder) - Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal n°
448/14, do Municipio de Capetinga, eis que oriunda de
emenda parlamentar que apesar de guardar pertinéncia com a
proposicdo original do Poder Executivo, acarretou
substancial e imprevista majoragcdo de despesa passivel de
desequilibrar o orcamento municipal, violando o principio da
harmonia e independéncia dos poderes. (TJ-MG - Acao Direta
Inconst: 08064725920148130000, Relator: Des.(a) Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 24/02/2016, ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 29/04/2016)

Sendo assim, impositivo o reconhecimento da

inconstitucionalidade suscitada.

3. Pelo exposto, manifesta-se a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, em exercicio, pela procedéncia do presente incidente,

observados os termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 16 de outubro de 2023.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justi¢ca, em exercicio.
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