MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2°, inciso II, da

Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico do artigo 2° da Lei
n.° 6.483, de 30 de abril de 2014, do Municipio de Veranopolis, que
autoriza o municipio a assinar convénio com o Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul e dd outras providencias, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

1. O dispositivo questionado encontra-se a seguir

grifado:

LEI MUNICIPAL N° 6.483, DE 30 DE ABRIL DE 2014.
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AUTORIZA O MUNICIPIO A ASSINAR CONVENIO COM O
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(...)

Art. 1°. Fica autorizado o Municipio de Verandpolis, na pessoa do
Prefeito Municipal, a firmar convénio com o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
IPERGS, com sede na Av. Borges de Medeiros 1.945, em Porto
Alegre-RS, inscrito no CNPJ sob n° 92.829.100/0001-43, para
fins de acoes de prevengdo da doenga e a promogdo da saiide dos
servidores puiblicos municipais efetivos e seus familiares, através
dos servicos do Plano IPE-SA UDE, nos termos da minuta anexa.

Art.2°. Todos os servidores municipais efetivos, ativos e inativos,
regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Verandpolis, serdo contribuintes do Plano IPE-SAUDE.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput, o servidor que, na
condigdo de segurado ou dependente, seja beneficidario do Plano
IPE-SAUDE, através de outros orgdos, ou outro plano de
satide.

§ 2° servidor que se enquadrar no estabelecido no § 1° deste
artigo, poderd solicitar sua exclusdo do Plano IPE-SAUDE,
mediante solicitacdo expressa acompanhada do comprovante de
que atende ao estabelecido no pardgrafo anterior e mediante
assinatura de Termo de Compromisso de manter-se beneficidrio
de algum plano de saide.

§ 3° servidor que se enquadrar neste artigo, deverd comprovar
esta situacdo junto ao setor de recursos humanos, anualmente,
nos meses de junho e dezembro.

Art.3°. Pelos servicos prestados, o Municipio participard
mensalmente, com uma contrapartida financeira de 13,2% (treze
inteiros e dois décimos por cento) incidente sobre o saldrio de
contribuicdo dos servidores vinculados ao plano, cabendo ao
servidor contribuir com cinquenta por cento deste valor.

Pardgrafo tnico. A proporcionalidade estabelecida neste artigo
continuard a ser observada quando for alterada a contrapartida
financeira.
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Art.4°. Aos pensionistas é facultado o ingresso no plano de saiide
de que trata esta Lei, desde que contribuam com percentual
integral sobre o saldrio de contribuicdo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias proprias.

Art.6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art.7°. Revogam-se as disposicoes em contrdrio, especialmente a
Lei Municipal n°4.616, de 21 de junho de 2005.

2. O dispositivo impugnado estabelece que todos os
servidores municipais efetivos, ativos e inativos, regidos pelo Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Veranopolis deverao ser
contribuintes do Instituto de Assisténcia a Saidde dos Servidores
Publicos do Rio Grande do Sul (doravante, Plano IPE-SAI’JDE),
excetuando de tal filiagdo compulsoria, apenas, o servidor que, na
condicdo de segurado ou dependente, seja beneficidrio do Plano IPE-
SAUDE, através de outros érgdos, ou outro plano de saiide.

Em outras palavras: segundo o artigo de lei ora atacado,
todos os servidores publicos estatutirios de Verandpolis estdao
obrigados a aderirem ao IPE-Saide ou, alternativamente, a um plano de
saude privado.

Tal imposi¢ao legal, contudo, afigura-se
inconstitucional.

Como € cedi¢o, a seguridade social, sob o prisma
constitucional, é dividida em assisténcia a sadde, previdéncia social e

assisténcia social, tendo, cada qual, por foco, direitos diferenciados.
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Nesse sentido, dispde o artigo 194, caput, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Por sua vez, no que se refere a efetivagdo do direito a
saude — tema central da andlise ora desenvolvida e um dos direitos
tutelados pela seguridade social —, o ordenamento constitucional
assegura o acesso universal e gratuito a populacido, sem prejuizo do
desenvolvimento de atividades relacionadas a assisténcia a satde por
parte da iniciativa privada, conforme se constata da redac@o dos artigos

196, 197 e 199, caput, todos da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugcdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagcdo.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agbes e servigos de
satide, cabendo ao Poder Puiblico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a satide ¢ livre a iniciativa privada.

André Ramos Tavares bem delimita os contornos
constitucionais do direito a sadde, esclarecendo sobre a possibilidade

da harmonica coexisténcia entre um regime publico e de acesso
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universal e os servigos prestados pela iniciativa privada, cuja

~ P . 1
contratacao € facultada a quem interessar. Transcreve-se :

A Constitui¢do diferenciou entre “ac¢oes e servigos publicos de
satide” (arts. 197 e 198 da CB) e a “assisténcia a saude” (art.
199 da CB), sendo esta livre a iniciativa privada. Portanto,
ainda que haja prestacdo de um servigo por parte do Poder
Publico, em cardter de obrigatoriedade (dever do Estado, diz a
Constituicdo no art. 196), nem por isso resta afastada a
iniciativa privada, que é, no tema, um principio constitucional
(arts. 1°, 1V, e 170, caput, da CB). De qualquer forma, ndo resta
duvida de que também a iniciativa privada pode dedicar-se a
atividade destinada a saiide.

Nesse cenario, afigura-se inconstitucional qualquer

disposi¢do legal que, restringindo o direito de os cidaddos optarem pelo

servico publico e universal de sadde disponibilizado a todos,

imponha a adesdo a sistema de sadde vinculado a uma autarquia

estadual (caso do Plano IPE-Saide) ou a planos de satde oferecidos

pela iniciativa privada.

A posicao ora defendida quanto a inconstitucionalidade

do dispositivo impugnado encontra respaldo na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, que, conquanto reconheca a possibilidade

de o Estado prestar servicos de saide a seus servidores, estabelece que

tal medida somente € legitima se a vinculagao for facultativa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito tributdrio.

Contribuicdo compulsoria para a saide instituida por estado-
membro em face de seus militares. Impossibilidade. Precedentes.

" TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022, p.

334.
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Interpretacdo conforme. Exclusdo do cardter compulsorio.
Modulacdo dos efeitos da decisdo. 1. O Supremo Tribunal
Federal estabeleceu para o Tema n° 55 da RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, as teses de que: “I - Os Estados-membros possuem
competéncia apenas para a instituicdo de contribuigcdo voltada
ao custeio do regime de previdéncia de seus servidores. Falece-
lhes, portanto, competéncia para a cria¢do de contribuicdo ou
qualquer outra espécie tributdria destinada ao custeio de
servigos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos
prestados aos seus servidores; II - Nao hd obice constitucional
a prestacdo, pelos Estados, de servicos de saide a seus
servidores, desde que a adesdo a _esses ‘planos’ _seja
facultativa”. No mesmo sentido: ADI n° 3.106/MG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 24/9/10. 2. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para se
conferir ao art. 156, § 2° da Lei n° 2.578 do Estado do
Tocantins, de 20 de abril de 2012, interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, de modo a se afastar o cardter
compulsorio da contribuicdo mencionada nesse dispositivo. 3.
Modulacdo dos efeitos da decisdo, estabelecendo-se que ela
produza efeitos ex nunc a partir da data de publicacdo da ata do
Jjulgamento do mérito e reconhecendo-se a impossibilidade de
repeticdo das contribuigoées recolhidas até a referida data. (STF
- ADI: 5368 TO, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
03/11/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-240 DIVULG 25-11-2022 PUBLIC 28-11-
2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79
e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE
2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA
REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS
PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-
TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1°
DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Artigo
85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestard
assisténcia médica, hospitalar e odontologica, bem como social,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3°
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e aos servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art.
79, extensiva a seus dependentes". A Constituicdo de 1988 --- art.
149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social”. O preceito viola o texto da
Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulséria.
Apenas os servidores puiblicos titulares de cargos efetivos podem
estar compulsoriamente filiados aos regimes proprios de
previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no
art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02. 2. Os Estados-
membros ndo podem contemplar de modo obrigatorio em
relacdo aos seus servidores, sob pena de mdcula a Constituicdo
do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio
serd custeado mediante o pagamento de contribuigcdo
Jacultativa aos que se dispuserem a dele fruir. 3. O artigo 85 da
lei impugnada institui modalidade complementar do sistema
unico de saude --- ''plano de saiide complementar'.
Contribuicao voluntdria. Inconstitucionalidade do vocdbulo
""compulsoriamente'' contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da
LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia
médica, __hospitalar, _odontolégica e _farmacéutica. 4.
Reconhecida a perda de objeto superveniente em relacdo ao
artigo 79 da LC 64/02, na redagdo conferida LC 70/03, ambas do
Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de
novembro de 2007, do Estado de Minas Gerais --- "Art. 14. Fica
revogado o art. 79 da Lei Complementar n° 64, de 2002". 5.
Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] da expressdao "definidos no art. 79" ---
artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redagdo original quanto
na redagdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas
Gerais. [ii] do vocdbulo "compulsoriamente” --- §§ 4° e 5° do
artigo 85 [tanto na redacdo original quanto na redacdo
conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.
(ADI 3106, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-
2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVIMG v. 61, n. 193,
2010, p. 345-364).

Na mesma perspectiva, o Orgdo Especial do Tribunal de

Justica ja reconheceu ser inconstitucional a edicdo de norma que
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obrigue servidores publicos estaduais a contribuirem compulsoriamente

para o Plano IPE-Satude, indo além nos fundamentos desenvolvidos, ao

reputar que a afronta ao ordenamento constitucional, em tais situacoes,

decorreria, também, da violag¢ao principio da liberdade de associacao:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. SEGURIDADE
SOCIAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL A SAUDE. ART. 3°
DA L.C. EST. N° 12. 134 DE 26.07.04, QUE DISPOE SOBRE O
PLANO IPE-SAUDE, (FAS), DEFININDO OS SEGURADOS
OBRIGATORIOS DO PLANO. DESCONTO COMPULSORIO
DE SALARIO SEM BASE IMPERATIVA NA NORMAS
CONSTITUCIONAIS.  CARATER  OBRIGATORIO DA
PREVIDENCIA, NAO OSTENTADO PELA ASSISTENCIA A
SAUDE, TANTO QUE O ART. 149, PARAGRAFO UNICO DA
C.F. SILENCIA QUANTO AO CUSTEIO A SAUDE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA LIBERDADE DE
ASSOCIACAO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO
PARA INSTITUIR CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA CUSTEIO
DE SISTEMAS DE ASSISTENCIA A SAUDE. DIREITO DO
CIDADAO DE ESCOLHER O PLANO DE SAUDE
REMUNERADO, QUE MELHOR LHE CONVIER.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE PARA, "INCIDENTER
TANTUM", DECLARAR A INVALIDADE DO SEGURO, COMO
OBRIGATORIO, PREVISTO NO ART. 3° E SEU §1° DA LEI
ESTADUAL COMPLEMENTAR N° 12.134/04, EIS QUE SEM A
CARACTERISTICA DE PARATRIBUTO (OU CONTRIBUICAO
PARAFISCAL), VALE DIZER, A PERMANENCIA, NO PLANO,
NAO E OBRIGATORIA. OFENSA AOS ARTIGOS 5° XX , 40,
"CAPUT", 149, §1° 195 E 204 DA CARTA FEDERAL.(Incidente
de Inconstitucionalidade, N° 70011058179, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina,
Julgado em: 18-04-2005).

Vale colacionar excertos do voto condutor do acordao

suprarreferido, exarado pelo Desembargador Vasco Della Giustina, que

guardam estreita vinculagdo com a situa¢do em exame nestes autos:
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Assim, a tese da ndo-obrigatoriedade do desconto relativo a
assisténcia satide é de ser acolhida por motivo diverso daquele
deduzido pelo agravante.

E que a assisténcia a saide é apenas um dos pilares da
seguridade social, sendo esta constituida, ainda, da previdéncia
social (esta sim de cardter obrigatorio quanto ao desconto
correspondente) e da assisténcia social (a qual independente de
qualquer contribuicdo). E a assisténcia a saiide é gratuita
através do Sistema Unico de Saiide (SUS), pois direito de todos
e dever do Estado.

Obviamente que pode o Estado do Rio Grande do Sul, como o
fez, disponibilizar aos seus servidores ativos (inclusive para os
detentores de cargo em comissdo), inativos e pensionistas,
mediante desconto tendente a manter o sistema, um plano de
sauide. A circunstincia de haver o SUS ndo impede os entes
federados que disponibilizarem tais planos de atendimento a
saude de seus servidores. Mas a tais planos, por obvio, nao
estdo os servidores obrigados a aderir. E isto por dois motivos
bdsicos. Primeiro, porque a assisténcia a saiide ndo tem o
cardter da solidariedade (dai a compulsoriedade) como tem a
previdéncia social. Segundo, porque o cidaddo tem o direito de
escolher o plano de satide remunerado que melhor lhe convenha.
(...)

Desta forma, como ndo hd previsdo constitucional de outro
sistema publico de saiide que ndo o SUS, ndo se pode conceber
que o sistema disponibilizado pelo Estado possa ser de cardter
contributivo-compulsorio. Assim, se o Estado entendeu de
organizar e disponibilizar a seus servidores (ativos e inativos) e
pensionistas o referido plano de saiide, ndo pode obrigar a todos
eles que adiram e, conseqiientemente, passem a descontar, forma
compulséria, valores para o respectivo custeio. Quem deve
custear tal plano sdo apenas e tdo somente aqueles servidores e
pensionistas que tenham interesse na respectiva associagao.
Funciona, sim, como se fosse um plano de saiide privado
qualquer, até porque o servidor e o pensionista podem muito
bem entender que o plano de satide disponibilizado pelo Estado
ndo atende suas expectativas, quer quanto aos servigos
colocados a disposicdo, quer quanto a hospitais, médicos,
laboratorio, etc.

(...)

O que ndo se pode admitir, por tudo o que jd foi dito, é a
compulsoriedade na adesdo e respectivo desconto. Até porque,
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ndo fosse tudo o que jd foi dito, dispoe a Carta Politica, em seu
art. 5°, XX, que ninguém poderd ser compelido a associar-se ou
a _permanecer _associado a determinada entidade ou prestadora
de_servico. Este direito é o que a_doutrina_denomina_de
liberdade negativa de associacdo. Ou_seja, as autoridades
publicas, estdo impossibilitadas de imporem _ao _cidaddo ato de
adesdo ou de permanéncia a uma determinada _associacdo. E o
plano de saiide disponibilizado pelo Estado do Rio Grande do
Sul, mediante remuneracdo, nada mais é do que uma associagdo,
um plano de saiide tal qual a qualquer outro plano de saiide
privado. Por isso, ndo se pode conceber, para tal plano, o
cardter contributivo-compulsorio.

Com efeito, na esteira do que foi destacado no voto
supratranscrito, a liberdade de associagdo possui  assento
constitucional® e, no seu Ambito de incidéncia, hd uma dimensio
negativa, consistente na faculdade de nao ser compelido a associar-se a
qualquer entidade. Sobre o assunto, calha trazer aos autos a li¢do de

Paulo Gonet Branco:

Na liberdade de se associar se inclui a liberdade negativa de
ndo se associar. Esse jd era o entendimento que prevalecia sob
as constituigcoes brasileiras anteriores. O Texto de 1988 entendeu
por bem explicitd-lo em inciso autonomo (XX) do art. So,
deixando expresso que ‘“ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado”.

Como se vé, suprarreferido comando constitucional
reforca a inconstitucionalidade constatada — que, de qualquer forma, ja

estaria plenamente configurada pela simples imposi¢do de adesdao ao

* Constituiciio Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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IPE-Saude ou a plano de saude privado, na esteira da argumentacao
antes desenvolvida.

Portanto, impositiva, sob qualquer angulo de anélise, a
retirada do ordenamento juridico do artigo 2° da Lei n.° 6.483, de 30 de

abril de 2014, do Municipio de Verandpolis.

3. Importante destacar, por fim, que os artigos 5°, inciso
XX, 196, 197 e 199, caput, todos da Constituicio Federal, por
constituirem normas de reprodugcdo obrigatéria, dada a funcado
estruturante que exercem para o modelo de saide adotado na federagao
e a veiculagdo de direitos fundamentais (saude e liberdade associativa),
servem, por si sOs, perfeitamente, para fins de parametro de controle
abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,
conforme licdo do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes
federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua
absor¢cdo é compulsoria, ndo hd qualquer discricionariedade na sua
incorporagdo pelo ordenamento local’.

Tal posi¢do, de resto, estd sedimentada no Pretério

Excelso:

(...) Nessa parte da decisdo reclamada, deve prevalecer o
entendimento desta Suprema Corte no sentido de que “[a]
omissdo da Constituicdo estadual ndo constitui obice a que o

3 Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016
SUBJUR N.° 184/2023 11
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Tribunal de Justica local julgue a acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal em confronto com
norma de reproducdo obrigatoria (...) (Rcl 15985 RS, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 10/12/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30/01/2015
PUBLIC 02/02/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA.
OMISSAO DA CONSTITUICAO MARANHENSE. A omissdo da
Constituicdo Estadual ndo constitui obice a que o Tribunal de
Justica local julgue a acdo direta de inconstitucionalidade
contra Lei municipal que cria cargos em comissdo em confronto
com o artigo 37, V, da Constituicdo do Brasil, norma de
reprodugdo obrigatoria. Agravo regimental provido. (RE 598016
AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 20/10/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-
2009 EMENT VOL-02382-07 PP-01293)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI
MUNICIPAL FRENTE A CONSTITUICAO ESTADUAL.
NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. CABIMENTO
DA ACAO DIRETA E DO RECURSO EXTRAORDINARIO:
EFEITO SUSPENSIVO. 1. - Cabimento da agdo direta de
inconstitucionalidade, no Tribunal de Justica estadual, que tem
por objeto lei municipal frente a Constituicdo estadual,
reproduzindo esta normas de reproducdo obrigatoria.
Cabimento do recurso extraordindrio. Il. - Precedentes do STF:
Rcl 383/SP, Moreira Alves p/ o acorddao, ‘DJ’ de 21.5.93; RE
190.985/SC, Neéri da Silveira, Plendrio; RREE 182.576/SP e
191.273/SP, Velloso, 2° T. IIl. - Recurso extraordindrio: efeito
suspensivo: deferimento: ocorréncia dos requisitos do fumus boni
juris e do periculum in mora. IV. - Decisdo do Relator
referendada pelo Plendrio. Agravo ndo conhecido. (Pet 2.788
AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso)

No mesmo norte, a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica Gatcho:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. SUBSIDIO E
GRATIFICACAO NATALINA A PREFEITO E VEREADORES.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. VERBA DE
REPRESENTACAO E CONSTITUCIONALIDADE. 1.
Preliminar. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de
norma municipal frente a Constituicdo Federal.Possibilidade.
Normas de reprodugdo obrigatéria pela Constituicdo Estadual
(...) (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70034382382,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Julgado em 01/10/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 2.690/1990 DE SAO VICENTE DO SUL.
PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES. Lei municipal que
cria cargos em comissdo na Administracdo Municipal. Acdo
Direta de inconstitucionalidade. Competéncia para o
julgamento. Tribunal de Justica. Art. 95, XII, d, da
Constituicdo Estadual. Normas de reproducdo obrigatoria.
Principio da simetria. Preliminar rejeitada. Cargos de Chefe de
Equipe. Atribuicoes descritas na norma que se ajustam ds
funcées de direcdo e chefia. Inocorréncia de violacdo dos artigos
8% 20, caput e pardgrafo quarto, e 32 caput, CE e artigo 37, Il e
V, CF. Demais cargos com atribuicoes meramente técnicas e
burocrdticas. Auséncia de funcdo tipica de direcdo, chefia e
assessoramento. Viola¢cdo dos dispositivos constitucionais
mencionados. — Declaracdo de  inconstitucionalidade. A
UNANIMIDADE REJEITARAM AS RELIMINARES. POR
MAIORIA, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ADIN. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70037668530,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael
dos Santos Junior, Julgado em 10/10/2011)

E tais normas constitucionais se aplicam aos Municipios
pelas razdes ja antes elencadas, bem como por explicita disposicdo do

artigo 8°, caput, da Constitui¢ao Estadual, a seguir transcrito:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
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legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

(...).

Vale assinalar, por fim, que o artigo 8°, caput, da
Constituicdo Estadual constitui norma que consagra o principio da
simetria, o qual, na precisa doutrina de Bruno Miragem e Aloisio
Zimmer JUnior, é o principio constitucional implicito que exige do
arcabougco normativo da organizacdo politico-administrativa e da
separagdo entre os Poderes que as normas constitucionais decorrentes
do Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo contradi¢cdo em
relacdo as normas da Constitui¢do Federal.

Assim, sob qualquer angulo de andlise, é possivel e
adequado o processo concentrado de constitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no caso sob exame, para o

fim de retirar o dispositivo impugnado do ordenamento juridico.

4. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul que, recebida e autuada a presente

acdo direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsiveis
pela promulgacdo e publicacdo da lei impugnada, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

* In Comentdrios a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2011, p. 37.
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b) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, §

4°, da Constituicdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 2° da
Lei n.° 6.483, de 30 de abril de 2014, do Municipio de
Verandpolis, que autoriza o municipio a assinar
convénio com o Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul e dd outras providencias, por ofensa
ao disposto nos artigos 5°, inciso XX, 196, 197 e 199,
caput, todos da Constituicdo Federal, combinados com
o 8°, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2023.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatdrio)
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