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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢Oes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 95, pardgrafo 2°,

inciso 11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade parcial, com reducdo

de texto - extirpando-se a expressdo tiver gozado auxilio-doenca ou
licengca por motivo de doenca em pessoa da familia, isoladamente ou em
conjunto por mais de seis meses, embora descontinuos - do artigo 102,
caput, da Lei Municipal n.° 1.036/2008, de 28 de fevereiro de 2008, do
Municipio de Glorinha, que dispoe sobre o regime juridico dos
servidores publicos do municipio de Glorinha, e dd outras providéncias,

pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. O trecho do dispositivo legal impugnado segue abaixo

grifado:

LEI N.°1.036, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008.

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GLORINHA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(...)

Artigo 102 — Ndo terd direito a férias o servidor que, no curso do
periodo aquisitivo, houver tido mais de 32 faltas ao servigo, tiver
gozado auxilio-doenca ou licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto por mais de seis
meses, embora descontinuos, e licenca para tratar de interesses
particulares por qualquer prazo.

2. De plano, verifica-se que o projeto de lei que deu
origem a norma questionada € originario do Poder Executivo Municipal
de Glorinha', a quem compete, privativamente, nos termos do artigo 60,
inciso II, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Estadual - dispositivo
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, da Carta da
Provincia® - a iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo, extin¢io

e aumento da remuneracdo de cargos, funcdes ou empregos publicos,

bem como sobre seu regime juridico, in verbis:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

1l - disponham sobre:

! Documentagio inclusa.

* Artigo 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por
lei orgdnica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢cdo
Federal e nesta Constituigcdo.
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a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na administracdo direta ou autdrquica;

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade;

(...)

Sob o aspecto formal, pois, ndo ha vicio de

inconstitucionalidade a inquinar o texto legal em apreco.

3. A legislacdo em relevo obstaculiza o gozo de férias na

hipétese de auxilio-doenca ou de licenga por motivo de doenca em

pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto, por mais de seis meses,

ainda que descontinuos.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento

do Recurso Extraordindrio n.® 593.448, em decisao transitada em julgado

em 15 de fevereiro de 2023, firmou o seguinte entendimento, em sede de

repercussao geral:

DIREITO DE FERIAS. SERVIDOR. LEI MUNICIPAL. PERDA DO DIREITO
DE FERIAS A SERVIDOR QUE GOZE DE LICENCA PARA TRATAMENTO
DE SAUDE POR PERIODO SUPERIOR A DOIS MESES. LIMITACAO NAO
RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Dispositivo de Lei Municipal que prevé a perda do direito de férias de
servidor que goza, no seu periodo aquisitivo, de mais de dois meses de licenca
médica contraria o disposto nos artigos 7° XVII e 39, §3° da Constituicdo da
Repuiblica.

2. O exercicio da autonomia municipal para legislar sobre o regime juridico
aplicdvel a seus servidores ndo infere permissdo para editar norma que torne
irrealizdvel direito garantido constitucionalmente.

3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, fixando-se a tese de
repercussdo geral para o Tema 221 nos seguintes termos: “No exercicio da
autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime
juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em licenga
satide de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais previsto no art. 7°, XVII
da Constituicdo Federal de 1988.

(STF, Plenario, Sessdao Virtual de 25.11.2022 a 2.12.2022.Relator Ministro
Edson Fachin, por maioria de votos, vencidos os Ministros Alexandre de Morais
e Nunes Marques)
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Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese - Tema n.°

No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao
disciplinar o regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licenca saiide de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais
previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto delineado, o dispositivo legal em

comento padece de mécula material de inconstitucionalidade, por ofensa

ao disposto no

artigo 7°, inciso XVII, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigcdo social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos;

1I - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

111 - fundo de garantia do tempo de servico;

1V - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educacdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;
XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagcdo de hordrios e a redugcdo da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (Vide
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em
cingiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegcdo em face da automagdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - acgdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Revogada). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)
b) (Revogada). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)
XXX - proibigcdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigcdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condig¢do
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XX1V, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigoes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das
obrigacoes tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, III, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integragcdo a previdéncia social. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)
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A fruicdo de férias anuais remuneradas se constitui em

direito social garantido pela prépria Constituicdo Federal e norma de

aplicacao ime

diata e eficacia plena, sendo extensivel aos servidores

publicos por forca do artigo 39, pardgrafo 3°, da Constituicao Federal, e

artigo 29, incis

o IX, da Carta da Provincia, in verbis:

Art. 39.(...)

§ 3% Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
1V, VII, VIII, IX, X1I, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 29. Sao direitos dos servidores piiblicos civis do Estado, além de outros
previstos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e nas leis:

I - remuneracdo total nunca inferior ao saldrio minimo fixado pela Unido para
os trabalhadores urbanos e rurais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 78, de 03/02/20)

II - irredutibilidade de vencimentos ou saldrios;

111 - décimo terceiro saldrio ou vencimento igual a remuneragdo integral ou no
valor dos proventos de aposentadoria;

1V - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

V - saldrio-familia ou abono familiar para os dependentes do servidor de baixa
renda, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 78, de
03/02/20)

VI - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta
semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada
conforme o estabelecido em lei;

VII - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

VIII - remuneragdo do servico extraordindrio, superior, no minimo em
cingiienta por cento, a do normal;

IX - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que a remuneragdo normal, e pagamento antecipado;

X - licengca a gestante, sem prejuizo do emprego e da remuneragdo, com a
duracdo de cento e vinte dias;

XI - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide,
higiene e seguranca;

XIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XIV - proibicdo de diferencas de remuneracdo, de exercicio de fungées e de
critério de admissdo, por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XV - auxilio-transporte, correspondente a necessidade de deslocamento do
servidor em atividade para seu local de trabalho, nos termos da legislacdo
federal.
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Assim sendo, o gozo de férias configura direito de

natureza social garantido no artigo 7°, inciso XVII, da Carta Federal, o

qual abrange todos os trabalhadores, publicos ou privados, servidores

publicos, membros de Poder e agentes politicos, e, como tal, ndo pode

ser objeto de

limitagdo por via da lei municipal hostilizada, norma

infraconstitucional, visto que veicula restricdo a direito consagrado pela

Carta Constitucional.

Em igual sentido, cita-se:

Recurso extraordindrio. Questdo de ordem. 2. A imposi¢cdo de restrigdes, por
legislacd@o local, a contagem reciproca do tempo de -contribuicio na
administracdo piblica e na atividade privada para fins de concessdo de
aposentadoria viola o art. 202, § 2°, da Constituicdo Federal, com redagdo
anterior a EC 20/98. Precedentes. A Lei n. 1.109/81 do Municipio de Franco
da Rocha/SP ndo foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988. 3.
Jurisprudéncia pacificada pela Corte. Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4.
Questdo de ordem acolhida para reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal e dar parcial provimento ao recurso extraordindrio
para determinar a Administracdo Municipal que examine o pedido de
aposentadoria do recorrente considerando a contagem reciproca do tempo de
contribui¢cdo na administragdo publica e na atividade privada para o fim de sua
concessdo. 5. Aplicacdo dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3° do
Codigo de Processo Civil.

(RE 650851 QO, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
01/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

Em idéntico toar, ainda que voltados a direitos sociais

outros, registrem-se os seguintes julgados do Tribunal de Justica

Estadual:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
POPULAR. GRATIFICACAO NATALINA AOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. INEXISTENCIA DE ATO LESIVO
AO PATRIMONIO PUBLICO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE NAO
OFENDIDOS. 1. Acdo popular movida por cidaddos de Cachoeira do Sul
contra o Prefeito Municipal e o Presidente da Cdmara de Vereadores do
referido Municipio, por meio da qual impugnam a Lei Municipal n° 4.524/2017
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que garantiu o pagamento de gratifica¢do natalina aos vereadores ainda no ano
de 2017, sob o argumento de que o ato ofendeu os principios da moralidade e
anterioridade. 2. Nao se discute no presente feito a legalidade do pagamento
de gratificacdo natalina aos vereadores e detentores de mandato eletivo,
porquanto tal direito restou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento do RE 650.898 — Tema 484 de repercussdo geral — julgado em
01/02/2017. Logo, cinge-se a controvérsia a ofensa aos principios da
anterioridade e moralidade, relativamente ao pagamento no mesmo ano. 3. Do
teor dos artigos 29, inciso VI, da Constituicdo Federal, art. 11 da Constitui¢cdo
Estadual e do art. 23 da Lei Orgdnica do Municipio de Cachoeira do Sul,
depreende-se que o intuito do legislador ao impor que a obrigatoriedade das
leis que fixam subsidios somente possam valer para legislatura seguinte, por
certo, foi evitar a legislacdo em causa propria, impedindo frequentes aumentos
do valor da remuneragdo, onde os proprios criadores da lei se beneficiam de
pronto. Todavia, no caso presente ndo estd a criar subsidio que ndo existia, mas
direito social, de aplicabilidade imediata. Em suma, quando do julgamento do
tema 484, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser aplicdvel a todos os
trabalhadores os direitos dispostos nos incisos VIII e XVII do art. 7° da
Constituicdo Federal, respectivamente, 13° saldrio e terco de férias, inclusive
aqueles dispostos no art. 39, §4°, da Carta Magna. Tratando-se, portanto, de
direitos sociais de natureza cogente e autoaplicdvel, independem de
provimento legislativo a respeito, razdo pela qual ndo hd ofensa ao principio
da_anterioridade no _caso_em tela. Precedentes desta Corte. 4. No que atine a
aventada ofensa ao principio da moralidade, melhor sorte ndo socorre os
autores, porquanto inexistente. Em que pese o projeto de lei tenha-se dado no
apagar das luzes do ano de 2017, acarretando inconformidade da populagcdo
cachoeirense acerca da percepcdo da gratificacdo natalina pelos vereadores,
ndo se hd falar em ilegalidade, tampouco imoralidade administrativa. Bem
concluiu o Juizo a quo acerca do topico ao considerar que “um ato imoral, em
verdade, condiz com aquilo que é praticado sem a observdncia das regras de
conduta da sociedade, o que ndo se amolda ao pagamento da gratificacdo em
debate, jd que se trata de direito social reconhecido a todos os trabalhadores,
sendo natural que fosse extensivel aos vereadores”. 5. Por derradeiro, sequer
hd de se falar em prejuizo aos cofres municipais, uma vez colacionado a a¢do
popular copia do processo legislativo demonstrando que havia dotacdo
orcamentdria naquele momento para fazer frente as despesas de folha de
pagamento atinente as gratificagoes natalinas dos vereadores do Municipio de
Cachoeira do Sul. 6. Assim, ainda que por fundamentagdo diversa no que tange
ao principio da anterioridade, mantem-se o julgamento de improcedéncia da
acdo popular em sede de remessa necessdria. CONFIRMARAM, POR
FUNDAMENTACAO DIVERSA, O JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA
ACAO POPULAR EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. UNANIME.
(Reexame Necessdrio, N° 70080314925, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 24-04-2019)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE TRIUNFO. REMUNERACAO DE VEREADORES.
PAGAMENTO DE TERCO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. Entendimento
firmado pelo Orgao Especial desta Corte e pelo STF (Tema 484), no sentido de

que ¢é constitucional a percep¢do de gratificacdo natalina e gratificacdo
de férias por aqueles que tém sua remuneragdo estabelecida por subsidio,
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considerando _que as referidas vantagens decorrem _da propria_Constituicdo
Federal. APELO PROVIDO.

(Apelagdo Civel, N° 70083656389, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 30-07-2020)

Do corpo do ultimo acdrddo transcrito, extrai-se o

seguinte excerto, pela pertinéncia:

Contudo, em que pese o entendimento do magistrado a quo, o Orgdo Especial
desta Corte firmou o entendimento de que é constitucional a percep¢do de
gratificacdo natalina e gratificacdo de férias por aqueles que tém sua
remuneracdo estabelecida por subsidio, considerando que as referidas
vantagens decorrem da propria Constituicdo Federal, de modo que lei
infraconstitucional ndo pode proibir o seu pagamento, sob pena de ser
inconstitucional. Logo, desnecessdria a sua previsdo legal, como sustentado
pelo apelante.

(...)

Assim também decidiu o Des. Eduardo Uhlein por ocasido do julgamento da
Apelagcdo Civel n° 70061818738, em 27/04/2016, envolvendo o Prefeito
Municipal de Lavras do Sul, cujos fundamentos incorpora-se ao voto, verbis:
“(...) Entdo, no Municipio de Lavras do Sul ndo hd, desde 2005, Lei
estabelecendo o pagamento do 13° saldrio (o ultimo diploma legal que tratou da
vantagem foi a Lei Municipal n° 1.940/2000, para a Legislatura de 2001/2004 —
fls. 180/181); e desde 2009, o pagamento do adicional de férias.

Ocorre que o Orgdo Especial desta e. Corte, por sua mais recente
jurisprudéncia, assentou que ¢é constitucional a percepcdo de gratificacdo
natalina e gratificacdo de férias (com o adicional) por parte daqueles que tém
sua remuneragdo estabelecida por subsidio, considerando que tais vantagens
decorrem da propria Constituicdo Republicana, de modo que se lei
infraconstitucional proibisse o pagamento seria ela inconstitucional.

E assim é por forca do disposto no § 3° art. 39, da Constituicdo Federal —
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piuiblico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir — sendo relevante, aqui, especialmente, o previsto nos incisos VIII
e XVII, que eleva a categoria de direito fundamental social o direito ao
pagamento da gratificacdo natalina e do terco de férias.

Confira-se, ilustrativamente, o decidido pelo c. Orgdo Especial na ADI n°
70050304096, Relator o insigne Desembargador Marco Aurélio Heing,
recebendo o acorddo a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
EXCLUI O PAGAMENTO DA GRATIFICACAO NATALINA E FERIAS, COM
ADICIONAL, AOS VEREADORES, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS. A Constituicio Federal ao falar em parcela
tinica deixa clara a intengdo de vedar a fixacdo de remuneracdo em duas partes,
uma fixa e outra varidvel como era a tradicdo da Administracdo Publica
brasileira. Todavia, o subsidio fixado em parcela tinica ndo exclui a percepgdo
de outra vantagem econdmica prevista na propria Constituicdo Federal. O
pardgrafo 3°, do art. 39 da CF/88 refere-se genericamente a todos os ocupantes
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de cargo publico, por 6bvio, incluidos, os membros de Poder, os detentores de
mandato eletivo e os demais agentes politicos, todos nominados no art. 40 e
sujeitos ao teto constitucional. A esses, aplica-se o disposto no art. 7°, VIII e
XVII da Carta da Repiublica. Desnecessdrio dizer, que a todos servidores
publicos fica assegurada a percepgdo do décimo terceiro saldrio e férias anuais
remuneradas, com, pelo menos um terco a mais do que o saldrio normal.
Inconstitucionalidade dos artigos 6°, §1° e 8°, §2° da Lei n. 6.922/2009 do
Municipio de Carazinho. JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO. POR
MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70050304096, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
17/12/2012)

(...)

Todavia, o subsidio fixado em parcela tinica ndo exclui a percepcdo de outra
vantagem econdmica prevista na propria Constituicdo Federal.

O pardgrafo 3°, do art. 39 refere-se genericamente a todos os ocupantes de
cargo publico, por obvio, incluidos, os membros de Poder, os detentores de
mandato eletivo e os demais agentes politicos, todos nominados no art. 40 e,
sujeitos ao teto constitucional. A esses, aplica-se o disposto no art. 7°, 1V, VII,
VIII, IX, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX XXII e XXX, da Carta Magna.
Desnecessdrio dizer, que a todos fica assegurada a percepgcdo do décimo
terceiro saldrio (art. 7°, inciso VIII da CF).

Nado é de boa hermenéutica excluir do mesmo texto constitucional, determinados
agentes politicos ou agentes piiblicos que ndo foram excluidos pela norma legal.

4. Calha ser dito que a norma empregada como

paradigmadtica na hipétese sob lupa - o artigo 7°, inciso XVII, da

Constituicdo Federal - possui cardter geral e deve ser observada pelas

unidades da federacdo no exercicio de sua capacidade de auto-

organizagdo, sendo de reproducdo obrigatdria pelos Estados-membros e,

portanto, serve, por si sO, como parametro de controle abstrato de

constitucionalidade perante o Tribunal de Justica Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,

conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absor¢do
é compulsoria, ndo hd qualquer discricionariedade na sua incorporagdo pelo
ordenamento local.

’ Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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Tal posicdo, de resto, estd sedimentada no Pretério

Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.” 650.898, sob a

sistematica da

repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de 2017,

precedente origindrio do Estado do Rio Grande do Sul, que abaixo se

transcreve:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos
Estados.

O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de
terco de férias e décimo terceiro saldrio.

Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em conclusdo e por maioria, deu
parcial provimento a recurso extraordindrio para reformar o acorddo recorrido
na parte em que declarava a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei
1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6°. Ao ensejo do gozo de férias
anuais, o Prefeito Municipal perceberd o subsidio acrescido de um terco. § 1°.
O Vice-Prefeito terd direito a mesma vantagem se tiver atividade permanente na
Administracdo. § 2°. O gozo de férias correspondentes ao ultimo ano do
mandato poderd ser antecipado para o segundo semestre daquele exercicio. Art.
7° Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em
dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos
servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes naquele
més. Pardgrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da remuneragdo
de um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro saldrio,
na forma da Lei Municipal, igual tratamento serd dado ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito”).  Entretanto, o Colegiado manteve a declara¢io de
inconstitucionalidade do art. 4° [“Art. 4°. Sera pago ao Prefeito Municipal, a
titulo de indenizacdo, o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais)”’] — v. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou que a citada verba
prevista no art. 4° ndo é verba de representacdo, uma vez que ndo possui
cardter indenizatorio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal.

No entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro saldrio e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. Desse modo, o art. 39, § 4°, da CF ndo é incompativel com
o pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin,
Ricardo Lewandowski e Cdrmen Liicia (Presidente), que negavam provimento
ao recurso. Pontuavam que os agentes politicos estdo submetidos a regra do §
4° do art. 39, mas ndo figuram no rol de beneficidrios da excecdo criada pelo §
3° do art. 39 da CF.O ministro Marco Aurélio ndo participou da fixagdo do
segundo enunciado de tese.
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RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto
Barroso, julgamento em 1°.2.2017. (RE-650898)

Ao ensejo da andlise do precitado RE n.° 650.898/RS, foi

editado o Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Constitucional

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.

Na mesma toada, o posicionamento da Corte

Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, § 2° E 3° DA
LEI N° 4.609/2020 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. UNIFICACAO DE
CARGOS  PUBLICOS COM  ACUMULACAO  REMUNERATORIA.
ORIENTADOR EDUCACIONAL E SUPERVISOR DE ESCOLA (CRIADOS
PELA LEI MUNICIPAL N° 1.159/91). VIOLACAO DO ART. 37, INCISO XVI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 8°, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMAS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. TENTATIVA DE
BURLAR A INCONSTITUCIONALIDADE DE SERVIDORES OCUPANTES DE
DOIS CARGOS PUBLICOS AO CONCEDER “GRATIFICACAO DE
UNIFICACAO”. MODULACAO DOS EFEITOS. 1. Os Tribunais de Justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de lei, utilizando como
pardmetro as normas da Constituicio Federal, desde que se trate
de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados. No caso dos autos, o
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal versa sobre a organizacdo da
administracdo puiblica em dmbito nacional, devendo ser observada por todas as
unidades da federacdao, sendo, pois, estratificada como
de reproducdo obrigatéria na ordem constitucional, passivel de figurar como
fundamento legitimo no controle abstrato de constitucionalidade por esta Corte
Estadual de Justica. 2. Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a retirada do
ordenamento juridico do artigo 2°, §2° e artigo 3° da Lei n.” 4.609, de 18 de
junho de 2020, do Municipio de Cachoeirinha, que ‘“unifica os cargos de
Orientador Educacional e de Supervisor de Escola, criados pela Lei Municipal
n’ 1.159, de 23 de janeiro de 1991, no ambito do Poder Executivo Municipal, e
da outras providéncias”, por ofensa ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal e artigos 1° 8° caput, e 19, caput, da Constituicdo Estadual. 3. A
Suprema Corte estabeleceu a necessidade de observancia de trés requisitos
para, diante de leis de reestruturacdo de carreiras nos servico piublico,
caracterizar a conformidade com a Constituicdo no que concerne a extingdo de
cargos e posterior aproveitamento dos respectivos servidores em outro cargos
recém-criados: (1) uniformidade de atribui¢oes entre o cargo extinto e aquele no
qual serdo os servidores reenquadrados; (II) identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso no cargo publico; (Ill) identidade remuneratoria

SUBJUR N.° 766/2023

12


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

entre o cargo criado e o extinto. 3. In casu, ausente identidade remuneratoria
entre o cargo criado e os extintos. Com efeito, os artigos 2°, §2° e 3° da Lei
impugnada buscam solucionar a acumulagdo irregular de cargos piiblicos com
sua unificacdo e criacdo de uma gratificacdo para manutencdo dos efeitos
remuneratorios decorrentes do duplo provimento. Inclusive, a proibicdo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos é reconhecida pelo Municipio na
Jjustificativa para o envio do projeto, bem como no corpo do art. 2°, §2°, da Lei
em debate ao afirmar cuidar-se de “direito adquirido e irredutibilidade de
vencimentos”, embora cuide-se de situacdo fdtica pretérita de flagrante
inconstitucionalidade. Ademais, inexiste direito adquirido para perpetuacdo de
situagdo inconstitucional - no caso, da acumulacdo de cargos piiblicos fora da
excecdo constitucional relativa a professores e profissionais da saiide (art. 37,
inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Maior). 4. Inexiste impedimento ao
reenquadramento dos ocupantes dos cargos de Orientador Educacional e de
Supervisor de Escola ao novo cargo de Especialista Educacional. Conforme o
permissivo do artigo 27 da Lei n° 9.868/99, producdo de efeitos apds a
aposentadoria ou exoneracdo dos servidores ou servidoras nomeadas por
concurso publico para os respectivos cargos. Ponderada a legalidade estrita
imposta a administracdo publica e a seguranca juridica necessdria as relacoes
decorrentes do exercicio da Administracdo pelos agentes politicos,
especialmente em drea tdo nobre e de politica de longo prazo como a educagdo.
Resguardo que tem amparo na boa-fé e tempo de servico dos profissionais
envolvidos. A UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. POR MAIORIA, MODULARAM OS
EFEITOS PARA QUE OCORRAM APOS APOSENTADORIA OU
EXONERACAO DOS SERVIDORES.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085247963, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 20-06-2022)

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e

autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade, sejam:

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacio do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofereca
a defesa da norma, na forma do artigo 95, pardgrafo 4°, da Constitui¢ao

Estadual; e
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c¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,

com a declaracao de inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto

- extirpando-se a expressao tiver gozado auxilio-doenca ou licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto
por mais de seis meses, embora descontinuos - do artigo 102, caput, da
Lei n.° 1.036/2008, de 28 de fevereiro de 2008, do Municipio de
Glorinha, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores piiblicos
do municipio de Glorinha, e dd outras providéncias, por afronta aos
artigos 8°, caput, e 29, inciso IX, da Constituicao Estadual, combinados
com os artigos 7°, inciso XVII, e 39, pardgrafo 3°, da Constitui¢ao

Federal.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 16 de agosto de 2023.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatério)
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