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PROCESSO N.° 70085766921 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: CAMARA DE VEREADORES DE ERECHIM E
PREFEITO MUNICIPAL DE ERECHIM

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATORA:

DESEMBARGADORA LAURA LOUZADA

JACCOTTET

MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Erechim.
1. Artigo 20, caput e § 1° ao § 3°, da Lei Complementar n° 11, de
02 de dezembro de 2019; artigo 1° da Lei Complementar n.° 32,
de 29 de junho de 2021; parte do artigo 2° da Lei Complementar
n° 32, de 29 de junho de 2021, especificamente quanto a
expressdo “as areas verdes poderdo ser permutadas, a critério
do empreendedor, mediante processo administrativo, a ser
encaminhado e aceito junto a Secretaria de Meio Ambiente’;
parte do artigo 2° da Lei Complementar n° 31, de 29 de junho de
2021, especificamente quanto a expressdo “as dareas verdes
poderdo ser permutadas, a critério do empreendedor, mediante

processo administrativo, a ser encaminhado e aceito junto a
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Secretaria de Meio Ambiente”. 2. Dispositivos eivados de
inconstitucionalidade  por  vicio de natureza  formal.
Regulamentacdo de aspectos do parcelamento do solo urbano
(objeto da Lei Complementar n° 11/2019 com as alteracoes
promovidas  pela Lei  Complementar 32/2021) e do
desenvolvimento urbano e do zoneamento de uso do solo urbano
(objeto da Lei Complementar n° 10/2019 com as alteracoes
promovidas pela Lei Complementar n° 32/2021), que desbordou
dos limites da competéncia concedida aos entes municipais pela
Constituicdo Federal. 3. Necessidade de se retirar do
ordenamento  juridico, para evitar efeito repristinatorio
indesejado, também a redacdo original do § 3° do artigo 4°, da
Lei Complementar n° 11, de 02 de dezembro de 2019. 4. Artigo 1°
da Lei Complementar n°® 32/2021. Inconstitucionalidade material
constatada. Ofensa direta ao artigo 177, §4, da Constituigdo
Estadual. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do
ordenamento juridico do artigo 20, caput e § 1° ao § 3° da Lei
Complementar n.° 11, de 02 de dezembro de 2019; do artigo 1° da
Lei Complementar n.° 32, de 29 de junho de 2021; de parte do artigo
2° da Lei Complementar n.° 32, de 29 de junho de 2021,
especificamente quanto a expressdo as dreas verdes poderdo ser
permutadas, a critério do empreendedor, mediante processo

administrativo, a ser encaminhado e aceito junto a Secretaria de
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Meio Ambiente;, bem como de parte do artigo 2° da Lei
Complementar n.° 31, de 29 de junho de 2021, especificamente
quanto a expressao as dreas verdes poderdo ser permutadas, a critério
do empreendedor, mediante processo administrativo, a ser
encaminhado e aceito junto a Secretaria de Meio Ambiente, e, para
evitar efeito repristinatério indesejado, também a redacdo original do §
3° do artigo 4°, da Lei Complementar n.° 11, de 02 de dezembro de
2019, todas do Municipio de Erechim, por afronta aos artigos 1°, 8°,
caput, e 177, § 4°, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, e
aos artigos 24, inciso I, § 1° a § 4° e 30, incisos I e II, da Constitui¢ao
Federal (fls. 04-22 e documentos das fls. 23-282).

A peti¢do inicial foi recebida (fls. 294-295).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa
do ato normativo, nos termos do artigo 95, § 4°, da Constituicao

Estadual, com lastro na presuncao de constitucionalidade das leis (fls.

316-318).

O Prefeito Municipal de Erechim, devidamente
notificado, prestou informacdes. Discorreu, inicialmente, sobre a
importancia das dreas verdes, bem como acerca da sistemdtica da
desafetacdo dessas dreas e permuta por outras equivalentes. Destacou
que a legislacao foi editada com escopo de incentivar a economia local.
Aduziu que, tendo o processo legislativo ocorrido de forma regular, o
que ndo foi questionado, e havendo interesse local, nada hd de
inconstitucional nas leis impugnadas. Apontou, em refor¢o, que o STF

jd entendeu como constitucional que os municipios legislem de forma
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diferenciada em relagdo a lei 6.766/79. Pleiteou a improcedéncia do
feito. Subsidiariamente, em caso de procedéncia, requereu a modulagao
dos efeitos, para que somente os empreendimentos apos a decisdo
definitiva sejam impedidos de efetuarem permuta (fls. 323-335).

A Camara Municipal de Vereadores de Erechim,
devidamente notificada a prestar informacdes, silenciou (certidao da fl.
336).

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatoério.

2. Analisados os autos, verifica-se que a Camara
Municipal de Vereadores de Erechim, devidamente notificada a prestar
informagdes a respeito das normas impugnadas, deixou passar em
branco o prazo de sua manifestacdo. Lado outro, observa-se que o
Procurador-Geral do Estado, citado para oferecer a defesa dos atos
normativos, limitou a sua intervencdao ao argumento formal de que
estes contam com presuncdo de constitucionalidade.

Ja o Prefeito Municipal de Erechim defendeu a
constitucionalidade dos atos normativos impugnados com lastro, em
sintese, nos seguintes argumentos: a) 0s processos legislativos que
originaram as normas questionadas transcorreram regularmente; b) a
matéria disciplinada se encontra na esfera de interesse local, e ¢) o STF
jd entendeu como constitucional que os municipios legislem de forma
diferenciada em relacdo a lei 6.766/79. Estes pontos suscitados,

contudo, ja foram abordados amplamente na peti¢do na inicial.
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Sendo assim, compreende-se ndo ter sido trazido ao
feito, seja por parte das autoridades das quais emanaram as leis
atacadas, seja por parte do Procurador-Geral do Estado, qualquer
argumento apto a colocar em duvida a fundamentacdo juridica trazida
com a peticio inicial da presente acdo direta, que vai, aqui,
inteiramente ratificada.

A esse respeito, reitera-se que os dispositivos
impugnados, que foram integralmente transcritos na inicial, estdo

eivados de inconstitucionalidade por vicio de natureza formal, na

medida em que o legislador local, ao regulamentar aspectos do
parcelamento do solo urbano (objeto da Lei Complementar n.° 11/2019,
com as alteracoes promovidas pela Lei Complementar n.® 32/2021),
bem como do desenvolvimento urbano e do zoneamento de uso do solo
urbano (objeto da Lei Complementar n.° 10/2019, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n.® 32/2021), todas do Municipio
de Erechim, desbordou dos limites da competéncia a ele concedida pela
Constituicdo Federal.

Objetivamente, os vicios consistem na possibilidade de
permuta de 4dreas publicas e dreas verdes no parcelamento do solo
urbano, bem como na possibilidade de parcelamento do solo em éarea
rural para atividades industriais e para atividades de comércio e
servigos ligados ao turismo e ao desenvolvimento.

A competéncia para legislar sobre direito urbanistico
vem ditada, expressamente, pelo artigo 24, inciso I, da Constituicao

Federal, nos seguintes termos:

SUBJUR N.° 569/2023 5



£
e
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

[...]

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

A seu turno, a competéncia dos Municipios para dispor
sobre matéria urbanistica surge de sua propria autonomia politica,
financeira e administrativa, tendo a Carta da Republica outorgado a
esses entes federativos a atribuicdo de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar a legislacdao federal e estadual no que
couber, na forma do disposto no artigo 30, incisos I e II, da

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

Conclui-se, portanto, que a Unido é o ente politico mais
amplo e que, em razdo disso, recebe competéncia para dispor sobre as
matérias de maior magnitude, que suplantam os interesses regionais e

locais, conferindo uma padronizacdo normativa de ambito nacional.
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Sobre o esquema organizacional das competéncias
materiais e legislativas delimitado na Carta Magna, vale trazer a lume a

doutrina de Fernanda Dias Menezes de Almeida':

A Constituicdo brasileira de 1988, por fim, é ilustrativa da
tendéncia contempordnea que preside a reparti¢cdo constitucional
de competéncias, podendo-se nela identificar um pouco de tudo o
que jd se experimentou na prdtica federativa. Nesse sentido,
cuidou-se da atribuicdo de competéncias proprias, exclusivas, a
cada esfera de poder, conjugadas com competéncias
concorrentes que todos podem exercer, havendo ainda hipoteses
de participagdo das ordens parciais na esfera de competéncias
proprias da ordem central mediante delegacao.

Na mesma linha, ensina o Ministro Luis Roberto

Barroso:

(...)

De outra parte, as competéncia legislativas concorrentes vém
previstas no art. 24, onde sdo atribuidas a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal as matérias constantes de seus dezesseis
incisos, dentre os quais se inclui o X1, que se refere a educacdo,
cultura, ensino e desporto. Para evitar conflitos de
competéncias e antinomias normativas, os §§ 1° e 4° do mesmo
art. 24 estabelecem as regras indispensdveis para a harmonia
do sistema. De tais preceptivos se extrai que a)compete a Unido
Federal estabelecer normas gerais (§ 1°); b) compete aos
Estados-membros a producdo de normas suplementares (§ 2°),
bem como o suprimento das legislativas federais (§ 3°),
enquanto perdurarem (§ 4°.2

No que interesse ao tema, a Unido ja editou norma de

carater geral regulamentando a matéria, conforme disciplinado na Lei

! CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013,
p- 726.

2 BARROSO, Luis Roberto; Temas de Direito Constitucional; 2* edicdo; Sdo Paulo: Editora
Renovar, 2006, pg. 184.
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Federal n.° 6.766/79, que dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e dd outras Providéncias.

A referida Lei Federal determina, em seu art. 4°,
requisitos que devem ser atendidos pelos loteamentos, dentre os quais

se destaca o contido no inciso I:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos:

I - as dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo
de equipamento urbano e comunitdrio, bem como a espagos
livres de uso piiblico, serdo proporcionais a densidade de
ocupacdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei
municipal para a zona em que se situem.

(-..)

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pracas, 0s espagos
livres e as dreas destinadas a edificios piiblicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo.

z

E requisito fundamental que no parcelamento do solo
urbano existam dareas publicas proporcionais a densidade de ocupacdo
prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona
em que se situem. Tais &dreas publicas devem ser destinadas a
circulacdo, a implantacdo de equipamento urbano e comunitirio € a
espagos de uso publico, e, portanto, nao podem ser compensadas em
outro local, pois, se assim fosse, o loteamento ficaria desprovido da

infraestrutura necessaria.
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Portanto, é descabido admitir que se possa compensar a
parcela de terreno que deve ser destinada a area publica por outra érea,
que ndo aquela onde se realize o loteamento, devendo a area publica
estar na zona em que se situe a area objeto do parcelamento.

Como sabido, as normas de parcelamento do solo
urbano visam a ordenar a expansdo da cidade, controlando o seu
crescimento, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos
moradores e assegurar a integridade do ambiente natural, as quais
seriam diretamente afetadas por ocupacdes desordenadas.

Dessa forma, embora o Municipio tenha, nos termos do
artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, o exercicio de tal atribui¢ao nao pode
contrariar ou derrogar as normas gerais editadas pela Unido e pelo
Estado, que estabelecem requisitos minimos de obrigatdria observancia

pelos demais entes federados.

Em i1déntico sentido, invoca-se precedente desse egrégio

Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. LEI MUNICIPAL QUE
TRATA DE MATERIA URBANISTICA. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR COMPLEMENTAR. VIOLACAO AO ARTIGO
24, INCISO I E PARAGRAFO 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O Municipio de Canoas, ao legislar sobre matéria
urbanistica,  extrapolou  sua  competéncia  suplementar
complementar, ao desconsiderar os limites postos em lei de
iniciativa da Unido, que possui competéncia para editar normas
gerais a respeito. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70023583313,

SUBJUR N.° 569/2023 9
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria
Nedel Scalzilli, Julgado em: 01-12-2008).

De outro giro, igualmente apresenta macula de

inconstitucionalidade formal o dispositivo da lei local que possibilita

o parcelamento do solo em 4rea rural para atividades industriais e para
atividades de comércio e servicos ligados ao turismo e

desenvolvimento.

Mais uma vez, estabelece a Lei Federal n.° 6.766/79 o

que segue:

Art. 3 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal. (Redagdo dada pela Lei n®9.785, de
1999)

Portanto, a legislacio federal de regé€ncia impde
significativa restricdo (de obrigatéria observancia pelos demais entes
federados) ao parcelamento do solo para fins urbanos em érea rural,
qual seja, a necessidade de prévia redefinicio legislativa do
zoneamento da drea relativa a cada projeto em especifico, assim para
transformar em zona urbana ou de expansdo urbana a fracdo de zona

rural onde serd implantado.

Destarte, ao permitir o parcelamento do solo em drea
rural para atividades industriais e para atividades de comércio e
servicos ligados ao turismo e desenvolvimento, sem exigir a prévia

transformacao legislativa do respectivo zoneamento, a previsdo local
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estd a desconsiderar a competéncia legislativa estabelecida em favor da

Unido com amparo na Constitui¢ao Federal.

Cumpre reforcar que os artigos 24, inciso I, e 30, caput

e incisos I e II, ambos da Constituicdio Federal, por constituirem

normas de reproducdo obrigatéria, dada a fungdo estruturante que

exercem para o modelo de federagdo adotado, servem, por si sO,

perfeitamente, para fins de pardmetro de controle abstrato de

constitucionalidade perante o Tribunal de Justica.

Em tudo pertinente a hipdtese, citam-se precedentes do

Tribunal de Justica do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO  DE GARIBALDI. IMPLANTA CAO DE
LOTEAMENTO HABITACIONAL EM AREA RURAL. MATERIA
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE
UNIAO E ESTADO RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Deve ser declarado inconstitucional o art. 2.° da
Lei Complementar n.° 08/2010 do Municipio de Garibaldi, de
iniciativa da Camara Municipal, ao prever a possibilidade de
parcelamento de solo, para fins urbanos, em drea rural,
situacdo que afronta as disposicoes da Lei Federal n° 6.766/79,
que trata do Parcelamento do Solo Urbano. A matéria da lei
aborda direito urbanistico, ou seja, de competéncia legislativa
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, nos termos do inciso I, do art. 24 da Constituicdo
Federal, de modo que o Municipio ndo poderia legislar sem a
observiancia dos pardmetros legais estabelecidos pela Lei
Federal. A inobserviancia do principio da reparticio da
competéncia  legislativa  tem  como  consequéncia a
inconstitucionalidade do dispositivo da lei impugnada, pois
violados os arts. 8° da Constituicdo Estadual e 24, I, da
Constituicdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade, N°
70040704033, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Juinior, Julgado em: 03-12-2012).

SUBJUR N.° 569/2023
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGISLACAO MUNICIPAL QUE PREVE O PARCELAMENTO
DE AREA RURAL PARA FINS URBANOS. Afronta as
disposicoes da lei federal n° 6.766/79. Matéria atinente a
competéncia legislativa concorrente. Inobservdncia do Art. 24, 1
da Constituicdao da Republica e aos artigos Art. 8° e 177, §5° da
Constituicéo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade, N°
70034141754, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em: 17-12-2012).

Dessa forma, tendo os dispositivos legais guerreados

violado norma de distribui¢dio de competéncia legislativa delimitada

pela Constituicdo Federal, resultam ofendidos, por decorréncia do

principio constitucional da simetria, também, os artigos 1° e 8°, caput,

da Constitui¢ao Estadual, os quais consagram o principio da unidade do

ordenamento juridico brasileiro e determinam, de modo expresso, que o

Municipio, embora dotado de autonomia politica, administrativa e

financeira, deve observar os principios estabelecidos na Constitui¢ao

Federal e na Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoliivel, da Repiiblica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as
pessoas no ambito de seu territorio.

(...)

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela

SUBJUR N.° 569/2023
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legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Com ja visto, a norma federal empregada como
paradigmatica na hip6tese — editada com amparo no artigo 22, inciso I,
da Constituicdo Federal — possui carater geral e deve ser observada
pelas unidades da federacdo no exercicio de sua capacidade de auto-
organizagdo, sendo de reproducdo obrigatéria pelos Estados-membros
e, portanto, serve, por si s6, como parametro de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justica Estadual.

Na licdo do Ministro Roberto Barroso’, as normas de
reprodugdo obrigatéria “‘ingressam automaticamente nas ordens
juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa entrada
pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorcdo é
compulsoria, ndo hd qualquer discricionariedade na sua incorporagdo
pelo ordenamento local”.

Tal posicdo estd sedimentada no Pretério Excelso,
consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob a
sistemdtica da repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de 2017,
precedente origindrio do Estado do Rio Grande do Sul, que abaixo se

transcreve:

Tribunais de Justica podem __exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais _utilizando __como
pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.

3 Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
SUBJUR N.° 569/2023 13
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O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com
o pagamento de terco de férias e décimo terceiro saldrio.

Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em conclusdo e
por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordindrio
para reformar o acorddo recorrido na parte em que declarava a
inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do
Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6°. Ao ensejo do gozo de férias
anuais, o Prefeito Municipal perceberd o subsidio acrescido de
um terco. § 1°. O Vice-Prefeito terd direito a mesma vantagem se
tiver atividade permanente na Administracdo. § 2°. O gozo de
férias correspondentes ao iltimo ano do mandato poderd ser
antecipado para o segundo semestre daquele exercicio. Art. 7°.
Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito
perceberdo, em dezembro de cada ano, na mesma data em que
for pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma
quantia igual aos respectivos vigentes naquele més. Pardgrafo
Unico. Quando houver pagamento da metade da remuneracdo de
um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo
terceiro saldrio, na forma da Lei Municipal, igual tratamento
serd dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). Entretanto, o
Colegiado manteve a declaragdo de inconstitucionalidade do art.
4° [“Art. 4° Serd pago ao Prefeito Municipal, a titulo de
indenizacdo, o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais)”] — v. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou que a
citada verba prevista no art. 4° ndo é verba de representagdo,
uma vez que ndo possui cardter indenizatorio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com
outras parcelas remuneratorias de natureza mensal.

No entanto, sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro saldrio e
do terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores
e servidores com periodicidade anual. Desse modo, o art. 39, §
4° da CF ndo é incompativel com o pagamento dos citados
adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Cdarmen Liicia (Presidente), que
negavam provimento ao recurso. Pontuavam que os agentes
politicos estdo submetidos a regra do § 4° do art. 39, mas ndo
figuram no rol de beneficidrios da excecdo criada pelo § 3° do
art. 39 da CF.O ministro Marco Aurélio ndo participou da
fixagdo do segundo enunciado de tese.

RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 1°.2.2017. (RE-650898)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Ao ensejo da andlise do precitado RE n.° 650.898/RS,

foi editado o Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados. (...)

Assim, impositivo o reconhecimento do vicio formal

dos dispositivos impugnados.

3. Por outro lado, cumpre igualmente reconhecer que o

dispositivo contido no artigo 1° da Lei Complementar n.® 32/2021

também consagra macula de inconstitucionalidade material.

Isto porque foi editado em ofensa frontal ao contido no

artigo 177, § 4°, da Carta Estadual, que assim dispde:

Art. 177. Os planos diretores, obrigatorios para as cidades com
populacdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracoes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocagdo ecologica, o meio
ambiente e o patrimonio cultural, serdo compatibilizados com as
diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 44, de 16/06/04)
(...)

§ 4.° Todo parcelamento do solo para fins urbanos deverd estar
inserido em drea urbana ou de expansdo urbana definida em lei
municipal.

Clara, pois, a micula material de inconstitucionalidade

de que padece o dispositivo atacado.
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Por fim, é objeto do pedido, também, o § 3° do artigo
4°, da Lei Complementar n.° 11, de 02 de dezembro de 2019, que, em
sua redacdo original, igualmente permitia o parcelamento do solo em
area rural para atividades industriais e para atividades de comércio e
servigos ligados ao turismo e desenvolvimento. Assim, imperiosa a
declaracdo de inconstitucionalidade da redagdo original como forma de
se evitar o efeito repristinatério indesejado que decorre da impugnacao

do artigo 1° da Lei Complementar n.® 32/2021.

4. Pelo exposto, requer a PROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
exercicio, seja julgado integralmente procedente o pedido, declarando-
se a inconstitucionalidade do artigo 20, caput e § 1° ao § 3°, da Lei
Complementar n.’ 11/2019; do artigo 1° da Lei Complementar n.’
32/2021; de parte do artigo 2° da Lei Complementar n.° 32/2021,
especificamente quanto a expressdo as dreas verdes poderdo ser

permutadas, a critério do empreendedor, mediante processo administrativo, a ser
encaminhado e aceito junto a Secretaria de Meio Ambiente; bem como de
parte do artigo 2° da Lei Complementar n.° 31/2021,
especificamente quanto a expressdo as dreas verdes poderdo ser
permutadas, a critério do empreendedor, mediante processo administrativo, a ser

encaminhado e aceito junto a Secretaria de Meio Ambiente, €, para evitar
efeito repristinatdrio indesejado, a redag@o original do § 3° do artigo
4°, da Lei Complementar n.° 11, de 02 de dezembro de 2019, todas
do Municipio de Erechim, por ofensa ao disposto nos artigos 1°, 8°,

caput, e 177, § 4°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

nos artigos 24, inciso I, § 1° a § 4°, 30, incisos I e II, da Constitui¢dao
Federal.
Porto Alegre, 02 de agosto de 2023.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAME]JO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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