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Vistas.

1. Trata-se de a<;ao direta de inconstitucionalidade, com pedido de

liminar, proposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS DE SANTA MARIA para ver declarada a inconstitucionalidade

do Decreto Municipal nQ. 142/2003 do Municipio de Santa Maria.

AIega 0 autor que 0 Municipio de Santa Maria, par meio do

Decreto n2. 142/2003, concedeu isenc;ao de pagamento do pre~ da tarifa do

trans porte coletivo urbano de Santa Maria a todas as pessoas portadoras de

deficiencia flSica, com mais de 65 anos de idade e que estejam em tratamento

continuado de saude. Observa que a precitada norma cria vantagem sem

especificar a origem da receita ou a fonte de custeio para cobrir a despesa

decorrente. Refere que 0 art. 163, § 42, da CF/88 impede a concessao de

beneflcios tarifArios sem a imediata readequac;ao tarifAria. Afirma que a referida

regra afronta a isonomia e 0 di reito de propriedade, garantias consagradas nos

arts. 12,52, incisos I, XXII e XXIV, 82 e 170, inciso II, da Lei Major. Assevera

que 0 Decreto nQ 142/2003 viola a isonomia, pais isenta parcial mente alguns
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usuarios e cria uma diferenciac;ao descabida de tratamento. Sustenta que a

isenc;ao deve beneficiar pessoas carentes e ser custeada pelos tributos

municipais. Ressalta que a violac;ao ao direito de propriedade consiste no

desequillbrio da equac;ao economico-financeira do contrato e na onerac;ao

excessiva daqueles que pagam a tarifa. Cita precedentes jurisprudenciais e

pede, em sede de liminar, a suspensao da eficacia do diploma municipal.

Requer, ao final, 0 provimento da ac;ao, com a dedarac;ao de

inconstitucionalidade do Decreto Municipal no 142/2003, do Municipio de Santa

Maria (fls. 02/14).

Devidamente instrufdo, vieram os autos condusos.

E ° reiat6rio,

2 Nao merece ser deferida a liminar postulada.

No que atina com 0 vlcio material par viola~o da isonomia e do

direito de propriedade, esdare~ que modifiquei 0 entendimento exposto no

despacho da ADln n2 70015018401, invocado pelo autor na petic;ao inicial,

modificac;ao essa que foi feita naqueles mesmos autos.

Com efeito, meditando mais demoradamente sabre a materia,

convend-me de que nao ha violac;ao nem do direito de propriedade e nem da

isonomia.

Ocorre que nao esta efetivamente em causa 0 direito de

propriedade alegado pelo proponente. E nao est an do em causa 0 direito de

propriedade, descabe 0 controle com base na maxima da proporcionalidade

que entao apliquei no despacho referido.

E nao se trata do direito de propriedade porque se esta diante de

situayao que diz com a equayao econ6mica do contrato de concessao. 0

equilibrio contratuaJ e um princlpio que preside os contratos administrativos e

que objetiva, primeiro, impedir que altera~s unilaterais dos cont ratos ,
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impostas pelo Poder Publico, causem prejulzos aos contratantes e, segundo,

que, em havendo alterac;ao unilateral do contrato e configurado 0 prejulzo, este

seja imediata e amplamente reparado.

Nao se trata, portanto, do di reito de propriedade, mas na verdade

de indenizayao, normal mente por prejuizos futuros, posteriores a alterayao

contratual unilateral, incidentes numa relayao administrativa de carater

economico e de trato sucessivo que se prolonga no tempo, situayao que

decorre da quebra da equayao economica do contrato.

E par isso que a Lei de Licita~es (Lei n2 8.666/1993), apesar de

admitir a alterac;ao unilateral dos contratos, tambem materializa 0 principia do

equil !brio da equac;ao economica, conforme disposto no § 22 do seu art. 58, em

relac;ao aos contratos administrativos em geral, nos seguintes termos:

"Art. 58. 0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta lei confere a Administra~ao, em rela~ao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateral mente, para melhor adequa~ao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(...)
§ 22 Na hip6tese do inciso I deste artigo, as clausulas economico-

financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha 0
equilibria contratual."

A Lei n° 8.987/1995, na redac;ao dada pela Lei no 9.648/1998, par

sua vez, tambem trata de preservar 0 principia do equilibria economico, mas

em relac;ao aos contratos de concessao especificamente - como e 0 caso dog

autos - assim estabelecendo, em seu art. 92, sabre a questao tarifaria e sabre

a equac;ao economica do contrato:

.. Art. 92 A tarifa do servi~o publico concedido sera fixada pelo pre~o da
proposta vencedora da licita~ao e preservada pelas regras de revisao
previstas nests Lei, no edital e no contrato.
§ 12 A tarifa nso sera subordinada a legislac;ao especrfica anterior e

somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobran~a podera

ser condicionada a existOncia de servi~o publico alternativo e gratuito
para 0 usuario.

§ 22 Os contratos poderao preyer mecanismos de revisao das tarifas, a

fim de manter-se 0 equillbrio economico-financeiro.
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§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a cria~ao, alterac;ao ou
extinc;ao de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a apresentac;ao
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisao da
tarifa, para mais ou para menos, conforme 0 caso.

§ 42 Em havendo alterac;ao unilateral do contrato que afete 0 seu inicial

equilibrio economico-financeiro, 0 poder concedente devera restabeleci-

10, concomitantemente a altera~ao."

Portanto, nao se trata do direito de propriedade, ao contrario do

afirmado na inidal pelo proponente.

Na verdade, a Lei impugnada pode caracterizar-se como 'fato do

principe' ou como alterac;ao unilateral do contrato, cabendo aos prejudi cados ,

exercerem os direitos decorrentes, seja na via administrativa, seja na via

judicial, mas certamente nao pode ser corrigido 0 eventual prejulzo por meio da

ac;ao dedarat6ria de inconstitucionalidade.

Par ultimo, examino a questao da alegada violac;ao ao principia da

isonomia.

Sustenta 0 proponente que a Lei impugnada viola 0 principia da

isonomia porque e dada isenc;ao a alguns para que outros par eles paguem.

A questao da isen<;ao de alguns para outros pagarem nao

significa viola<;ao da isonomia se houver justificativa prestante para tanto.

Na verdade. tudo no mundo pode ser igual ou tudo no mundo

pode ser diferente. conforme a intenc;ao de quem iguala ou desiguala e de

acordo com 0 criteria adotado.

Para igualar ou desigualar e necessaria conceituar e para

conceituar e necessaria dassificar. E a dassificac;ao normal mente e feita

tomando-se em considerac;ao determinadas caracterfsticas residentes nag

pessoas, coisas ou situac;:Oes que se pretende conceituar ou dassificar para

igualar ou desigular.
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Portanto, as pessoas, coisas ou situa~es podem ser iguais ou

podem ser diferentes, tudo dependendo do criteria que se adote para igualar ou

para desiguaJar.
Assim, v. g., todos somas iguais enquanto pessoas pertencentes

ao genera humano, mas todos somas diferentes se considerado 0 criteria retina

do oIho ou 0 criteria das impressoes digitais.

entao, diz com se saber quais

quais sao juridicamente

questao da isonomia,

sac juridicamente permitidas

A

desigualacaes
proibidas.

e

A violac;ao do principia da isonomia pressupOe 0 exame do criteria

adotado para a desiguaJac;ao para se saber se esse criteria esta de acordo com

a finalidade buscada e com os valores constitucionais protegidos.

A doutrina rnais autorizada tern acentuado que as discrirninac;Oes

sac cornpativeis corn 0 principia da igualdade quando ha urn 'vinculo de

correlacao l6gica' entre 0 traco diferencial conti do no objeto e a desigualdade

de tratarnento conferido ern funcao dele, desde que essa correlacao nao viole a

Constituicao.1
Para essa mesma doutrina a diferenciac;ao, assim, s6 poderia ser

admitida se considerados tres aspectos: a} 0 elemento tornado como criteria de

diferenciac;ao; b} a correlac;ao 100ica abstrata entre 0 elemento de desigualac;ao

e a disparidade estabelecida; c} se 0 vinculo entre 0 elemento diferenciador e a

desigualac;ao estabelecida esta em concordancia con creta com os val ores

constitucionais.2

Nao ha duvida que, regra geral, as oessoas majores de 65 anos,

transporte coletivo urbano, normalmente sao pessoas
utilizam

0que

1 BANDEIRA DE MELLO. Celso AntOnio. ContelJdo Jurfdico do Princfpio da Igualdade. 3& ed.
138 tir. Sac Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 17.2 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Conteudo Jurfdico do Princfpio da Igualdade. 38 ed.

138 tir. Sac Paulo: Malheiros Editores. 2005. pp. 21/22.
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aposentadas e de parcos recursos financeiros, pois, do contrario nao utilizariam

esse tipo de trans porte coIetivo. Alem disso, tambem, regra geral, os idosos e

aposentados, em sua esmagadora maioria, percebem da Previdencia Social

federal, que, sabidamente, paga baixrssimos.

Ademais, as Dessoas Dortadoras de deficiencia au cue

necessitam de tratamenta cantinuado de saude que utilizam 0 transporte

coletivo urbano, alem de nao possufrem vultosos recursos financeiros, tambem

eles - e suas famflias - tern outros gastos aJem do transporte, como remedios,
roupas, cal~dos, alimentos muitas vezes especiais, entre outros

Assim, a princrpio, 0 criteria de desigualac;ao utilizado esta

conforme a finalidade que e benefidar e proteger pessoas portadoras de

defidenda, idosas ou que necessitam de tratamento continuado de saude , que

se distinguem das demais exatamente par essas circunstandas.

Portanto, ha vfnQJlo de correlac;ao l6gica entre a desiguaJc;ao feita

e a finaJidade objetivada de facilitar 0 acesso ao ensino e a cultura.

Alem disso. essa diferenciacao feita esta de acordo com os

val ores constitucionalmente objetivados e protegidos.

A isenc;ao dos idosos ao pagamento de tarifa para transporte

urbano, conferida pelo aludido decreta, nada mais faz do que regulamentar 0

que os arts. 230, § 22, da CF/88 e 39, caput, da Lei nO: 10.741/2003

determinaram3,

3 Art. 230. A familia, a sociedade e 0 Estado t6'n 0 dever de amparar as pessoas idosas,

assegurando sua par1icipacAo na comunldade, def81d81do sua dignidade e ben-estar e garantindo-lh~
0 direito a vida.

(...)
§ ~ - Aos maior~ de ~ e cinco anos e garantida a gratuidade dos transpor1~ coletivos

urbanos.

Art. 39. NJs major~ de 65 (~ e cirM:O) anos fica assegurada a gratuidade dos transport~ COIBivos
publicos urbanos e ssni-urbanos, exceto nos servicos selBivos e ~peciais, quando prestados
paralelam81te aos servicos regular~.

§ 1.R Para t8' ac~ a gratlidade, basta que 0 idoso apres81te qualquer docum81to pessoaJ que
fa~ prova de sua idade.
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Portanto, no particular I 0 Decreto nQ 143/2003 do Municipio de

Santa Maria nada mais fez do que cumprir rigorosamente 0 ditame

constitudonal, supiementando a legisla«;ao federal nos termos do que imp6e

art. 3D, indso II, da CF/88.

Par outro lado, a Carta Magna, em seu art. 23, inciso 114, estipula

que e competincia comum dos Entes Federados a prote~o da saude, da

assistencia publica e das pessoas portadoras de deficiencia.

Logo, a isen~o conferida pelo Decreto Municipal as pessoas que

necessitam de tratamento continuado de saude e aos deficientes, antes de

significar um privilegio indiscriminado a determinadas pessoas, constitui-se na

confirma~o das garantias que a Lei Maior conferiu aos hipossufidentes.

A esse respeito, cabe destacar que os arts. 12 a 52 do Decreto

Munidpal n2 142/2003 (tis. 38/40) estabelecem criteriosa avaliacao para a

concessao da isencao, devendo 0 requerente, indusive, submeter 0 pedido ao

exame de uma Comissao de Avaliacao composta par um medico, um

assistente social e um representante administrativo.

Assim, nao se justifica que se conceda de imediato a liminar,

restringindo 0 direito de inumeras pessoas portadoras de deficiencia, idosas e

que necessitam de tratamento continuado de saude, e nao se aguarde 0

julgamento do merito da acao, em decorrencia de prejufzo das concessionarias

§ ~ Nos verculos de transporte coIetivo de que trata este artigo, S8'Ao r~dos 10% (dez por
ce'1to) dos asse'1tos para os idosos, devidam81te id81titicados com a plata de reservado
prs~81ciam81te para idosos.

§ ~ No caso das pessoas compr.,didas na faixa ei8ria entre 60 (~ta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, ficar6 a criterio da Ieg~O local dispor sobre as cond~ para .8'Crcio da ~t~e nos

meios de transporte previstos no caput deste artigo.

4 Art. 23. E cornp8encia cornlm da Uniio, dos Estados, do ~rito Federal e dos Municipios:
I - zelar pels guards da Constitu~o. das leis e das instituco~ denocr6ticas e coos«var 0

patrmOnio pCt>lk:o;
II - cLidar da saOde e assistAncia pUblica, da protec;io e garantia das pessoas portadoras de

deficiancia;
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que, se efetivamente ocorrente, ja e antigo e prolongado no tempo, pais ocorre

ha mais de quatro anos.

3. Isso posto, Indeflro 0 pedido de liminar para suspender os efeitos

do Decreto Municipal n2 142/2003, do Municipio de Santa Maria.

Notifique-se 0 Prefeito Municipal de Santa Maria para que preste

as informa~es que entender cabfveis no prazo de 30 dias.

Cite-se 0 Estado na pessoa de sua Procuradora-GeraJ para que

responda no prazo legal.

ApOs, de-se vista ao Procurador-Gerai da Justica e, a seguir,

voltem condusos.

Porto Alegre. 28 de novembro de 2006.

DES. ADAO SERGIO DO NASCIMENTO CASSIANO,
Relator.
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