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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N2 70017801440 COMARCA DE PORTO ALEGRE
SINDICATO DOS EMPREG DE PROPONENTE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
DE SANTA MARIA
EXMO PREFEITO MUNICIPAL DE REQUERIDO
SANTA MARIA
EXMO PROCURADOR GERAL DO INTERESSADO
ESTADO
DECISAO

Vistos.

1. Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido de

liminar, proposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DE SANTA MARIA para ver declarada a inconstitucionalidade
do Decreto Municipal n2. 142/2003 do Municipio de Santa Maria.

Alega o autor que o Municipio de Santa Maria, por meio do
Decreto n. 142/2003, concedeu isen¢do de pagamento do prego da tarifa do
transporte coletivo urbano de Santa Maria a todas as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, com mais de 65 anos de idade e que estejam em tratamento
continuado de saude. Observa que a precitada norma cria vantagem sem
especificar a origem da receita ou a fonte de custeio para cobrir a despesa
decorrente. Refere que o art. 163, § 4°, da CF/88 impede a concesséo de
beneficios tarifarios sem a imediata readequagao tarifaria. Afirma que a referida
regra afronta a isonomia e o direito de propriedade, garantias consagradas nos
arts. 12, 59, incisos |, XXIl e XXIV, 82 e 170, inciso 1, da Lei Maior. Assevera

que o Decreto n® 142/2003 viola a isonomia, pois isenta parcialmente alguns
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usuarios e cria uma diferenciagdo descabida de tratamento. Sustenta que a
isencdo deve beneficiar pessoas carentes e ser custeada pelos tributos
municipais. Ressalta que a violagdo ao direito de propriedade consiste no
desequilibrio da equagido econdmico-financeira do contrato e na oneragao
excessiva daqueles que pagam a tarifa. Cita precedentes jurisprudenciais e
pede, em sede de liminar, a suspensdo da eficacia do diploma municipal.
Requer, ao final, o provimento da acgdo, com a declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n? 142/2003, do Municipio de Santa
Maria (fis. 02/14).

Devidamente instruido, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

2 Nao merece ser deferida a liminar postulada.

No que atina com o vicio material por violagao da isonomia e do
direito de propriedade, esclareco que modifiquei o entendimento exposto no
despacho da ADIn n® 70015018401, invocado pelo autor na peticdo inicial,
modificagao essa que foi feita naqueles mesmos autos.

Com efeito, meditando mais demoradamente sobre a matéria,
convenci-me de que nao ha violagdo nem do direito de propriedade e nem da
isonomia.

Ocorre que ndo esti efetivamente em causa o direito de
propriedade alegado pelo proponente. E ndo estando em causa o direito de
propriedade, descabe o controle com base na maxima da proporcionalidade
que entao apliquei no despacho referido.

E ndo se trata do direito de propriedade porque se esta diante de
situagdo que diz com a equagdo econémica do contrato de concessdo. O
equilibrio contratual € um principio que preside os contratos administrativos e
que objetiva, primeiro, impedir que alteragées unilaterais dos contratos,
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impostas pelo Poder Publico, causem prejuizos aos contratantes e, segundo,
que, em havendo alteragZo unilateral do contrato e configurado o prejuizo, este
seja imediata e amplamente reparado.

Nzo se trata, portanto, do direito de propriedade, mas na verdade
de indenizagdo, normalmente por prejuizos futuros, posteriores a alteragao
contratual unilateral, incidentes numa relagdo administrativa de carater
econdmico e de trato sucessivo que se prolonga no tempo, situagdo que
decorre da quebra da equagao econdmica do contrato.

E por isso que a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993), apesar de
admitir a alteragdo unilateral dos contratos, também materializa o principio do
equilibrio da equagio econdmica, conforme disposto no § 2° do seu art. 58, em
relagdo aos contratos administrativos em geral, nos seguintes termos:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta lei confere & Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de
interesse ptiblico, respeitados os direitos do contratado;

(...)

§ 22 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.”

A Lei n° 8.987/1995, na redacdo dada pela Lei n® 9.648/1998, por
sua vez, também trata de preservar o principio do equilibrio econémico, mas
em relagéo aos contratos de concessdo especificamente — como € o caso dos
autos — assim estabelecendo, em seu art. 92, sobre a questdo tarifaria e sobre
a equagéao econdmica do contrato:

“Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pre¢o da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo serd subordinada a legislagdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga podera
ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito
para o usuario.

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.
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§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a apresenta¢ao
da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-
lo, concomitantemente a alteragéo.”

Portanto, néo se trata do direito de propriedade, ao contrario do
afirmado na inicial pelo proponente.

Na verdade, a Lei impugnada pode caracterizar-se como ‘fato do
principe’ ou como alteragéo unilateral do contrato, cabendo aos prejudicados,
exercerem os direitos decorrentes, seja na via administrativa, seja na via
judicial, mas certamente ndo pode ser corrigido o eventual prejuizo por meio da
acdo declaratéria de inconstitucionalidade.

Por Gltimo, examino a questdo da alegada violagdo ao principio da
isonomia.

Sustenta o proponente que a Lei impugnada viola o principio da
isonomia porque é dada iseng&o a alguns para que outros por eles paguem.

A questdo da isencdo de alguns para outros pagarem nao
significa violagdo da isonomia se houver justificativa prestante para tanto.

Na verdade, tudo no mundo pode ser igual ou tudo no mundo
pode ser diferente, conforme a inten¢do de quem iguala ou desiguala e de
acordo com o critério adotado.

z

Para igualar ou desigualar &€ necesséario conceituar e para
conceituar € necessario dassificar. E a classificagdo normalmente é feita
tomando-se em consideracdo determinadas caracteristicas residentes nas

pessoas, coisas ou situagdes que se pretende conceituar ou classificar para
igualar ou desigular.
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Portanto, as pessoas, coisas ou situagbes podem ser iguais ou
podem ser diferentes, tudo dependendo do critério que se adote para igualar ou
para desigualar.

Assim, v. g., todos somos iguais enquanto pessoas pertencentes
ao género humano, mas todos somos diferentes se considerado o critério retina
do olho ou o critério das impressoes digitais.

A questdo da isonomia, , di com se saber quais
desigualagbes sdo juridicamente permitidas e quais sdo juridicamente
proibidas.

A violagdo do principio da isonomia pressupde o exame do critério
adotado para a desigualagdo para se saber se esse critério esta de acordo com
a finalidade buscada e com os valores constitucionais protegidos.

A doutrina mais autorizada tem acentuado que as discriminacoes
sdo compativeis com o principio da igualdade quando ha um ‘vinculo de
correlagdo légica’ entre o trago diferencial contido no objeto e a desigualdade
de tratamento conferido em fungéo dele, desde que essa correlagdo néo viole a
Constitui¢do.'

Para essa mesma doutrina a diferenciagdo, assim, s6 poderia ser
admitida se considerados trés aspectos: a) o elemento tomado como critério de
diferenciagéio; b) a correlagéo l6gica abstrata entre o elemento de desigualagao
e a disparidade estabelecida; c) se o vinculo entre o elemento diferenciador e a
desigualacdo estabelecida esta em concordancia concreta com os valores
constitucionais.

Nao ha duvida que, regra geral, as pessoas maiores de 65 anos,
que utilizam o transporte coletivo urbano, normalmente sao pessoas

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antnio. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed.
;3‘ tir. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 17.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Contetdo Juridico do Principio da Igualdade. 38 ed.
132 tir. Sa0 Paulo: Malheiros Editores, 2005, pp. 21/22.
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aposentadas e de parcos recursos financeiros, pois, do contrario ndo utilizariam
esse tipo de transporte coletivo. Além disso, também, regra geral, os idosos e
aposentados, em sua esmagadora maioria, percebem da Previdéncia Social
federal, que, sabidamente, paga baixissimos.

Ademais, as pessoas portadoras de deficiéncia ou que
necessitam de tratamento continuado de saude que utilizam o transporte

coletivo urbano, além de nao possuirem vultosos recursos financeiros, também
eles — e suas familias — tém outros gastos além do transporte, como remédios,
roupas, calgados, alimentos muitas vezes especiais, entre outros

Assim, a principio, o critério de desigualagdo utilizado esta
conforme a finalidade que é beneficiar e proteger pessoas portadoras de
deficiéncia, idosas ou que necessitam de tratamento continuado de saude , que
se distinguem das demais exatamente por essas circunstancias.

Portanto, ha vinculo de correlagdo I6gica entre a desigualgao feita
e a finalidade objetivada de facilitar o acesso ao ensino e a cultura.

Além disso, essa diferenciagdo feita estd de acordo com os
valores constitucionalmente objetivados e protegidos.

A isen¢do dos idosos a0 pagamento de tarifa para transporte
urbano, conferida pelo aludido decreto, nada mais faz do que regulamentar o

que os arts. 230, § 2% da CF/88 e 39, caput, da Lei n? 10.741/2003
determinaram?®,

® Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado t&m o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participag@io na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito A vida.

(.)

§ 22 - Aos maiores de sessenta e cinco anos & garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.
§ 1° Para ter acesso & gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que
faga prova de sua idade.
6
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Portanto, no particular, 0 Decreto n? 143/2003 do Municipio de
Santa Maria nada mais faz do que cumprir rigorosamente o ditame
constitucional, suplementando a legislacio federal nos termos do que imp&e
art. 30, inciso I, da CF/88.

Por outro lado, a Carta Magna, em seu art. 23, inciso II*, estipula
que é competéncia comum dos Entes Federados a prote¢édo da saude, da
assisténcia publica e das pessoas portadoras de deficiéncia.

Logo, a isen¢do conferida pelo Decreto Municipal as pessoas que
necessitam de tratamento continuado de saude e aos deficientes, antes de
significar um privilégio indiscriminado a determinadas pessoas, constitui-se na
confirmag&do das garantias que a Lei Maior conferiu aos hipossuficientes.

A esse respeito, cabe destacar que os arts. 12 a 52 do Decreto
Municipal n® 142/2003 (fls. 38/40) estabelecem criteriosa avaliagdo para a
concessao da isenc¢do, devendo o requerente, inclusive, submeter o pedido ao
exame de uma Comissdo de Avaliagdo composta por um médico, um
assistente social e um representante administrativo.

Assim, ndo se justifica que se conceda de imediato a liminar,
restringindo o direito de inumeras pessoas portadoras de deficiéncia, idosas e
que necessitam de tratamento continuado de saude, e ndo se aguarde o
julgamento do mérito da agéo, em decorréncia de prejuizo das concessionarias

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, seréio reservados 10% (dez por
cento) dos assentos para 0s idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
preferenciaimente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, ficard a critério da legislacéo local dispor sobre as condigdes para exercicio da gratuidade nos
meios de transporte previstos no caput deste artigo.

‘An.23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o
patrim&nio publico;
g ‘Ién;i:uidar da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de
ic ;
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que, se efetivamente ocorrente, ja é antigo e prolongado no tempo, pois ocorre
ha& mais de quatro anos.

3. Isso posto, indefiro o pedido de liminar para suspender os efeitos
do Decreto Municipal n® 142/2003, do Municipio de Santa Maria.

Notifique-se o Prefeito Municipal de Santa Maria para que preste
as informagdes que entender cabiveis no prazo de 30 dias.

Cite-se o Estado na pessoa de sua Procuradora-Geral para que
responda no prazo legal.

Apés, dé-se vista ao Procurador-Geral da Justica e, a seguir,
voltem conclusos.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2006.

DES. ADAO SERGIO DO NASCIMENTO CASSIANO,
Relator.
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