MP-016

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento
no artigo 129, inciso IV, da Constifuigdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2° inciso

I, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade do prazo instituido pela Emenda n.°
11, de 11 de setembro de 2001, a Lei Organica MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO
SUL, de transmiss&o obrigatoria do cargo de Prefeito ao Vice quando do afastamento do

Municipio, pelas seguintes razdes:

1. Através da Emenda n.° 11, de 11 de setembro de 2001, a
Camara de Vereadores do Municipio de Encruzilhada do Sul acresceu letra ao inciso VI do
artigo 29 da Lei Organica Municipal, tornando obrigatoria a transmissdo do cargo de
Prefeito ao Vice quando o afastamento daquele do Municipio durar mais de quarenta e

oito (48) horas. Impde-se a propositura da presente acao direta de inconstitucionalidade
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porquanto a norma municipal que condiciona o afastamento do Prefeito a prévia
transmissdo do cargo viola norma de observancia obrigatoria, prevista no artigo 8° da
Carta Estadual, eis que o Governador somente fransmite o cargo nos casos de
impedimento com autorizagéo da Assembléia Legislativa para ausentar-se do Estado ou
do Pais, por mais de quinze dias, disposigao do artigo 81 da Constituigéo Estadual. Dessa
forma, & razoével que o Prefeito se sujeite & mesma regra, porém observado o principio

da proporcionalidade e relatividade de sua area de competéncia administrativa.

2. A agao versa sobre matéria em relag&o a qual essa Egregia
Corte ja tem posicionamento firmade. Com efeito, pelo comando do artigo 8° da
Constituicdo do Estado, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
Constituigdo Estadual devem ser aplicados aos Municipios. O afastamento do Chefe do
Poder Executivo Estadual esta regulamentado no artigo 81 da Carta Estadual, in verbis, ja
escoimado da expressao ‘por qualquer tempo”, suspensa pelo Pretorio Excelso através da
ADInn.° 775 (DJU 28.10.92, pag. 19.254):

“Art. 81. O governador e o Vice-Govemador ndo poderdo, sem
licenga da Assembléia Legislativa, ausentar-se do Pais (...), nem
do Estado, por mais de quinze dias, sob pena de perda do

cargo.”

Este &, pois, 0 balizamento da materia, perfeitamente aplicavel
aos Municipios. Por ocasido do julgamento da ADIn n.” 591040787, que dizia respeito ao
artigo 14 da LOM do Municipio de Sdo Luiz Gonzaga, de conteido semelhante ao do
dispositivo sub judice, essa Corte, a unanimidade, decidiu ser inconstitucional a exigéncia
da transmissao do cargo ao Vice-Prefeito nas auséncias do titular por periodo igual ou

superior a 24 horas:
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“A matéria tem sido objeto de debate neste Pleno, embora nos
julgamentos antes citados (590016978 e 590080263) tenha
havido unanimidade. A Constituico Federal prevé que o Vice
substituira o Presidente, no caso de impedimento, embora tenha
sido praxe que o afastamento do Presidente, do territério
nacional, resulfe em impossibilidade de governar, por isso a
transmissdo do cargo. A autorizagdo do Congresso somente é
exigivel quando a auséncia do Pais for superior a quinze dias
(arts. 79 e 83).

No dmbito do Estado, no art. 81, também se afirma que o Vice
s0 substituird o Governador, no seu impedimento, sem
estabelecer qualquer prazo. De modo que a praxe tem sido que,
somente quando o afastamento for igual ou superior ao periodo
que exige a licenga da Assembléia, assuminia o Vice, tanto que
o Governador tem-se ausentado do Estado sem transmissdo do
cargo. Ora, ndo é razoavel que se exija a fransmisséo do cargo,
quando Prefeito venha a Porto Alegre e permaneca por apenas
trés dias. Certo que ficar sem qualquer prazo pode gerar o
abuso de o Prefeito ausentar-se por um més, sem estar
licenciado, deixando acéfala a Administragdo Municipal. Em todo
0 caso, o prazo estabelecido pelo legislador municipal ndo
guarda simetria com a norma da Constituicdo Estadual, devendo
ser acolhida a inconstitucionalidade, especialmente pelos

precedentes antes invocados.”

Quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n.” 594162596, essa Corte também entendeu inconstitucional dispositivo legal que fixava
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a necessidade de fransmissdo do cargo pelo Prefeito para qualguer afastamento do

Municipio.

Na mesma linha, & relevante tambem frazer a lume outro
precedente, originario do julgamento da ADIn n.° 530064192, que tinha por objeto
dispositivo da Lei Organica do Municipio de Pogo das Antas. O voto do Desembargador

Milton dos Santos Martins, por sua precisdo e clareza, merece transcrigéo:

“(...) Quero significar que ndo é propriamente nem o fempo nem
o lugar que causam a substituigdo, mas, sim, o impedimento, no
caso concrefo, do chefe do Executivo em continuar gerenciando
seu Municipio. E por isso ndo se pode levar exclusivamente em
consideragdo nem o lugar nem o tempo, como fez a Lei
Orgénica. E tanto assim que dissemos na liminar que, fida a Lei
Orgénica ao pé da lefra, qualguer auséncia do Municipio por
minutos ou por metros, passando a linha divisoria, ocasionaria
necessariamente a substituigdo, sequndo uma logica priméria,
elementar, formal, que se possa fazer dos dispositivos. E
evidente que ai o que nds temos que interpretar juridicamente é
g razoabilidade do impedimento. O logos da razoabilidade,
portanto, & que parece a melhor logica, isto é verificar se
realmente o prefeilo estd impedido e deve passar a
administragdo do municipio ao vice-prefeifo. E, isso pode
acontecer, assim por doenga, que ndo posss estar
administrando o municipio, embora nédo esteja ausente nem no

tempo nem no espago do proprio municipio.

Destarte o impedimento & que importa ou sobreleva.”
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O simples deslocamento do Prefeito Municipal para participar de
evento fora do Municipio, por mais de um dia, ndo pode obriga-lo a transmitir o cargo a
seu substituto legal, por ndo se afigurar razoavel. A Lei Organica Municipal deve adaptar-

se aos parametros das Constituigdes Federal e Estadual.

No caso em discussao, ndo estd sendo exigida licenga da
Camara de Vereadores para o afastamento, mas ocorre a exigéncia de transmissao do
cargo que, pela Constituicdo Federal, so se da nos casos de impedimentos do Presidente
da Republica (artigo 79), ou, pela Constituigao Estadual, do Governador (artigo 80).

Constata-se que € do sistema constitucional vigente, como ja
fora no passado, que a substituicao do Chefe do Executivo pelo seu Vice somente ocorra

nos casos de impedimento.

Efetivamente, ndo ha divida de que & possivel delimitar a
autonomia do Chefe do Poder Executivo no campo da liberdade de ir e vir, seguindo-se,
assim, regra ja tradicional no Direito Constitucional Brasileiro. Inclusive, tal limitagdo
tambem ocorria na Carta Federal de 1969 (artigo 68, § 19).

A regra da limitagdo da liberdade de ir e vir dos Chefes do Poder
Executivo, extremamente necessaria para o bom desempenho da maquina administrativa,
evidentemente ndo deixa de trazer influéncias na regra disciplinadora do préprio principio

da independéncia e separagdo dos poderes,

Cra, na esteira do principio federativo, tal regra disciplinadora
nao poderia sofrer variagdes de Estado para Estado ou entre os diversos Municipios, sob

pena de macular esse principio, devendo ser obedecida a regra geral da Carta Federal.
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Além dos precedentes ja referidos, cumpre colecionar a seguinte

decisdo do Supremo Tribunal Federal:

‘Chefe do Poder Executivo Estadual - Restrigéo a liberdade de ir
e vir - Auséncias do Estado - Autorizagdo da Assembléia. A
concessdo de liminar pressupbe a plausibilidade do que
pleiteado, isto considerando o texto da Lei Basica Federal, bem
como o risco de manter-se com plena eficacia o preceito
atacado. Ambos os pressupostos fazem-se presentes quando
este dltimo condiciona as auséncias do Chefe do Poder
Exscutivo local, do teritério nacional e por qualquer periodo, a
prévia autorizagdo da Assembléia Legislativa, sob pena de
perda do cargo. Ao primeiro exame, exsurge a necessidade de
observar-se a simetria com a Carta Federal, no que esta confere
certa flexibilidade & atuagdo do Fresidente e do Vice-Presidente
da Republica, apenas condicionando as auséncias do Pais a
autorizagdo do Congresso Nacional quando ultrapassem o
razoavel periodo de quinze dias. Suspensdo da eficacia do
disposto no inciso IV do artigo 99 e da expressdo ‘nem do
territério nacional por qualquer prazo' contida no § 1° do arfigo
140, ambos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro."
(ADIN n.® 678, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 26.02.92, RDA
192/108).

Ndo ha duvida de que o modelo estatuido na Constituigéo
Federal referente a limitagdo das auséncias do Chefe do Poder Executive deve
necessariamente ser de observancia obrigatoria para os Estados e Municipios, razao

fundamental da decis&o supra citada do Pretério Excelso.
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Mister referir que a naoc-observancia de tal modelo
constitucional, indubitavelmente, ocasiona a violagdo do principio da independéncia e

harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo (artigo 2° da Constituigao Federal).

Como preleciona Celso Ribeiro Bastos, em seus “Comentarios a
Constituicdo do Brasil’, Saraiva, 1° Volume, pag. 439, independente ‘“significa nédo
subordinado, ndo sujeito. Significa ainda que se trata de drgdo que tem condigdes de

conduzir 0s seus objetivos de forma auténoma.”

Destarte, refere o jurista, ‘a harmonia se impde pela
necessidade de evitar que estes orgdos se desgarrem, uma vez que a atividade Ulfima
que perseguem, que é o bem publico, s6 pede ser afingida pela conjugagdo de suas

atuagbes.”

Condicionar a auséncia do Chefe do Poder Executivo do
Municipio por periodo superior a um dia & necessaria transmissdo do cargo ao seu
substituto, salvo melhor juizo, atenta contra norma fundamental retromencionado.
Obedecer a norma de observancia obrigatoria, isto &, limitar o tempo de afastamento ao
prazo de quinze dias, dentro de sua esfera de jurisdigdo administrativa, seria o mais

correto, seguindo os parametros das Constituicdes Federal e Estadual.

O artigo 1° da Constituigio Estadual disciplina a obrigatoriedade
de observancia por parte dos Municipios daqueles principios fundamentais consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal, sendo que ¢ artigo 8° do mesmo diploma legal,
de forma expressa, determina que o Municipio, embora dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, deve observar os principios estabelecidos na Constituigéo
Federal e na Carta Estadual.
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Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Encruzilhada do Sul,

ao estabelecer, com o advento da Emenda n.° 11 de 2001, no seu artigo 29, inciso VI,

letra “a”, que o Prefeito deve transmitir o cargo ao substituto toda vez que se afastar do

Municipio por mais de 48 horas, é inconstitucional, pois cerceia o direito de ir e vir do

Prefeito Municipal, restringindo a liberdade fisica dos responsaveis pela Chefia do Poder

Executivo,

3. Diante do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, recebida e autuada a presente agdo direta de

inconstitucionalidade:

8

b)

d)

a concessdo de medida liminar, determinando-se a
suspensdo da lefra "a” do inciso VI do artigo 29 da Lei
Orgénica Municipal de Encruzilhada do Sul, emendada em
11 de setembro de 2001,

sejam notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo das Emenda Municipal
impugnada, para que, querendo, prestem informagdes no

prazo legal;

seja citado o Sr. Procurador-Geral do Estado, para que
oferega a defesa das normas, na forma do artigo 95, § 4°,

da Constituigdo Estadual;

seja julgado integralmente procedente o pedido, para que se

declare a inconstitucionalidade da obrigatoriedade da
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fransmissdo do cargo de Prefeifo ao Vice, quando o
afastamento durar apenas quarenta e oito (48) horas
previsto na lefra "a’, do inciso VI, do artigp 29 da Lei
Organica Municipal de Encruzilhada do Sul, emendada em
11 de setembro de 2001, por malferimento ao artigo 8° c/c o
artigo 81, da Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 03 de dezembro de 2002.

EM EeXercicio.
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