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RELATORIO

Trata-se de acdo direita de inconstitucionalidade proposta pela
senhora PREFEITA MUNICIPAL DE PELOTAS/RS, visando a retirada do ordenamento
juridico da Lei Municipal n° 6.155, de 16 de setembro de 2014.

A autora narrou na inicial, em suma, que o projeto de lei, encaminhado pelo
Poder Legislativo Municipal, foi vetado por conter vicio formal de iniciativa e vicio material,
mas o veto foi derrubado e a norma promulgada.

Asseverou que “O veto foi fundamentado na contrariedade aos artigos 2°, 29 e
61, § 1° II, “b” da CONSTITUICAO FEDERAL; 5° 8° 10, 60, II, d, e 82, Il da
CONSTITUICAO ESTADUAL, combinados com os arts. 1° 4° e 62, IV, XIIl e 147 da Lei
Orgdnica do Municipio, pois compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa na
organizagdo e funcionamento da administra¢do publica, bem como planejar e promover a
execugdo dos servigos publicos municipais, também com relagdo a utiliza¢do do espago
publico, em face da clausula de reserva inscrita no artigo 61, § 1°, 1I, “b” da Constitui¢do
Federal, consagrando principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados membros e
aos Municipios em tema de processo legislativo, de acordo com o interesse local, levando em
consideragdo os parametros constitucionais e legais”, acrescentando que além do vicio
formal de iniciativa, ha “inconstitucionalidade material, haja vista que seus efeitos
configuram interferéncia do Legislativo no planejamento e execugdo dos servigos publicos
municipais, sem observar instrumentos legais a percorrer as instancias técnicas e consultivas
previstas, considerando a necessidade de manejo de subsolo, com potencial impacto advindo,
o que demanda a necessaria realizagdo de estudos previos, se imiscuindo nas rotinas
administrativas peculiares ao Executivo”.

Requereu a concessdo de liminar com a suspensdo da eficicia da norma
impugnada e, no mérito, o julgamento de procedéncia da acdo, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma municipal.

Recebida a inicial, a liminar foi indeferida (evento 4).

Nao foram prestadas informagdes pelo Poder Legislativo Municipal.

O senhor Procurador-Geral do Estado apresentou a manifestagdo do evento 10,
pugnando pela manutencdo da lei questionada “com lastro na presun¢do de
constitucionalidade derivada da independéncia e harmonia entre os poderes estatais”.
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O Ministério Publico, pela eminente Subprocuradora-Geral de Justiga para
Assuntos Juridicos, Dra. Josiane Superti Brasil Camejo, exarou parecer pelo nao
conhecimento parcial e julgamento de procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade
(evento 15).

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Cuida-se de acdo direita de inconstitucionalidade proposta pela
senhora PREFEITA MUNICIPAL DE PELOTAS/RS, visando a retirada do ordenamento
juridico da Lei Municipal n° 6.155, de 16 de setembro de 2014.

A autora narrou na inicial, em suma, que o projeto de lei, encaminhado pelo
Poder Legislativo Municipal, foi vetado por conter vicio formal de iniciativa e vicio material,
mas o veto foi derrubado e a norma promulgada.

Asseverou que “O veto foi fundamentado na contrariedade aos artigos 2° 29 e
61, § 1° I, “b” da CONSTITUICAO FEDERAL; 5° 8° 10, 60, II, d, e 82, 1l da
CONSTITUICAO ESTADUAL, combinados com os arts. 1° 4° e 62, IV, XIII e 147 da Lei
Organica do Municipio, pois compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa na
organizagdo e funcionamento da administra¢do publica, bem como planejar e promover a
execugdo dos servigos publicos municipais, também com relagdo a utiliza¢do do espago
publico, em face da clausula de reserva inscrita no artigo 61, § 1°, II, “b” da Constitui¢do
Federal, consagrando principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados membros e
aos Municipios em tema de processo legislativo, de acordo com o interesse local, levando em
consideragdo os parametros constitucionais e legais”, acrescentando que além do vicio
formal de iniciativa, hd “inconstitucionalidade material, haja vista que seus efeitos
configuram interferéncia do Legislativo no planejamento e execugdo dos servigos publicos
municipais, sem observar instrumentos legais a percorrer as instancias técnicas e consultivas
previstas, considerando a necessidade de manejo de subsolo, com potencial impacto advindo,
o que demanda a necessaria realizagdo de estudos previos, se imiscuindo nas rotinas
administrativas peculiares ao Executivo”.

Do nao conhecimento parcial.

Inicialmente, relevante salientar que o parametro de aferigdo da
constitucionalidade por este Orgdo Especial recai, em regra, sobre a Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul. Exce¢do ao postulado refere-se as normas previstas na Constitui¢do da
Republica de reproducao obrigatoria pelos Estados, situacdo em que ¢ permitido a Corte local
se utilizar do parametro constitucional federal, conforme entendimento adotado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral (Recurso Extraordindrio n.
650898-RS).
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Assim, embora a parte autora tenha mencionado macula aos arts. 1°, 4°, 62, IV,

XIII e 147 da Lei Organica Municipal, o pardmetro para reconhecimento de eventual
inconstitucionalidade ¢ a Constitui¢do do Estado, ndo Orgéanica Municipal.

Do mérito.

Assim, ndo conhego da arguicao, no ponto, € passo a analise do mérito.

A norma impugna tem o seguinte teor:

LEIN°6155, DE 16 DE SETEMBRO DE 2014

ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 1° E 2° AO ART.11 DA LEI N° 5832/2011 (CODIGO DE
POSTURAS), RENUMERA O PARAGRAFO UNICO E DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE TORNAR SUBTERRANEO TODO O CABEAMENTO INSTALADO
NO MUNICIPIO DE PELOTAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, FACO
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°O art. 11 da LEI N° 5.832/2011 (Cédigo de Posturas) ficam acrescentados os seguintes
paragrafos:

"Art. 11 ... § 1° As Concessionarias, empresas Estatais e Prestadoras de servi¢o que operam
com cabeamento na Cidade de Pelotas, ficam obrigadas a tornarem subterrdneos os
cabeamentos, ora existentes.

§ 2° Para dar cumprimento ao que dispoes o pardgrafo primeiro da presente Lei, as
operadoras relacionadas, bem como as que virem a sucedé-las, terdo o prazo de dez anos a

partir da promulgacdo desta lei, para a conclusdo dos trabalhos.

1 - Aplica-se o dispositivo nesta Lei a rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo e
assemelhados. ..."

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, para sua fiel
execugdo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢oes em
contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 16 DE SETEMBRO DE 2014.
Vereador ADEMAR ORNEL

Presidente

Vereador RAFAEL AMARAL

1° Secretario

Pois bem.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 30, ao dispor acerca da competéncia dos
Municipios, assim prevé:

Art. 30. Compete aos Municipios.
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, oS servi¢os
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Ainda, a CF/88 estabeleceu como uma das obrigagdes dos entes proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas — inclusive a visual -, matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do art. 23, VI e XV, “a”, da CF/88.

Assim, insta salientar que a competéncia para edi¢do da norma em questao (que
trata do cabeamento subterraneo do Municipio) foi observada.

Superado isso, os estados federados e os municipios, na elaboragao de suas
proprias constituicdes/leis organicas, devem observar, além dos principios incorporados pela
Constituicdo Federal, muitas das regras nela previstas, a exemplo da que prescreve o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, prevista em seu art. 2°, que, segundo
o qual Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Aludida norma constitucional, como dito, ¢ de observancia obrigatoria aos entes
federados (estados e municipios), de modo que igual disposicdo vem expressa na
Constituicao Estadual, que estabelece, em seu art. 5°: Sdo Poderes do Estado, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

No caso, conforme comprova a documentacao acostada com a inicial, o Projeto
de Lei foi apresentado pelo poder Legislativo (evento 1, out. 4), sendo aprovado (evento 1,
out. 5); remetido entdo ao Sr. Prefeito Municipal, foi vetado integralmente (evento 1, out. 6).
Contudo, o veto foi derrubado e a norma, entdo,promulgada (evento 1, out. 7).

A autora desta acdo entende que a norma municipal é formalmente
inconstitucional porque haveria vicio de iniciativa, visto que a competéncia para edi¢do da
legislagdo em questao seria exclusiva do Chefe do Poder Executivo, o que ndo foi observado,
importando em ofensa ao disposto nos arts. 5°, 8°, 10, 60, II, “d” e 82, III da Carta Estadual e
artigos 2°, 29 e 61, § 1°, 11, “b” da CF/88, além de materialmente inconstitucional “a medida

5282323-46.2024.8.21.7000 20007487448 .V2


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672

Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

que interfere no planejamento e na promog¢do da execugdo dos servigos publicos municipais,
notadamente com relagdo a utilizagdo do espaco urbano, sob os auspicios do Plano Diretor
que se caracteriza como o instrumento basico da politica de desenvolvimento municipal ”.

Quanto a alegada inconstitucionalidade por vicio formal, entendo que ndo esta
presente.

Necessario lembrar que o Supremo Tribunal Federal tem posicionamento
consolidado no sentido de que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27/04/2011).

Nesse sentido, cito, ainda, o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator para acordao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe
215.8.2008.

E importante considerar, ademais, que a Suprema Corte, no julgamento do
Recurso Especial n® 878.911/RJ, sob rito da repercussdo geral, apreciando o Tema 917,
reafirmou a jurisprudéncia daquela Corte “no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do regime juridico
de servidores publicos”.

Conforme salientado que “as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento
e estruturagdo da Administra¢do Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do
Poder Executivo.”

FEis a ementa:

Recurso  extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndao ocorréncia. Ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacgdo da
Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)
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Logo, somente nas hipoteses de iniciativa de projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa, o que nao € o caso aqui.

Inclusive, simples leitura da norma questionada (evento 1, out. 3) evidencia que
a mudanca do cabeamento (para subterraneo) ¢ de incumbéncia  das
concessionarias/prestadoras de servigo, ndo havendo sequer aumento de despesas para o ente
publico (alids, eventuais 6nus financeiros de correntes do comando normativo seriam das
concessionarias/prestadoras de servico, de tal sorte que esta via processual sequer seria a
correta), e além disso, @ Municipalidade cabe tdo somente a regulamentagdo da norma para
seu fiel exercicio, 0 que ndo importa em alteracdo do funcionamento da estrutura/organizacao
dos orgaos.

Tenho, assim, que a norma em questdo esta inserida no ambito das normas de
policia administrativa e visa a seguranca publica e a preservag¢do da integridade fisica e o
convivio dos municipes em um ambiente sadio e ndo poluido visualmente, de tal sorte que a
iniciativa cabe também ao Poder Legislativo, ndo havendo falar em usurpagdo de
competéncia.

Digo mais.

Chama a atengdo que a norma data de setembro/2014, entrou em vigor na data
da publicagdo, e o prazo para a conclusdo dos trabalhos (transformac¢do do cabeamento em
subterraneo) era de dez anos, ou seja, findou em setembro/2024. Contudo, esta ADI somente
foi ajuizada em 30.09.2024, ou seja, quando o proprio prazo previsto ja escoou.

Além disso, a norma em questdo, ao determinar que o cabeamento passe a ser
subterraneo — medida esta, destaco, que vem sendo adotada por diversos Municipios
(exemplificativamente, Porto Alegre/RS, Lei 13.402/2023, e Curitiba, Lei 14.593/2015) -, se
trata de medida salutar e elogiavel, pois reduz de forma sensivel a inegavel polui¢ao visual
causada pela fiagdo exposta, os riscos de acidentes, o risco de interrupgdes no fornecimento
de energia por queda de arvores/colisao de veiculos de grande porte, além de evitar (ou, ao
menos, dificultar) o furto de fios, infelizmente tdo comum e que tem se mostrado um drama,
deixando, muitas vezes, bairros inteiros sem energia elétrica por dias.

Quanto a alegacdo de que a norma seria materialmente inconstitucional “a
medida que interfere no planejamento e na promogdo da execugdo dos servigos publicos
municipais, notadamente com relagdo a utilizagdo do espago urbano, sob os auspicios do
Plano Diretor que se caracteriza como o instrumento basico da politica de desenvolvimento
municipal”’, apesar da dificuldade que se evidencia na compreensdo do argumento
apresentado, como ja visto, ndo se vislumbra qualquer interferéncia no planejamento — alias,
se interferéncia existe, por certo que esta € positiva, como pontualmente abordado
anteriormente.

Essa questdo — inconstitucionalidade ou nao de lei municipal que trata do
cabeamento subterraneo, de iniciativa parlamentar -, ja foi enfrentada por outros Tribunais.
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A titulo exemplificativo, cito julgado do TJISP, em caso em tudo semelhante ao
presente:

TJ-SP.  Orgdo  Especial. ~PROCESSO  2103766-45.2017.8.26.000.  Constitucional.
Administrativo. Lei n° 9.339, de 10 de maio de 2017, do municipio de Presidente
Prudente. Obrigatoriedade da empresa concessionaria de distribui¢do de energia elétrica a
atender as normas técnicas aplicaveis a ocupac¢do do espago publico e promover a
regularizagdo e retirada dos fios inutilizados. Alegada ofensa a separagdo dos poderes (arts.
5 47, ii e xiv, e 144 CE) e invasdo de competéncia federal para legislar sobre energia (art.22,
iv, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA.
COMPETENCIA MUNICIPAL. NORMA QUE SE REFERE A DETERMINACAO DE
RETIRADA DE FIOS E CABOS DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO, QUANDO
EXCEDENTES OU SEM USO OU AINDA DE ALINHAMENTO DOS POSTES CONFORME
AS NORMA TECNICAS, O QUE TANGE A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E
URBANISMO SOBRE OS QUAIS O MUNICIPIO ESTA AUTORIZADO A LEGISLAR AO
TEOR DO QUE DISPOE O ARTIGO 30, I II E VII DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Julgado em 08/11/2017.

Assim, ndo evidenciada macula — formal ou material — na norma municipal
questionada, impde-se o julgamento de improcedéncia da ADI proposta.

Por todo o exposto, impde-se o julgamento de improcedéncia da ADI proposta.

Custas pela parte autora, nos termos da lei.

Isto posto, voto por nao conhecer da ADIN no tocante a arguicao de
inconstitucionalidade fundada em dispositivos da Lei Organica Municipal e, no
mérito, julgar improcedente a acdo.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, Desembargador Relator, em
27/02/2025, as 18:25:41, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida
no site https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o
codigo verificador 20007487448v2 e o codigo CRC cee51c9f.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO
Data e Hora: 27/02/2025, as 18:25:41
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