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RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, evento 1, INICI, ajuizada
pela PREFEITA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n® 5.045, de 15 de agosto de 2024, que dispds sobre o
"Programa Municipal de Uso da Cannabis" para fins medicinais e distribui¢do gratuita de
medicamentos prescritos a base desta planta.

A autora disse que a lei atacada, de iniciativa da Camara de Vereadores do
Municipio, instituiu o "Programa Municipal de Uso da Cannabis" para fins medicinais,
prevendo a distribui¢do gratuita de medicamentos a base dessa planta e a capacitacdo de
profissionais para seu uso. A argumentagao central ¢ que a lei seria inconstitucional por violar
o principio da separagdo dos poderes, ao usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, além da necessidade de dotagdo orcamentdria prévia, criando despesas sem
previsao clara de fontes de financiamento. Alertou que a CF e a CE atribuem exclusivamente
ao Poder Executivo a competéncia para propor leis que tratem da organizacdo e
funcionamento da administragdo publica, incluindo programas de saude. Além disso, a lei
impugnada estipula despesas significativas, como a aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos
e a criagdo de uma comissdo para implementar o programa, mas nao define fontes de recursos
no or¢amento. Informou ter aposto veto a proposicao legislativa originaria, o qual, contudo,
resultou derrubado. Solicitou a suspensdo imediata da eficacia da lei, argumentando que a
aplicacdo da normativa geraria impactos irreversiveis na administragao publica e nas finangas
municipais.

Concedida a medida liminar, evento 4, DESPADECI.

A PGE, evento 13, PET1, defendeu manutengdo da Lei 5.045/24 do Municipio
de Cachoeira do Sul.

A Camara de Vereadores do Municipio de Cachoeira do Sul ndo se manifestou,
evento 14.

O Ministério Publico opinou, evento 17, PARECERI, pela procedéncia do
pedido.

E o Relatorio.

VOTO
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Estou em julgar procedente o pedido.
Inicio destacando que o ato normativo questionado possui a seguinte redagao:

LEI MUNICIPAL N° 5.045, DE 15 DE AGOSTO DE 2024.

Dispoe sobre o “Programa Municipal de Uso da Cannabis” para fins medicinais e
distribui¢do gratuita de medicamentos prescritos a base desta planta. O Presidente da
Cdmara de Vereadores de Cachoeira do Sul promulga, nos termos do Art. 39 § 6° da Lei
Orgdnica do Municipio, a seguinte lei, resultante de projeto vetado pela Prefeita Municipal e
mantido pela Camara de Vereadores:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Cachoeira do Sul, o “Programa Municipal de Uso da
Cannabis” para fins medicinais e distribui¢cdo gratuita de medicamentos prescritos a base
desta planta.

Art. 2° O objetivo geral do “Programa Municipal de Uso da Cannabis” é proporcionar o
acesso gratuito a produtos de Cannabis para fins medicinais, nacionais ou importados, a
populagdo do Municipio de Cachoeira do Sul - RS, como terapia alternativa ao tratamento de
patologias nas quais as terapias convencionais, disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satide
— SUS, ndo forem eficazes.

Art. 3°Sdo objetivos especificos desta Lei:

[ - diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a Cannabis medicinal possua eficacia
e/ou que haja produgdo cientifica que embase o tratamento,

11 - promover politicas publicas para propagar a disseminagdo de informagdo a respeito da
terapéutica candbica através de palestras, foruns, simposios, cursos de capacita¢do de
gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da populag¢do acerca da
Cannabis medicinal, realizando parcerias publico-privadas com entidades, de preferéncia sem
fins lucrativos, em atengdo ao art. 199, § 1°da Constitui¢do Federal de 1988;

11l - atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no art. 196 da
Constitui¢do Federal;

e IV - fazer cumprir direitos fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notoria
destinagdo de recursos publicos.

Art. 4° Fica autorizado o Municipio de Cachoeira do Sul a disponibilizar, gratuitamente,
medicamentos nacionais e/ou importados a base de Cannabis medicinal, que contenham em
sua formula a substancia Canabidiol - CBD e/ou Tetrahidrocanabinol - THC, para pacientes
diagnosticados com autismo, fibromialgia e outras condi¢oes médicas conforme Classificagdo
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude - CID, cujo tratamento se
mostre eficiente e indicado pelo profissional médico. Pardgrafo unico. O fornecimento dos
medicamentos devera ser feito de acordo com a prescricio médica, observadas as
necessidades especificas de cada paciente.

Art. 5° O paciente tem o direito a receber o medicamento desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA e/ou prescrito
por profissional médico, acompanhado do devido laudo das razées da prescri¢do. Pardgrafo
unico. Durante o tratamento, pelo periodo prescrito pelo profissional médico, o paciente,
independentemente da idade ou sexo, ird retirar os medicamentos nas unidades de saude em

Jfuncionamento no Municipio de Cachoeira do Sul inclusive naquelas privadas conveniadas ao
Sistema Unico de Satide - SUS.
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Art. 6° E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a que se refere o art. 1°

I - prescricdo por profissional médico legalmente habilitado, a qual deve conter
obrigatoriamente o nome do paciente e do medicamento, a posologia, o quantitativo
necessario, o tempo de tratamento, data, assinatura e numero do registro do profissional no
Conselho Regional de Medicina;

1I - laudo médico contendo a descri¢do do caso, a Classificacdo Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude - CID da doenca, justificativa para a utilizagdo do
medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas terapéuticas ja
disponibilizadas no ambito do Sistema Unico de Saiide - SUS e aos tratamentos anteriores,
podendo este laudo ser substituido por autorizagdo administrativa da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

e Il - o paciente ndo possuir condig¢oes financeiras de adquirir os medicamentos nem de té-los
adquirido pelo respectivo grupo familiar e/ou responsaveis legais sem prejuizo do respectivo
sustento.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal deverd adotar as medidas necessdrias para a aquisic¢do e
distribui¢do dos medicamentos mencionados no art. 1°, bem como para garantir a capacita¢do
dos profissionais de saude no manejo desses tratamentos.

Art. 8° Os medicamentos a base de cannabidiol deverdo atender aos padroes de qualidade
estabelecidos pelos orgdos competentes e serem registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA

Art. 9° Para o cumprimento desta Lei é licito ao Poder Publico:

I - celebrar convénios com as organizagoes sem fins lucrativos representativas dos pacientes a
fim de orientar a populagdo em geral e de qualificar os profissionais de satde acerca da
terapéutica candbica;

e Il - adquirir medicamentos de entidades nacionais, preferencialmente de entidades sem fins
lucrativos, conforme previsto no art. 199, § 1° da Constituicdo Federal, que possuam
autorizagdo legal, administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulacdo para fins
medicinais de plantas do género Cannabis.

Art. 10. Para a consecug¢do do disposto nesta Lei, poderdo ser firmadas parcerias com
entidades publicas ou privadas, visando a obteng¢do de recursos e conhecimentos técnicos
necessdrios.

Art. 11. O Programa Municipal de Uso da Cannabis ficara sob o comando e a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, que definira as competéncias em cada
nivel de atuagdo.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Saude, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da
publicagdo desta Lei, criard comissdo de trabalho para implantar o “Programa Municipal de
Uso da Cannabis”, no Municipio de Cachoeira do Sul, com participa¢do de técnicos e
representantes de associagoes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a Cannabis e de
associagoes de pacientes com Epilepsia, Transtorno do Espectro Autista, Esclerose, Alzheimer
e Fibromialgia, ou qualquer patologia em que os tratamentos convencionais ndo sejam
eficazes.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Passando ao exame da presente ADI, sinalo que a matéria em questdo envolve a
analise da competéncia legislativa no &mbito municipal, com énfase na separacdo de poderes
e nas regras constitucionais que disciplinam a iniciativa legislativa. A controvérsia gira em
torno da constitucionalidade da norma editada pela Camara Municipal de Vereadores de
Cachoeira do Sul, que institui o denominado “Programa Municipal de Uso da Cannabis para
fins medicinais”.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a separacdo dos poderes,
conferiu a cada ente federativo competéncias especificas, de modo a garantir o equilibrio
entre Executivo, Legislativo e Judiciario. No contexto municipal, esta divisdo ¢ regida tanto
pela Constitui¢ao Federal quanto pelas Constituigdes Estaduais, aplicaveis por forca do

principio da simetria, sobre o qual assim leciona Luis Roberto Barroso :

"Exemplo dessa jurisprudéncia mais centralizadora tem sido as decisoes que
invocam um denominado modelo federal ou principio da simetria para
restringir poderes tanto do constituinte quanto do legislador estaduais, assim
em matéria de processo legislativo como de conteudo da legisla¢do. Impoe-se,
assim, no dmbito dos Estados-membros, o mesmo tratamento juridico dado pela
Constituicao Federal. O Tribunal também interpreta com rigor, por vezes de
forma quase extensiva, as competéncias legislativas privativas da Unido (CF
art. 22), invalidando legisla¢do estadual e municipal que as tangencie’.

O artigo 8" da Constituicdo Estadual reafirmou a aplicagao dos dispositivos
estaduais aos municipios, garantindo que a organizacao e o funcionamento da Administra¢ao
Publica sejam disciplinados de maneira harménica com as diretrizes constitucionais gerais.
Assim, temas que envolvam a estruturagdo e¢ o funcionamento da administracdo publica, a
execucdo de politicas publicas e a criacdo de programas vinculados a satde publica
demandam uma analise rigorosa quanto a competéncia para sua iniciativa legislativa.

No caso em tela, a criacdo do programa municipal que utiliza a cannabis para
fins medicinais, além de determinar a distribuicao gratuita de medicamentos e a estrutura¢ao
de 6rgdos administrativos municipais para sua execug¢do, configura uma matéria de natureza
eminentemente administrativa. Conforme a melhor interpretacdo do artigo 60, inciso II,

alinea "d"3, e do artigo 82, incisos II, III e VH4, ambos da Constitui¢do Estadual, é evidente
que a iniciativa legislativa para disciplinar temas relacionados a organiza¢cdo administrativa
compete privativamente ao Prefeito Municipal.

. 5 . N . .
Hely Lopes Meirelles , ao discorrer sobre as fungdes da Camara Municipal,
assim leciona:

“(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da
separagdo institucional de suas funcoes (CE, art. 2°).
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(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibi¢oes, concessoes, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
os interessados, contratos, realizacoes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.

De um modo geral, pode a Camara, por delibera¢do do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo
pode é prover situagoes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo
a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo.
Usurpando fungoes do Executivo ou suprimindo atribuicoes do prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988, ao delimitar as competéncias
legislativas e administrativas entre os entes federativos, previu uma reparticio de
competéncias que deve ser rigidamente observada, de modo a assegurar a harmonia
federativa. A Constituicdo estabeleceu trés categorias de competéncia legislativa:
competéncia privativa, competéncia comum e competéncia concorrente. Neste contexto, esta
em discussdo um dos postulados estruturantes da organizagdo do Estado brasileiro: o
principio federativo. Esse principio reflete a divisdo de competéncias e a autonomia dos entes
federados, garantindo que Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios convivam
de forma harmonica e respeitem suas respectivas atribuicdes, conforme delineado na
Constituicao Federal de 1988.

O relacionamento normativo entre essas instancias de poder politico representa,
em seu nucleo, a expressao formal do pacto federativo, fundamental para o equilibrio do
sistema politico-institucional do Estado. O pacto federativo, além de organizar o Estado
brasileiro, distribui competéncias legislativas e administrativas entre os diferentes entes da
federacdo, conferindo-lhes autonomia para atuarem de acordo com as suas esferas de
competéncia. Essa autonomia, no entanto, ¢ limitada por regras claras que definem as
competéncias exclusivas, concorrentes € comuns, garantindo que os entes federados ndo se
sobreponham ou invadam areas de competéncia de outro ente, sob pena de violagdo do pacto
federativo.

A disciplina de questdes administrativas, como a estruturag¢do e a definicdo de
diretrizes para a atuacdo de orgdos da administragdo publica, reflete o poder-dever do
Executivo de planejar, organizar e gerir a maquina publica. Trata-se de um espaco que nao
pode ser usurpado pelo Legislativo, sob pena de violagdo ao principio da harmonia entre os
poderes. Embora o Legislativo tenha competéncia para propor, deliberar e aprovar projetos de
lei no ambito municipal, essa competéncia encontra limites claros, especialmente em temas
que interferem diretamente na gestdo administrativa. O Programa Municipal de Uso da
Cannabis, ao impor diretrizes administrativas, cria obrigacdes para o Executivo que
transcendem a competéncia ordinaria da Camara de Vereadores.
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A referida lei dispde sobre o “Programa Municipal de Uso da Cannabis” para
fins medicinais e distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base desta planta,
conforme dispde o seu artigo 2°:

Art. 2° O objetivo geral do “Programa Municipal de Uso da Cannabis” é proporcionar o
acesso gratuito a produtos de Cannabis para fins medicinais, nacionais ou importados, a
populagdo do Municipio de Cachoeira do Sul - RS, como terapia alternativa ao tratamento de
patologias nas quais as terapias convencionais, disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satide
— SUS, nao forem eficazes.

Para tanto, atribui obrigacdes administrativas e or¢camentarias ao Pode
Executivo Municipal, nos seguintes moldes:

Art. 7° O Poder Executivo Municipal deverd adotar as medidas necessdrias para a aquisi¢do e
distribui¢do dos medicamentos mencionados no art. 1°, bem como para garantir a capacita¢do
dos profissionais de saude no manejo desses tratamentos.

Sem especificar a origem dos recursos or¢amentarios que deveriam custear tal
iniciativa ou dimensionar o seu impacto, assim concluiu a lei:

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢camentdrias proprias, suplementadas se necessario.

De acordo com a Constituicao Federal, a separacao de poderes ¢ um dos pilares
do regime democratico, atribuindo competéncias especificas a cada um dos Poderes. Essa
divisdo garante o equilibrio e a harmonia entre as fungdes estatais, evitando a usurpacao de
atribuicdes. No caso da Lei Municipal n® 5.045/24, observa-se uma clara invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A criagdo e a estruturacdo de programas
de saude, como o "Programa Municipal de Uso da Cannabis", envolvem a defini¢do de
atribuicdes para a Secretaria Municipal de Saude, impactando diretamente na organizacao
administrativa do municipio. Essas matérias sdo reservadas a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, pois implicam alteragcdes na estrutura organizacional ¢ administrativa da
administragcdo publica, além de impactarem o orcamento publico. Ao legislar sobre essas
questdes, o Legislativo Municipal ultrapassou os limites de sua competéncia.

O reconhecimento da inconstitucionalidade da norma ¢ medida necesséria para
restaurar o equilibrio federativo e assegurar que cada ente federado atue dentro dos limites
estabelecidos pela Constituicdo. O respeito ao principio federativo € essencial para a
preservagdo da ordem juridica e para a convivéncia harmoénica entre os diversos entes

politicos que compdem o Estado brasileiro.

Outro ponto crucial na analise ¢ a falta de previsdo orgamentaria clara e
detalhada para a implementacdo do programa proposto. A Lei Municipal n® 5.045/24
apresenta uma previsdo genérica de custos, sem identificar claramente as fontes de
financiamento para a aquisi¢do, distribuicdo e administragdo de medicamentos a base de
cannabis. A implementagdo do "Programa Municipal de Uso da Cannabis" envolve desafios
financeiros significativos. A aquisicdo de medicamentos a base de cannabis, sua distribui¢ao
gratuita e os custos administrativos relacionados demandam recursos substanciais. Em um
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contexto de orcamento publico limitado, a auséncia de um planejamento adequado para o
custeio dessa iniciativa pode gerar desequilibrios fiscais, prejudicando a prestacdo de outros
servigos essenciais a populagao.

Assim, o programa também possui implicagdes financeiras, uma vez que preve
a distribui¢do gratuita de medicamentos. Qualquer norma que crie despesas ou imponha
novas responsabilidades orgamentarias deve respeitar o principio da reserva de iniciativa,
previsto no artigo 61, § 1°, II, "b", da Constituicdo Federal, aplicavel subsidiariamente aos
municipios.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentdaria, servi¢os
publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios,

O respeito a iniciativa privativa do Executivo em matérias administrativas nao ¢
uma mera formalidade, mas uma condicdo essencial para garantir a governabilidade e a
eficiéncia da administragdo publica. A ingeréncia do Legislativo em competéncias do
Executivo pode resultar na inviabilizagdo de politicas publicas e na criacdo de normas
ineficazes ou desprovidas de viabilidade técnica. No caso em andlise, a norma impugnada
apresenta vicio formal de inconstitucionalidade, uma vez que invade a competéncia reservada
ao Prefeito Municipal.

Como a autora da agdo muito bem exemplificou, iniciativas andlogas ja foram
repelidas pelos tribunais de justica do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Embora nao sobre o
tema especifico do canabidiol, também nosso colendo Orgdo Especial ja enfrentou temas
similares sobre criacdo de despesas e ingeréncia no funcionamento da administracdo
municipal em casos similares, muito bem citados na exordial. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA —
TEA. INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional a Lei n° 5.403/23 do Municipio
de Cangucu de iniciativa da Cdmara Municipal que instituiu a Politica Municipal de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, porquanto atribui
novas tarefas as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos e de
Educacdo, Esportes e Cultura, determina a realizagdo de despesas pelo Poder Executivo com
a criagdo de diversos programas e disciplina matérias relativas a gestdo administrativa dos
servigos publicos, ao regime juridico dos servidores e ao provimento de cargos publicos. Isso
porque se trata de lei relativa a organiza¢do, as atribui¢des e ao funcionamento da
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Administragdo Publica Municipal, cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa
do Chefe do Executivo. Arts. 8° 60, II, alineas “b” e “d”, e 82, incisos Il e VII, da
Constituicdo FEstadual. A¢do julgada procedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085785764, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em: 17-11-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 8.947 “A” DO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU
NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. 1. Lei n° 8.947 “A” do Municipio de Sdo
Leopoldo/RS, que dispée sobre a criagdo do Banco Municipal de Medicamentos Doados e dd
outras providéncias. 2. Caso em que a lei questionada cria atribui¢bées para a Secretaria
Municipal de Satide, com a imposi¢do de funcionamento do banco junto a farmdcia municipal,
que devera realizar a classificagdo, contagem de conteudos, verifica¢do de prazos de validade,
organizagdo e distribui¢do de medicamentos através dos profissionais da drea de farmdcia
vinculados a farmacia municipal. 3. Violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista nos artigos 60, inciso II, alinea “d”; e 82, incisos I, IIl e VII, da
Constitui¢do Estadual. Ofensa ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no
ambito municipal, consagrado nos artigos 8¢, caput, e 10, ambos da Constitui¢do Estadual. 4.
A Lei impugnada gera despesas ndo previstas na Lei de Diretrizes Org¢amentarias ou no
Org¢amento Anual do Municipio, o que acarreta violagdo aos artigos 149, incisos I, Il e III; e
154, incisos I e 1II, todos da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084895358, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em: 27-08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 1.586/2021.
MUNICIPIO DE PARAISO DO SUL. SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. AGENDAMENTO
PRIORITARIO DE CONSULTAS PARA CRIANCAS EM FASE ESCOLAR. VICIO DE
INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES ESTRUTURAIS. 1. Lei n°
1.586/2021 do Municipio de Paraiso do Sul, que estabelece o agendamento de consultas de
oftalmologia e otorrinolaringologia em carater preferencial para criangas em fase escolar. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que além de descrever a forma de atuacdo, impée obrigacées as
unidades de saude, vinculadas a Secretaria de Saude do Municipio. A politica publica de
gerenciamento de consultas médicas é matéria inserta no ambito da gestdo administrativa dos
servigos de saude. A normativa acaba por determinar a atuagdo de orgdos da Administrag¢do
Municipal, razdo por que a apresenta¢do do projeto de lei que verse sobre tal matéria,
naturalmente, compete privativamente ao Prefeito Municipal, a quem incumbe administrar o
ente politico. Indevida ingeréncia do Legislativo no desempenho de atribui¢oes
administrativas tipicas do Poder Executivo. Violagdo do principio da separa¢do dos Poderes.
3. Inconstitucionalidade formal orgdnica. Violagdo dos artigos 10, 60, inciso II, alinea “d”, e
82, incisos Il e VII, da Constitui¢do Estadual, aplicaveis aos Municipios, por for¢a do artigo
8° da Constitui¢do Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085574275, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 16-09-2022)

Dessa forma, a norma impugnada deve ser declarada inconstitucional,
reafirmando-se a importancia de se respeitar os limites constitucionais de cada poder e de se
preservar a harmonia entre as fungdes legislativas e executivas no ambito municipal. Diante
do exposto, julgo procedente o pedido para determinar a retirada do ordenamento juridico da
Lei Municipal n°® 5.045, de 15 de agosto de 2024, do Municipio de Cachoeira do Sul.
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VOTO POR JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO CONTIDO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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1. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo - 12* Edi¢ao 2024

2. Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

3. Art. 60 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: ... II - disponham sobre: .... d) criacdo,
estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica.

4. Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: ... Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do
superior da administragao estadual; I1I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo;
.... VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo estadual;

5. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/440.
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