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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5143991-02.2024.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Controle de Constitucionalidade
RELATOR: DESEMBARGADOR NIWTON CARPES DA SILVA

AUTOR: MUNICIPIO DE ALEGRETE / RS

RELATORIO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALEGRETE aforou a¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Ordinaria n. 6.777, de 01 de marco de 2024,
promulgada pela Camara Legislativa do Municipio que, ao derrubar o veto Executivo,
colocou em vigor o "Marco Regulatorio dos Animais Domésticos - MARAD como Politica
Publica Municipal de Aten¢do aos Animais Domésticos”. A exordial invoca os vicios da
iniciativa e acréscimo de despesas como fatos geradores de inconstitucionalidade. O
primeiro, porque a norma impugnada dispde sobre matéria administrativa propria do Poder
Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal e, depois, por segundo,
porque para que haja o cumprimento das proposi¢oes apresentadas pelo Poder Legislativo,
seria necessario um aumento da despesa com pessoal, contratagdo de corpo técnico,
infraestrutura ¢ implantagdo de mecanismos mais eficazes de fiscalizagdo e aplicagao
logistica necessaria, o que demandaria uma andlise do elevado custo orcamentario. Houve
pedido de liminar para suspender a norma impugnada e, no mérito, a procedéncia para o fim
de reconhecer a inconstitucionalidade invocada.

Foi determinada a emenda da peti¢ao inicial, com a juntada da integralidade do
processo legislativo (evento 4, DESPADEC1).

Cumprida a determinacdo de emenda da inicial e instruida com os documentos
pertinentes (evento 8, PET1), foi concedida a medida liminar requerida com a suspensdo da
lei municipal, bem como notificagdes e intimagdes pertinentes (evento 10, DESPADEC1).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a defesa da norma, nos
moldes do artigo 95, § 4°, da Constituicdo Estadual, defendendo a manutengdo da lei
fustigada no ordenamento juridico (evento 19, PET1).

A Casa Legislativa apresentou informacgdes (evento 20, INF1), através das quais
invoca preliminar de defeito de representagdo, pois a procuragdo da autoridade demandante
nao conteria os poderes especiais necessarios. No mérito, disse que ndo ha qualquer aumento
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de despesa que acarrete a inconstitucionalidade de leis municipais, trazendo a colagao
precedente do egrégio STF.

Por fim, o Ministério Publico Estadual apresentou parecer pela
inconstitucionalidade integral da norma hostilizada (evento 26, PARECER1).

Ap0s, vieram-me conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes colegas. Trata-se, consoante positivado no sumario relatorio, de agao
direta de inconstitucionalidade proposta em face da promulgacdo da Lei Ordinaria n. 6.777,
de 01 de margo de 2024, do Municipio de Alegrete, que dispde sobre a instituicdo do Marco
Regulatorio dos Animais Domeésticos como Politica Publica Municipal e d& outras
providéncias, cuja eficacia foi suspensa pela concessdo de liminar judicial, decisdo lancada
em JUN/2024.

A esséncia da pretensdo deduzida na presente demanda judicial, em que pese de
conteudo sintético, esta na afirmacdo de que a legislagdo municipal, ora em discussdo, de
iniciativa parlamentar, que apresentou pareceres técnicos contrarios ao prosseguimento do
processamento do projeto de lei (Projeto de lei n. 25/2023, de iniciativa da Vereadora Dileusa
Terezinha Soares Alves - PDT), afronta o consagrado principio constitucional da
independéncia dos poderes e viola a reserva de matéria de iniciativa do Poder Executivo,
além de causar aumento de despesas ao erario municipal.

Com efeito, de modo preambular, a emprestar consisténcia a fundamentagao,
imprescindivel se afigura a transcricdo integral da norma inquinada do vicio supremo da
inconstitucionalidade. A Lei Ordindria Municipal n. 6.777/24 tem a seguinte
redacdo, expressis verbis:

LEIN®6.777, DE 01 DE MARCO DE 2024
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Institui o Marco Regulatorio dos Animais Domésticos como Politica Publica
Municipal e da outras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Institui o Marco Regulatorio dos Animais Domésticos - MARAD como
Politica Publica Municipal de Aten¢do aos Animais Domésticos.

Art. 2° O MARAD constitui-se de conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢oes a serem adotados pelo Poder Executivo
Municipal, atraves das Secretarias e setores afins ou em regime de cooperagdo
entre estes e/ou com a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul demais e demais
municipios gauchos, entidades privadas e Organizagoes ndo Governamentais
da Sociedade Civil- ONGs, OSs e OSCs visando a gestdo, o controle
populacional, os cuidados médicos medicinais, sanitarios e nutricionais, o bem-
estar animal, a preveng¢do de doencas infectocontagiosas e as Zoonoses, o
atendimento clinico, a fiscalizagcdo ambiental e sanitaria de forma integrada
dos animais domésticos em Alegrete.

Art. 3° Aplicam-se ao MARAD, além do disposto nesta Lei, o disposto na
Constitui¢cdo Federal, em especial em seu Art. 225, nas Leis Federais: Lei
13.426 de 30 de margo de 2017, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
alteracoes na Lei n°. 14.064 de 29 de setembro de 2020, na Lei n°. 14.228 de 20
de outubro de 2021, na lei n° 1.095 de 2019, nas Leis Estaduais: Lei n°
15.458, de 26 de marco de 2020, Lei n°. 10.330, de 27 de dezembro de 1994, e
alteracéoes, Lei n° 11.915, de 21 de maio de 2003, Lei n°. 13.193, de 30 de
junho de 2009, e Lei n°. 13.252, de 17 de setembro de 2009, ou em leis que
venham a substitui-las, bem como o disposto na legislacdo pertinente a Politica
Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos e na legislagdo
municipal vigente.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I — animais domésticos aqueles que, por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo ou melhoramento zootécnico, apresentam
caracteristicas biologicas e comportamentais em estreita dependéncia do
homem, podendo apresentar fenotipo variavel diferente da espécie silvestre que
os originou, conforme Portaria Ibama n° 93, de 7 de julho de 1998, ou outra
norma que venha a substitui-la;

Il — animal de estimagdo termo que utiliza em referéncia ao animal de
companhia e que o dono/tutor estima. Estes animais, por conseguinte,
acompanham os seres humanos na sua vida quotidiana, na medida em que lhes
fazem companhia, pelo que ndo é destinado ao trabalho (explora¢do animal) e
muito menos sacrificado para se tornarem um alimento;
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1l — animais sinantropicos as espécies que, indesejavelmente, coabitam com o
homem, tais como os roedores, as baratas, as moscas, os pernilongos, as
pulgas, os carrapatos, os piolhos entre outros vetores,

1V — animais errantes como todo e qualquer animal sem destino certo e sem
dono, encontrado sem qualquer processo de conteng¢do ou identificagdo nas
vias publicas;

V - cdes comunitarios aqueles que estabelecem, com a comunidade em que vive
lago de dependéncia e de afeto, embora ndo possua responsavel unico e
definido em Lei Estadual n°. 13.193 de 30 de junho de 2009. Estes cdes
permanecem nas comunidades evitando que outros cdes desconhecidos e, por
vezes, agressivos, ocupem o local.

VI — maus tratos como toda e qualquer agdo voltada contra animais que
implique em crueldade, mutilagdo, submissdo e experiéncias pseudocientificas
e o que mais dispoe o Decreto Federal n°. 24.645, de 10 de julho de 1934 e Lei
n’ 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 - dos Crimes Ambientais; Sujeito a penas
cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdes e
gatos com o estabelecimento de dois a cinco anos, multa e proibi¢do de guarda;
Lei n° 9605/98, Lei de crimes ambientais; Lei n° 14.064, de 29 de Setembro de
2020; Constitui maus tratos também a Procriagdo desordenada: permitir o
acasalamento sem controle de cdes e gatos, sem controle de natalidade, ndo
restringindo a liberdade de fémeas em cio.

VII - animais semidomiciliados sendo aqueles totalmente dependentes do
proprietario/tutor, mas que permanecem fora do domicilio, desacompanhados,
por periodos indeterminados, vacinados e cuidados.

VIII - animais ungulados e biungulados como grupo dos mamiferos com cascos.
Ungulados possuem patas longas e esguias e apoia apenas a ultima falange no
chdo que se encontra protegida do contato com o solo através do casco e os
animais biungulados apoiam-se em dois dedos;

IX — animais de tracdo aqueles usados para transporte e tra¢do, como puxar
carrogas, sdo geralmente conhecidos como “animais de carga”.

X — esterilizagdo como sendo o procedimento realizado por médico veterindrio
com técnica descrita no Conselho Federal de Medicina Veterinaria- CFMV, em
animais, para inibir sua capacidade reprodutiva;

XI — microchip o equipamento eletronico biocompativel inserido por um médico
veterinario no tecido subcutdneo do animal, associado a um cadastro
informatizado, para permitir sua identificagdo;

XII — posse ou guarda responsavel sendo o compromisso assumido por pessoa
fisica ou juridica, guardida, tutor, e responsavel, que, ao adquirir, adotar ou
utilizar um animal, passa a ter o dever de atender a suas necessidades fisicas,
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psicologicas, ambientais e de saude, bem como o dever de prevenir riscos que o
animal possa causar a comunidade ou ao ambiente, como os de agressdo, de
transmissdo de doencas ou de danos a terceiros;

XIII — controle social o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
informagoes e participagdo nos processos de formula¢do e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas ao controle populacional de animais
domésticos,

X1V — gestdo integrada o conjunto de agoes voltadas para a busca de solugoes,
objetivando conceber, programar e gerenciar o controle populacional de
animais domésticos, considerando as dimensoes politicas, economicas,
ambientais, culturais e sociais no dmbito do Municipio de Alegrete;

XV — eutanasia como sendo o procedimento humanitario de extingdo da vida,
autorizado e realizado por médico veterinario, com uso de farmacos, com
técnicas especificas autorizadas conforme legislacdo vigente.

Art. 5° Estdo sujeitas a observdncia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela gestio ou
que desenvolvam agoes de controle populacional de animais domésticos.

CAPITULO II

DISPOSICOES GERAIS

Secdo 1

Dos Principios e dos Objetivos:
Art. 6° Sdo principios do MARAD:

I — a prevengcdo do abandono de animais, dos maus tratos, das doencgas
infectocontagiosas e das Zoonoses;

Il — a visdo sistémica na gestdo do controle populacional de animais
domésticos, considerando as variaveis ambientais, sociais, culturais,
economicas, tecnologicas e de saude publica;

1Il — a ado¢do das medidas de identifica¢do, cadastramento, fiscaliza¢do e da
guarda responsavel de animais domésticos como premissas do modelo de
gestdo do controle populacional de animais domésticos para o Municipio de
Alegrete, abrangendo a zona rural e urbana, baseado em agenda minima para
alcangar os objetivos gerais propostos a curto, médio e longo prazos,

IV — a gestao integrada, compartilhada e participativa do controle
populacional de animais.domésticos, por meio de articulagdo e cooperagdo
interinstitucional entre os orgdos do Municipio de Alegrete, do Estado do Rio
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Grande do Sul, da Unido e dos demais municipios gauchos, a iniciativa
privada, organiza¢oes ndo governamentais e os demais segmentos da sociedade
civil;

V — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos animais
domésticos;

VI — o direito da sociedade de acesso aos sistemas de denuncias e a informag¢do
sobre o controle populacional dos animais domésticos.

Art. 7° Sdo objetivos do MARAD:
1 — proteger os animais domésticos, a saude publica e o meio ambiente;

Il — estimular a guarda responsdvel e a adog¢do consciente de animais
domésticos;

Il — buscar a reducdo dos niveis de abandono e de maus-tratos de animais
domesticos;

1V — promover a gestdo integrada, compartilhada e participativa do controle
populacional de animais domésticos, por meio de parceria entre o Poder
Publico Municipal, o Estado do Rio Grande do Sul, a Unido e os demais
municipios gauchos, a iniciativa privada, Organizagdes ndo governamentais e
os demais segmentos da sociedade civil;

V — promover a articulagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, e
dessas com a iniciativa privada, com vista a cooperag¢do técnica e financeira
para a gestdo integrada acerca do descontrole populacional de animais
domésticos,

VI — estimular a capacitagdo técnica continuada na darea de controle
populacional de animais domésticos,

VII — assegurar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a
universaliza¢do da prestagdo dos servicos publicos relativos ao controle
populacional de animais domésticos, com a ado¢do de mecanismos gerenciais;

VIII — estimular a implantacdo de servigos de gerenciamento do controle
populacional e identificagdo individual dos de animais domésticos de

estimacdo,

IX — estimular a busca de linhas de crédito para elaboragdo de projetos e
implanta¢do de sistemas de gestdo de controle populacional de animais
domésticos;

X — incentivar a parceria entre o Municipio de Alegrete e o Estado do Rio
Grande do Sul, a Unido e os demais municipios gauchos e entidades privadas,
para a capacitagdo técnica e gerencial dos profissionais envolvidos no controle
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populacional de animais domésticos;

XI — buscar a cooperacdo intermunicipal, estimulando a adogdo de solugoes
consorciadas e de solugcdo conjunta dos problemas da gestdo do controle
populacional de animais domésticos; e

XII — estimular a implanta¢do da avaliagdo do ciclo de vida dos animais
domesticos.

Secdo 11
Dos Instrumentos
Art. 8° Sdo instrumentos do MARAD, dentre outros:

I — plano de esterilizagdo visando o controle populacional de animais
domésticos,

11 — monitoramento e fiscaliza¢do,

1l — cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de métodos, processos e tecnologias de gestdo,

1V — incentivos fiscais, financeiros e crediticios,

V- cadastro e identificacdo individual por microchip dos animais domésticos de
estimagdo e dos equideos;

VI — termos de compromisso, termo de adogdo e termos de ajustamento de
conduta;

VII — termos de parcerias, fomento, consorcios ou de outras formas de
cooperag¢do com entes municipais, com vista ao controle populacional de
animais domésticos.

Sec¢do I
Das Diretrizes, Responsabilidades e Obrigacoes:

Art. 9° A posse responsavel dos animais é obrigagdo dos tutores que sdo os
guardioes dos animais domésticos, assumindo deveres centrados no
atendimento das necessidades fisicas, psicologicas e ambientais de seu animal,
assim como prevenir os riscos (potencial de agressdo, transmissdo de doengas
ou danos a terceiros) que seu animal possa causar a comunidade ou ao
ambiente. Devendo garantir:

I- a manuten¢do dos animais em perfeitas condi¢oes de alojamento,
alimentacdo, saude e bemestar,
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II- os controles: sanitario que compreende vacinas e vermifugos e de
ectoparasitas como pulgas, fungos, piolhos e carrapato;

11I- o controle reprodutivo através de esterilizagoes,

1V — a manuten¢do do ambiente em que vivem os animais de forma limpa e
organizada, como forma de prevengdo de infestagoes de parasitas;

V- adog¢do de sistemas de seguranga com uso de focinheiras e guias para
passeio em local publico de cdes de grande porte considerados de guarda;

VI - em caso de falecimento do animal o descarte e disposi¢do adequada do
cadaver, conforme legislacdo vigente.

Art. 10. Fica o Municipio de Alegrete através do MARAD responsdvel pela
efetividade das agoes que garantam a organiza¢do, por Lei, por
regulamentagdo ou por Decreto, das regras e orientagdes em cada Secretaria e
setores afins para garantir a Gestdo do Controle Populacional dos animais
domeésticos de pequeno e grande porte que vivem no municipio, devendo:

1 — fazer a gestdo do controle populacional de animais domésticos, em
territorio municipal;

Il — promover a integra¢do da organizagdo, do planejamento e da execucdo das
fungoes publicas de interesse comuns relacionadas a gestdo do controle
populacional de animais domésticos por projetos de esteriliza¢do de caninos e
felinos;

11l — controlar e fiscalizar as atividades relativas ao controle populacional de
animais domésticos,

1V — fornecer alvarad sanitario e fiscalizar as empresas constituidas de forma
legal que visem a criagcdo e manuten¢do de animais em alojamento no
municipio.

Paragrafo unico. Para os fins de cumprimento do disposto neste artigo da Lei,
serdo apoiadas e priorizadas as iniciativas de solu¢oes consorciadas ou
compartilhadas.

Art. 11. A Secretaria de Saude, através dos setores de Vigildncias Sanitaria e
Epidemiologica, deverd ficar responsdvel pelo controle dos vetores e dos
animais sinantropicos e dos animais domeésticos de estimag¢do, com medidas
que possibilitem o atendimento clinico e cirurgico, o acolhimento e alojamento
dos animais domeésticos de estimagdo em situa¢do de abandono (errantes) e os
semi - domiciliados (cdes comunitarios), a disponibiliza¢do de projetos de
esterilizag¢do de caninos e felinos dos tutores comprovadamente de baixa renda
e promog¢do de adogoes responsaveis dos animais aptos e sob guarda definitiva
do municipio.
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Paragrafo unico. As politicas de Saude deverdo contemplar auxilio aquelas
pessoas e/ou familias em vulnerabilidade social que tenham animais com
historico de denuncia de maus tratos, devendo ser organizadas agoes
multidisciplinares, valendo-se da transversalidade entre os orgdos da
administra¢do para implementa¢do de medidas expressas de acordo as
necessidades especificas de cada caso.

Art. 12. A Secretaria do Meio Ambiente fica responsavel pelo acolhimento de
denuncias de maus tratos com disponibiliza¢do de canais de acesso publico
para comunicag¢do e pela realizagdo da fiscalizag¢do in loco, isoladamente ou
em parceria com demais secretarias municipais, dos animais domésticos com
aplicagdo das Leis ambientais vigentes, entendendo-se por maus tratos aos
animais domésticos:

a) o alojamento sem abrigo contra intempéries ou em lugares com condigoes
inadequadas de higiene e ao seu porte e espécie ou que lhes ocasionem
desconforto fisico ou mental ou em ambientes e situagoes que contrariem as
normas e instrugoes dos orgdos competentes;

b) a permanéncia em tempo integral amarrados ou acorrentados com
impedimento de movimentagdo natural para alcang¢ar prote¢do contra
intempeéries,

c) os privados das necessidades basicas, tais como: alimentos adequados a
espécie e dgua limpa em temperatura adequada;

d) o abandono em qualquer via publica ou privada, urbana ou rural, inclusive
nas entidades de proteg¢do aos animais;

e) o ato de molestar, lesionar, agredir ou mutilar os animais (por abuso sexual,
espancamento ou lapidagdo, por instrumentos cortantes ou contundentes, por
substancias quimicas, escaldantes ou toxicas, por fogo ou outros), sujeitando-
os a qualquer experiéncia que infrinja a legislagdo vigente, prdtica ou
atividade capaz de causar sofrimento, dano fisico, mental ou morte;

f) o trabalho excessivo ou superiores as suas forgas, inclusive a ato que resulte
em sofrimento, objetivando a obten¢do de esfor¢os ou comportamento que ndo
se alcangariam sendo sob coer¢do, ainda que para aprendizagem e/ou
adestramento que resulte em sofrimento;

g) a forma de castiga-los fisica ou mentalmente, ainda que para aprendizagem
ou adestramento;

h) a utilizagdo em confrontos ou lutas entre animais da mesma espécie ou de
especies diferentes;

i) a negagdo ao atendimento médico veterinario nos casos de doencas
infecciosas, cronicas ou oncologicas,
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j) praticas de exercicios forcados ou conducdo dos animais presos a veiculos
motorizados em movimento,

k) a condug¢do dos animais equideos sem arreios ou apetrechos adequados,
causando-lhes incomodo ou sofrimento fisico;

1) o enclausuramento de animais conjuntamente com outros que os aterrorizem
ou molestem;

m) a utiliza¢do de animal enfermo, cego, extenuado, sem proteg¢do apropriada
ou em condigoes fisiologicas inadequadas para realizagdo de servigos
autorizados por lei;

n) a permissdo e/ou autorizagdo da realizagdo de procedimentos anestésicos,
analgésicos, invasivos, cirurgicos ou injuriantes por pessoa sem qualifica¢do
técnica profissional;

0) o transporte de animais em desacordo com as recomendagoes técnicas de
orgdos competentes de transito, ambiental ou de saude animal ou em condi¢des
que causem sofrimento, estresse psicologico, dor e/ou lesoes fisicas;

p) a indugcdo da morte de animal utilizando métodos ndo aprovados ou ndo
recomendados pelos orgdos ou entidades oficiais e sem profissional
devidamente habilitado que autorize e realize o procedimento;

q) a promogdo de disturbio psicologico e comportamental em situa¢do de
estresse ou em condi¢coes que ndo permitem a expressdo de seus
comportamentos naturais;

r) outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus-
tratos pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial ou outra qualquer
com essa competéncia;

Paragrafo unico. Ao identificar os maus tratos, conforme trata o inciso 1V, os
fiscais deverdo realizar a comunicagdo aos orgdos de competéncia mediante
realizagdo de boletim de ocorréncia, acompanhado do laudo médico
veterindario que comprove o ato.

Art. 13. A Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e Cidadania fica
responsavel pelo controle dos animais domésticos de grande porte (ungulados e
biungulados) que vivem na zona urbana, mediante regulamentagdo propria e
em cumprimento as Leis municipais n° 6.134, de 27 de junho de 2019 que
disciplina a circula¢do de veiculos de tra¢ao animal e de propulsdo humana e
n’6.142, de 18 de julho de 2019 que institui o programa municipal de captura
de animais de médio e grande porte, abrangendo além dos previstos, a
disponibiliza¢do de sistema de cadastramento em meio fisico ou por programas
de computador que permitam a aplicagdo e a leitura de microchip nos
equideos;
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Paragrafo unico. Os animais de grande porte apreendidos pela Guarda
Municipal em vias pubicas, deverdo ser alojados em local seguro e apropriado
a fim de evitar o extravio ou acidentes traumaticos.

Art. 14. A Secretaria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer fica responsavel
por implantar, em conformidade com os artigos terceiro da Lei n° 13,426, de 30
de margo de 2017 e artigo segundo da Lei n° 5.863, de 20 de outubro de 2017
que inclui no Calendario Oficial a semana de Prote¢cdo aos animais,
anualmente na primeira semana do més de outubro o ensino e a
conscientizagdo das criangas e familiares referente a Posse Responsavel de
Animais Domeésticos nas escolas da rede municipal de ensino fundamental, em
parceria com instituicoes ndo governamentais- ONGs, organizagoes da
sociedade civil de interesse publico —OSCIP, Conselho Regional de Medicina
Veterinaria- CRMV/ RS faculdades de Medicina Veterinaria e secretarias
municipais, tendo como objetivos principais:

I - destacar a importdncia das adog¢des e posse responsavel de animais
domésticos;

11 - transmitir informagoes a cerca do cuidado dos animais aos alunos dos anos
iniciais dos ensinos fundamental e médio;

1II- promover a conscientizagdo a cerca da importancia do controle
populacional de animais;

1V — informar sobre a tipificagdo dos maus tratos e abandono previstos em lei;
V - abordar temas relevantes como:
a) consentimento e aceitagdo do animal por parte dos membros da familia;

b) disponibilidade de tempo e de recursos financeiros para despesas com
vacinag¢do, vermifugos, antiparasitarios, higiene, esterilizag¢do, atendimento
veterinario, alimentagdo, abrigo, educagdo e atengdo;

¢) conceito das cinco liberdades: estar livre da fome, do desconforto, da dor e
doenga, expressdo dos comportamentos naturais e do medo e estresse.

Art. 15. Fica instituido o Programa de Assisténcia Familiar aos tutores de
animais domésticos de estimacgdo e aos condutores de veiculos de tracdo animal
que se encontram em vulnerabilidade social sob a responsabilidade da
Secretaria de Promogdo e Desenvolvimento Social. Esta, poderd trabalhar em
conjunto com a rede municipal, Secretaria de Saude ou em parceria com outras
entidades, atendendo as demandas oriundas das denuncias e encaminhamentos
feitos por técnicos dos orgdos municipais ou entidades parceiras.

Sessdo IV
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Do Convivio com Animais Domésticos
Art. 16. E proibido:

I - a criagdo e a manutengdo de animais domésticos de grande porte:
ungulados e biungulados (equideos, bovinos, suinos, ovinos, caprinos), aves de
produgdo comercial e abelhas em zona urbana em regime domiciliar, exceto
animais ungulados permitidos na presente Lei,

1l - abandonar animais domésticos em qualquer via publica e/ou privada;,

IIl - a permanéncia de animais domésticos soltos nas vias e logradouros
publicos ou locais de livre acesso ao publico, exceto os cdes comunitarios e
demais cdes quando conduzidos adequadamente com uso de coleira, guia e
focinheira, por pessoas adultas e com forca suficiente para controlar os
movimentos do animal;

1V - a eutanasia como forma de controle populacional;

V - a exibicdo de toda e qualquer espécie de animal bravio e selvagem, ainda
que domesticado, em vias e logradouros publicos ou locais de livre acesso ao
publico;

VI - a utiliza¢do ou a exposi¢do de animais vivos em vitrines a qualquer titulo,
nos moldes da legislacdo vigente, exceto os autorizados em lei, ficam sujeitos
alem do disposto, a manter as condigoes higiénico-sanitarias do local, bem
como a presenga de um responsavel técnico (médico veterindrio) no local;

VII - a comercializacdo de animais em veiculos,

VIII - a criagdo, a manutengdo e o alojamento de animais selvagens da fauna
exotica, salvo excegoes estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. Ficam adotadas as disposi¢oes pertinentes contidas na Lei
Federal n®5.197, de 03 de janeiro de 1967, no que tange a fauna brasileira.

Art. 17. E permitido:

I - a criagdo de animais domésticos de estimagdo (caninos e felinos) em
residéncia particular, conforme regramentos previstos em lei,

a) a quantidade permitida dependera das condigoes adequadas do ambiente,
alojamento, sanidade e alimentagdo. Os orgdos do municipio, através de
médico veterindrio terdo a capacidade de avaliar o numero permitido em cada
unidade residencial, conforme os casos;

Il - a manuteng¢do de animais de estimag¢do (caninos e felinos) em edificios
condominiais, desde que regulamentada pelas respectivas convengoes.
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Il - a permanéncia de animais de estimag¢do em locais publicos, desde que
estes, comprovadamente possuam controle sanitdario, ndo ofere¢cam perigo,
estejam livres de zoonoses ou doengas infectocontagiosas e estejam
devidamente autorizados pelos moradores e ou responsaveis dos locais,
configurando animal comunitario conforme disposto na Lei n° 15.254, de 17 de
janeiro 2019.

1V - o transito de animais domésticos em ambientes restritos de Saude para fins
de terapia acompanhada por animais- TAA, desde que:

a) apresentem condig¢oes de saude adequada e atestada por médico veterinario
e autorizados pelo Responsavel Técnico e/ou administrativo do local;

b) sejam conduzidos por pessoa responsavel, com equipamentos de seguranga,
guias e focinheira até o local de visita¢do,

¢) estejam acompanhados por profissionais de saude: médico RT e o médico
veterindario durante o procedimento da TAA.

V' - visitagdo e/ou a permanéncia tempordria de animais nas reparti¢oes
publicas, desde que:

a) autorizados pelo gestor do local;

b) estejam em condi¢oes de saude adequada, atestada por médico veterinario,
vacinados, com vermifugo em dia, livres de parasitas comprovado em carteira
de vacinacdo,

¢) seja fornecido alimento e acomodagoes adequadas.

VI — a entrada e a permanéncia de animais domésticos de estima¢do nas
instalagoes comerciais, mediante regramentos visiveis afixados nas entradas
dos locais;

VII - a criagdo de animais ungulados que estejam sob responsabilidade de
empresas de hospedagem e hotelaria devidamente registradas e possuam
alvara de funcionamento fornecido pela vigildncia sanitaria e/ou dos equideos
de veiculos de tracdo animal devidamente cadastrados na secretaria de
Seguranga Publica, Mobilidade e Cidadania, pelo sistema de resenha, desde
que ndo provoquem incomodo ao bem-estar da vizinhanga.

VIII — o alojamento temporario de até 30 dias de animais destinados a rituais
religiosos permitidos por Lei Federal.

Art. 18. Ao ser identificado a reprodugdo dos animais de estimac¢do para fins de
estimulo ao crescimento populacional e/ou comercializa¢do domiciliar, a
fiscalizagdo poderd caracterizar como exemplo canil de propriedade privada,
ou hotelaria se forem equideos, estando sujeito ao disposto nas legislagoes
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federal, estadual e municipal, pertinentes ao assunto, devendo ser registrados e
funcionar apos vistoria técnica efetuada por Agente Sanitario, em que serdo
examinadas as condi¢oes de alojamento e manuten¢do dos animais e se
constatado conformidade com as exigéncias legais sera expedido o Alvard
Sanitario pelo orgdo responsavel.

Art.19. E de responsabilidade dos responsaveis e/ou tutores:

I - a retirada e limpeza das fezes dos animais em locais publicos, pragas,
parques, ruas e passeio publico. O recolhimento devera ser em recipiente
adequado descartado conforme preconizado em lei, em lixeiras publicas ou no
lixo domestico do tutor em conformidade com a Lei Municipal 5.156 de 1 de
julho de 2013 que dispoes sobre a obrigatoriedade do recolhimento dos dejetos
fecais produzidos por cdes em espagos publicos e da outras providéncias.

Il - permitir o acesso das fiscalizacoes municipais, como fiscal sanitario,
agente de endemias, fiscal ambiental, guarda municipal e/ou Meédicos
Veterinarios do Centro de Prote¢do Animal e das entidades parceiras, quando
no exercicio de suas fungoes, as dependéncias do alojamento do animal, sempre
que necessario, bem como a acatar as determinagoes dele emanadas.

Secdo V
Das Penalidades e Sancoes:

Art. 20. Verificada infra¢do a qualquer disposto nessa lei, os agentes fiscais das
secretarias abrangidas por esta Lei, poderdo aplicar, conforme os casos, as
seguintes penalidades:

I- Notificagdo e autuagdo,
1I- Multa,
1II- Recolhimento do animal.

Art. 21. A pena de multa sera variavel de acordo com a gravidade da infragao,
tendo como base a Unidade de Referéncia Monetaria de Alegrete- URMA ou o
Decreto Federal 6.514 de 22 de julho de 2008.

I - Para efeito do disposto neste artigo, o poder executivo municipal
caracterizard as infracoes em acordo com a natureza e a gravidade,
obedecendo a legislagdo vigente e instauragdo de processo administrativo com
notificagdo e autuagdo;, e encaminhamento do caso as autoridades

competentes, no caso de maus tratos comprovado por laudo médico
veterindrio.
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§ 2° Na reincidéncia a multa serd aplicada em dobro ou o triplo conforme a
legislacdo utilizada nos moldes do presente artigo, podendo ocorrer o
recolhimento do animal, instauragdo de processo administrativo e a
comunicagdo nos demais orgdaos competentes.

§ 3% sera recolhido todo e qualquer animal doméstico de grande porte errante
encontrado solto nas vias e logradouros nos moldes do Art. 13 inciso V, e os de
estimagdo que necessite de tratamento clinico ou coloque em risco a saude
publica ou em condi¢oes inadequadas, bem como aquelas vitimas de maus
tratos, acidentes nos moldes do Art. 11 inciso a, b, e h.

§ 4° Identificado o proprietario, este devera ser responsabilizado pela
seguranca e sanidade do animal, sendo notificado para que procure
atendimento clinico, arcando, inclusive com as despesas decorrentes do
atendimento realizado por médicos veterinarios particulares.

Art. 22. Qualquer animal que esteja evidenciando sintomatologia clinica de
raiva ou leishmaniose, constatada por médico veterinario, deverd ser

prontamente isolado e comunicado as autoridades competentes do Municipio e
do Estado;

Secdo VI
Dos Instrumentos Economicos

Art. 23. O Poder Publico municipal através da Secretaria de Saude, fara o
fomento conforme or¢amento publico previsto, e dota¢do especifica para
verbas oriundas das penalidades e sangoes aplicadas pelas secretarias que
realizam as fiscalizagoes, convénios, repasses estaduais e federais para
promover agoes referentes aos animais domésticos:

I — implantagdo de infraestrutura fisica e de aquisi¢do de equipamentos para
esterilizacdo;

11 — desenvolvimento de projetos de gestdo de controle populacional;

11I- funcionamento pleno do Centro de Prote¢do Animal garantindo o bem estar
animal: alimentagdo, vacinas e vermifugos,

1V — recolhimento, transporte, tratamento medicamentoso, manuteng¢do
sanitaria e alimenticia dos animais de grande porte (equideos) recolhidos em
vias urbanas;

V- aquisi¢ao de medicamentos em geral e proventos para garantir a saude dos
animais alojados sob a responsabilidade do municipio inclusive os anestésicos,
tranquilizantes, quimioterdpicos e eutandsicos.

CAPITULO 1T
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DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 25. Revoga-se a lei 3.779, de 16 de dezembro de 2005.

Palacio Lauro Dornelles, Gabinete da Presidéncia, Alegrete, 1° de margo de
2024.

VER.MOISES PEREIRA FONTOURA

Presidente

Ao despachar a peti¢ao inicial da demanda, que admito sumadria (evento 1,
INIC1), na condicdo de Relator, determinei o aditamento para o fim de se fazer juntar aos
autos o processamento integral do projeto de lei, de modo a conhecer a sua trajetoria e reunir
elementos para decidir sobre a liminar postulada.

Apés, entdo, de posse dos documentos que retratam o itinerario do
processamento legislativo até a promulgacao diante da derrubada do veto do ilustre Prefeito
Municipal, foi possivel reunir as condigdes necessarias para bem examinar a vexata
quaestio e lancar liminar de suspensdo da aplicacdo e vigéncia da referida legislagao
municipal, que foi vazada nos seguintes termos, in litteris:

Vistos, etc.,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRETE, Sr. MARCIO FONSECA DO
AMARAL, aforou agdo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n. 6.777/2024, que instituiu o "Marco Regulatorio dos Animais Domésticos -
MARAD como Politica Publica Municipal de Atengdo aos Animais
Domésticos”, lei de iniciativa do Poder Legislativo local, sob a alega¢do de
que ofende o principio constitucional da independéncia entre os Poderes,
insculpidos nos arts.10 da Constituicdo Estadual e 2° da Constitui¢do
Federal, pois aléem de violar a iniciativa privativa do Poder Executivo, também
criou despesas e atribuicoes ao mesmo Poder, o que é vedado pela Carta
Magna, tanto Estadual quanto Federal.

De fato, a leitura do processo legislativo ja sinaliza com a alegagdo do vicio da
inconstitucionalidade, pois antes mesmo da submissdo do expediente (PL
n.0025/23) a votagdo na Camara de Vereadores do Municipio de Alegrete, em
21/06/2023 foi lancado Parecer contrario a referida proposicdo (institui¢do do
Marco Regulatorio dos Animais Domésticos - MARAD), justamente ao
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argumento de que haveria vicio de iniciativa do referido Projeto de Lei, pois
acomete varias atribuigoes as diversas Secretarias do Municipio, agravando,
inclusive, as receitas municipais.

A guisa de ilustragdo, trago a colagdo e transcrevo o douto Parecer langado
pela ilustre Procuradoria Juridica Legislativa, orgdo do Poder Legislativo
local, em 21/06/2023, in verbis:

()
2. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa é a fase que desencadeia o processo legislativo, devendo ser
praticada por quem possui competéncia legal para o seu exercicio, sob pena de
caracteriza¢do de inconstitucionalidade formal.

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa
reservada, indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada
por titular diferente do indicado pela CF/88, o ato restara invalido. Na esfera
municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um conjunto de
procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos.

A iniciativa em algumas matérias é de competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme estabelecido no art. 101 da Lei Orgdanica Municipal.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o processo legislativo municipal
como sendo. (...) a sucessdo ordenada de atos necessarios a formagdo da lei,
do decreto legislativo ou da resolugcdo do Plenario. Desenvolve-se através das
seguintes fases e atos essenciais a tramitagdo do projeto: iniciativa, discussdo,
votagdo, sang¢do e promulgagdo, ou veto. (PONTES DE MIRANDA, F. C.
Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 2% ed., t. I11.
Sdo Paulo, Ed. RT,1972.).

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista que
pode ser exercitada por diversos sujeitos.

Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, é exaustivo, pois ndo
comporta nenhuma exce¢do, devendo ser aplicado aos Estados-membros e
Municipios.

Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que ndo esteja prevista no
referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Analisando o projeto em tela, constata-se que a norma disciplina assunto
predominantemente local, na acepg¢ao do art. 30, inciso I, e art. 23, incisos VI e
VII, ambos da Constituicdo Federal, uma vez que trata sobre meio ambiente.
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As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estdo
previstas no art. 61, § 1° 1I, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/§88, por simetria,
sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sado de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, b) organiza¢do administrativa e
Jjudiciaria, matéria tributaria e or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios,

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

Na Lei Organica Municipal, as competéncias privativas do Prefeito estdo
elencadas nos arts. 77 e 101, a seguir transcritos:

Art.77. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

1l - organizagdo administrativa, matéria tributaria e or¢camentaria, servigos
publicos e pessoal da administra¢do Municipal, {(...)
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1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica. (grifo nosso)

Art. 101. Compete ao Prefeito, privativamente:
I - nomear e exonerar os secretarios municipais,

1l - exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢do superior da
administra¢do municipal;

11l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica, nas Constituicoes da Republica e do Estado;, IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execug¢do,

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da
administra¢do municipal;

VII - prover e extinguir os cargos do Poder, na forma da lei;

()

Assim, consoante legislagcdo supra, ndo cabe ao Vereador iniciativa de projetos
que digam respeito a estrutura administrativa municipal, em observancia ao
principio constitucional da independéncia entre os poderes, consignado no art.
10 da Constituicdao Estadual e art. 2° da Constituicdo Federal.

Passamos ao entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre
o caso em testilha:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal ~Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016) (grifou-se)
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Consoante julgado acima colacionado, a contrario sensu, ndo pode o vereador
legislar sobre estrutura da administra¢do, atribui¢cdo de seus orgdos e regime
juridico dos servidores, ou seja, as atribui¢oes previstas no art. 61, § 1° da
CF/1988 competem somente ao chefe do Poder Executivo.

No caso em andlise, verifica-se que a proposi¢do impoe atribuicoes ao
Executivo, assim como aos seus servidores e respectivas secretarias.

Nesse trilhar, o Poder Legislativo,_por meio de seus parlamentares, possui
competéncia para deflagrar o processo legislativo estabelecendo politicas
publicas para os animais desde que ndo crie obrigagoes ao Poder Executivo e

proposicdo _possui vicio _de _iniciativa, _haja _vista o _entendimento
Jjurisprudencial dominante, inclusive da Suprema Corte.

Portanto, em junho/23 o sinal da Procuradoria Juridica do Legislativo ja havia
alertado e sinalizado que a proposta legislativa, como estava, padecia de vicio
de inconstitucionalidade, tanto por vicio de iniciativa, mas, igualmente, por
majorar despesas do outro Poder.

Todavia, depois de marchas e contramarchas no ambito legislativo local, o
referido Projeto foi novamente a Plenario e foi aprovado. Dessa aprovagdo,
como ja se percebia, adveio o VETO do Prefeito Municipal, cujo conteudo, vale
a transcricdo, sic:

()

VETO N° 0013/2023

Veto ao Projeto de Lei (L) n° 0025/2023 - Autografo n° 0169 que "Institui o
Marco Regulatorio dos Animais Domésticos como Politica Publica Municipal
da outras providéncias.".

Senhor Presidente:

Ao cumprimentarmos Vossa Exceléncia, vimos comunicar-lhe que na forma do
que permite a Lei Orgdnica Municipal, artigo 81, §1° estamos VETANDO
TOTALMENTE o Projeto DE LEI ORDINARIA (L) N° 0025/2023 que "Institui
o Marco Regulatorio dos Animais Domésticos como Politica Publica Municipal
da outras providéncias.". Nos termos do Parecer/PGM/1070 e Memorando da
Secretaria de Saude n° 627/2023 anexos a este documento.

"(...) Insta ressaltar que o Projeto de Lei Ordinaria n° 0025/2023 apresenta
ambiguidades em sua interpretagdo, vez que ndo se vislumbra com clareza o
que sdo considerados animais domésticos para o Marco Regulatorio, se atendo,
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unicamente em sua art. 4°, Il, a especificar o termo "animais de estima¢do”,
contudo conforme se avanga na leitura da norma, verifica-se que a mesma se
detém a animais caninos e felinos, ndo havendo respaldo aos demais animais
considerados domésticos, que conforme a denominag¢do técnica, Sao
considerados: além de cdes e gatos, os passaros, peixes, répteis, pequenos
mamiferos, dentre outros. E imprescindivel referir que a Lei é inconstitucional,
pois possui vicio de iniciativa, tendo por base o disposto no art. 112 §1° I,
alinea d, da Constituicdo Federal, onde refere-se que ndo poderd o Poder
Legislativo criar leis que acarretam em aumento de despesa para os orgaos do
Poder Executivo, pois para o cumprimento das proposi¢coes apresentadas pelo
Poder Legislativo, seria necessario um aumento da despesa com pessoal
(contratagdo de corpo técnico), infraestrutura e implementagdo de mecanismos
mais eficazes de fiscalizagdo e aplicagdo da logistica necessaria, o que
demandaria uma andlise do custo or¢amentario previsto, bem como da
verificagdo de recursos suplementares para o enfrentamento do marco legal.
Aléem disso, o disposto no art. 20 do Projeto de Lei, ainda prevé penalidades
que os fiscais devem aplicar as infragoes cometidas, o que diverge do previsto
na Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispoe que o tramite
deve seguir o Rito Processual Sanitario, que é consubstanciado em: notificagdo
do infrator, emissdo do auto de infrag¢do sanitario, instauracdo de processo
sanitario, o recolhimento do animal e/ou aplica¢do de multa, obedecendo todos
os prazos previstos na legisla¢do federal e que deveria estar ilustrado, na
legisla¢do municipal. Portanto, percebe-se que estes sdo apenas alguns pontos
principais que destacamos, que o referido Projeto de Lei, encontra-se em
desconfomidade com a legislagdo vigente e atinente ao assunto. Vé-se, pois,
que ha vicios legislativos insandveis, que atingem diretamente o requisito legal
da norma legislativa, de modo que opinamos pelo veto integral do referido
Projeto de Lei, nos termos da fundamentag¢do acima descrita. Assim, a PGM

concede parecer contrario a Sangdo e opina pelo Veto total do Autografo n°
0169 ao Projeto de Lei (L) n°0025/2023. (...)".

Alegrete, 26 de dezembro de 2023."

Ndo vou transcrever neste momento, mas apenas destaco varios artigos da
nova lei (Lei Municipal n. 6.777/24) que investem contra a ordem
Constitucional, por vicio de iniciativa e majoracdo de despesas. Dentre eles,
ilustrativamente, destaco os arts.2°,6%incs.Ill e IV, 10, 11,12,13,14,15,18,19,20

e 23, dentre outros.

O vicio de iniciativa, no caso presente, ndo se da como
decorréncia de vicio formal de iniciativa, de simples proposicao legislativa ja
que a protegdo ao meio ambiente é matéria de interesse local, que guarda
competéncia municipal (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). Mas esse vicio decorre do fato
de que o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, ora em exame, investe sobre
materias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art.61,§1°11, letras "a"e "b" da CF/88, posto que acomete, basta a
leitura dos artigos supra enumerados, atribui¢oes, fungoes, atividades e

5143991-02.2024.8.21.7000 20006288392 .V110

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=22e49478b049c5aeccdc3aa...

21/42



27/09/2024, 12:21

:: 20006288392 - eproc - ::

Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

responsabilidade de diversas Secretarias do Municipio. Além disso, por
decorréncia natural, diante das multiplas tarefas acometidas ao Municipio e as
suas Secretarias, ndo é de se olvidar que tal acréscimo de fungoes e atividades,
implicara em majorag¢do de despesas. Nesse sentido sdo as condicionantes
estabelecidas no RE n.729726 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
julgado em 06/10/2017 e publicado em 26/10/2017.

Sem embargo, ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussao geral (ARE n’
878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o
Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Esse ¢ o caso dos
autos, pois como ja adiantei, o Projeto de Lei de iniciaiva parlamentar investe
sobre matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder
Executivo previstas no art.61,§1°11, letras "a"e "b" da CF/88, posto que
acomete, basta a leitura dos artigos supra enumerados, atribuigoes, fungoes,
atividades e responsabilidade de diversas Secretarias do Municipio.

Acerca do vicio de iniciativa identificado, mister ilustrar com precedentes
Jurisprudenciais do egrégio Supremo Tribunal Federal, ad litteram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E
SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADQO DA FAZENDA.
INICIATIVA DA _MESA DA _ASSEMBLEIA __ LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da
Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria _nova
atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder
Executivo daquele Estado. A luz_do principio da simetria, sio de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo
administrativa do Estado, podendo a questio referente a organizacdo e
funcionamento da Administracio Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° I, e e art 84, VI, a da Constituicio federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

(ADI 2857, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30-
08-2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007

PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de embalagens
plasticas a base de polietileno ou de derivados de petroleo. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia
de aumento de despesa. Prote¢do do meio ambiente. Matéria de interesse local.
Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispoe sobre
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nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da Constituicio Federal. 2. O
diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim ndo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo geral (ARE n° 878.911/RJ-
RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é necessario
que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art. 61, § 1° da Constitui¢ao Federal. 3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios a competéncia para
legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado na lei
municipal impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar
relacionada a gestdo dos residuos solidos produzidos na localidade,
especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da exposicdo de
motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido. 5. Agravo
regimental ndo provido. (RE 729726 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/10/2017)

Com efeito, ainda que de modo sumario e precoce, data venia mas ha
plausibilidade juridica as alegacoes de vicio de inconstitucionalidade no
MURAD - Marco Regulatorio dos Animais Domesticos do municipio do
Alegrete, conforme Lei Ordinaria n. 6.777, de 01/03/2024, pois, como ja
referido e transcrito, houve, ao menos em tese, ja que examino no ambito de
cognig¢do sumaria, violagdo ao Principio da independéncia entre os Poderes ex
vi dos arts.2° da CF/88 e 10 da CE/89, mas também colidéncia com os
arts.61,51°%inc.Il, letra "a" da CF/88 e art.77,incs.Il e IV da Lei Orgdnica do
Municipio, sem falar que, de modo obliquo, tal legisla¢do afrontou a estrutura
administrativa municipal criando obrigagoes e fungoes a diversas Secretarias
Municipais a revelia do Poder Executivo, mas, também, sem nenhuma
avaliagdo prévia, acarretou aumento de despesas, o que também é vedado pelo
art.63,incs.I e Il da CF/§8.

POSTO ISSO, defiro a medida liminar, para o fim de suspender a aplicacio e
vigéncia da Lei Municipal n. 6.777, de 01/03/2024, por apresentar vicios de
inconstitucionalidade formal e material.

Ademais, determino ao autor que, no prazo de 15 dias, colacione aos autos o
Parecer PGM n.1070 e o Memorando n. 627 da Secretaria da Saude local,
ambos referidos no Veto do Executivo.

Intimem-se.

Notifique-se o Presidente da Camara de Vereadores de Alegrete, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente as informagoes entendidas necessarias.

Cite-se o Procurador-Geral do Estado com prazo de 20 dias.
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Oportunamente, dé-se vista ao Procurador-Geral de Justica, pelo prazo de 10
dias, para emitir parecer, tudo de acordo com o art. 262, §§ 2° e 3°
do Regimento Interno deste Tribunal (RITJRS).

Dil. legais.

Com o advento das informagdes por parte do Poder Legislativo local, foi
suscitada preliminar de vicio na representacao processual, pois a procuragdao concedida pelo
Prefeito Municipal aos advogados subscritores da inicial ndo teria feito expressa previsao da
norma a ser objeto da ADI e nem constou poderes especificos a tanto. No mérito, todavia,
acenou que a simples majoracdo de despesas ao Executivo ndo acarreta a
inconstitucionalidade da norma, citando precedente do STF.

1. DA PRELIMINAR -

A preliminar invocada pelo Poder Legislativo Municipal, por ocasido das
informagdes, de defeito de representacdo, a pretexto de que a referida procuracao outorgada
pelo autor ndo indicou expressamente a lei ou ato impugnado, ou seja, ndo € uma procuragao
especifica, o que configuraria defeito de representacdo, comcessa venia, ¢ totalmente
desarrazoada e descabida, pois basta examinar a procuracdo para conferir sua consisténcia,
legitimidade e correcao na outorga de poderes (evento 1, PROC2).

Desprocede completamente a invocada preliminar, basta o exame icto oculi do
instrumento de mandato (evento 1, PROC2), pelo que dispenso maiores consideragdes.

2. DO MERITO -

No exame da matéria de fundo, data venia, mas repristino, praticamente na
integra os fundamentos da liminar antes transcrita, por absoluta pertinéncia e confirmacao ao
longo do processado, pelo que adianto a manutencdo da procedéncia da demanda com o
decreto de inconstitucionalidade da lei municipal mencionada e reproduzida de modo que
ratifico a liminar concedida.

Nessa seara, no que toca ao pano de fundo da demanda, em precedente
relativamente recente (ementa retro), este egrégio Orgdo Especial ja definiu que o conjunto
normativo de origem parlamentar ndo pode impor atribuicdes a Administracao
Municipal, por vicio de iniciativa, tais como, exemplificativamente, instituir programa de
protecdo animal e diversas outras atribuigdes para o Poder Executivo municipal, como a
esterilizagdo, vacinagdo e cadastramento gratuito de animais domésticos, a promocao de um
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programa de educacdo continuada de conscientizagdo da populagdo a respeito da posse
responsavel de animais domésticos e a elaboragdo de um projeto de substitui¢do total das
atividades de tragdo animal. Diz a ementa, expressis verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.321, de 14.01.2016, DO MUNICIPIO DE PELOTAS, PROGRAMA DE
PROTECAO ANIMAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ADMINISTRACAQ MUNICIPAL. VICIO FORMAL. ART.
60, 11, “D”, E ART. 82, II, Ill E VII, CE/89. Afigura-se inconstitucional a Lei n°
6.321, de 14.01.2016, Municipio de Pelotas, de iniciativa legislativa que, ao
instituir  programa de protecdo animal, acresce  atribuicoes a
Administra¢do Municipal, em afronta ao disposto em os artigos 60, I, “d”, e
82, I, Il e VI, CE/89. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.(Peti¢cao Civel, N° 70085391357, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima a Rosa, Julgado
em: 03-12-2021)

Disse o culto e eminente Relator, que: "Evidente o vicio de origem, uma vez

que a matéria é de competéncia privativa do Chefe do Executivo, cabendo unicamente a ele,
e ndo a membro da Cdmara de Vereadores, a iniciativa de projetos de lei que dispoem sobre
a organiza¢do e funcionamento da administra¢do municipal, violados, pois, os artigos 8°; 60,
I, d; e 82, I, Il e VII, todos da Constituicdo Estadual."” (grifei)

Nesse ponto - vicio de iniciativa - a liminar alhures concedida e transcrita

integralmente, que ora ratifico pela conclusdo, merece reparo técnico-juridico, pois a0 mesmo
tempo em que afirma que o Poder Legislativo, por meio de seus parlamentares, possui
competéncia para deflagrar o processo legislativo estabelecendo politicas ptblicas para com a
protecdo dos animais domésticos, nos limites territoriais do proprio ente federativo, conclui
dizendo que hé vicio de iniciativa a proposi¢ao parlamentar.

()

Nesse trilhar, o Poder Legislativo, por meio de seus parlamentares, possui
competéncia para deflagrar o processo legislativo estabelecendo politicas
publicas para os animais desde que ndo crie obrigacoes ao Poder Executivo e

13, 14, 15 e 23.
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proposi¢cdo possui vicio de iniciativa, haja vista o _entendimento
Jjurisprudencial dominante, inclusive da Suprema Corte.

()

Na verdade, a correcdo que se impde, apesar de sutil, merece destaque,
pois NAO HA ViICIO DE INICIATIVA na deflagragio da proposta legislativa envolvendo
o trato de animais domésticos, como a encampada pela Lei Municipal n. 6.777/24, quando
instituiu o "Marco Regulatorio dos Animais Domésticos - MARAD, como Politica Publica
Municipal de Atencdo aos Animais Domésticos”. A iniciativa parlamentar, com essa
proposicao, nao ¢ irrita a Constitui¢do, até porque a tutela do meio ambiente e dos animais,
inclusive os domésticos, positivada no art.225 da CF/88, a estabelecer que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, ¢ tema concernente a atuacdo de todos os entes da federagdo, nos
termos do art.24,inc.VI da Constituicdo Federal. Alias, nesse sentido milita a monolitica
orientacao jurisprudencial do egrégio STF, guardido da Carta Politica, conforme precedentes
ilustrativos no mesmo sentido (Al 856.768-AgR,Rel.Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, DJe de 9/11/2012; RE 413.815-AgR, Rel.Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe
de 13/6/2012;ADI 3829, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de
17/5/2019; ADI 5077, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno).

O artigo 225 da CF/88 ¢ esclarecedor a respeito do assunto, sic:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

1l - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

11l - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza¢do que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo,
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1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradac¢do do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente,

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar, a fim
de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em
relag¢do as contribuigoes de que tratam o art. 195, I, "b", [V e V, e 0 art. 239 e
aos impostos a que se referem os arts. 155, 1, e 156-A. (...)

Por sua vez, o art. 24, inc.VI da CF/88, em complemento, reza que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do,

Ademais, insta reconhecer a competéncia do Municipio para legislar a respeito
da matéria tratada na Lei n. 6.777/24. Embora conste do art.24,inc.VI, da CF/88, ser de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo ao meio
ambiente, ¢ dado aos municipios suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber
(art.30,inc.Il,da CF). Tal previsdo constitucional visa a ajustar as legislagdes federais e
estaduais as peculiaridades locais. Outrossim, para o exercicio dessa competéncia
suplementar pelo municipio, exige-se o predominio do interesse local, requisito primordial de
fixagcdo de competéncia desse ente federativo.

5143991-02.2024.8.21.7000 20006288392 .V110

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=22e49478b049c5aeccdc3aa...

27/42



27/09/2024, 12:21 :: 20006288392 - eproc - ::

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Com efeito, a jurisprudéncia do STF reconheceu aos municipios a competéncia
para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local (RE n. 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Rel.Min. LUIZ FUX, DJe
de 8/5/15 — Tema 145). Assim, de consequéncia, o assunto tratado na lei municipal
impugnada constitui matéria de interesse do municipio por estar relacionada com o cuidado e
gestdo dos animais domésticos nos limites do ente federativo.

Essa retificagdo a liminar se afigura imprescindivel, até para coloca-la de
acordo e em sintonia com a jurisprudéncia Superior oriunda do egrégio STF (RE n.
586.224/SP-RG, Rel.Min. LUIZ FUX, DJe de 8/5/15, RE 901.444/SP, Rel.Min. ROBERTO
BARROSO, DJe de 22/9/16 e RE 730.721/SP, Rel.Min. EDSON FACHIN, DJe de 7/10/15).

Em reforco ao entendimento firmado pela egrégia Suprema Corte, acima
esposado, cito trecho esclarecedor da decisdo monocratica do Min. CELSO DE MELLO,
quando da anélise do RE 834.510/SP, ocasido em que prelecionou o seguinte, sic:

()

"O artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre: asusntos de interesse local; suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do suso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;, promover a prote¢do do
patrimoénio historico-cultural local, observadas a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual. Parece claro, na minha andlise, que o meio
ambiente estad incluido no conjunto de atribuigoes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo fundamental na
complexa cadeia de prote¢do ambiental. A _importincia dos Municipios é

amplas condicoes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de
cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o
problema. E através dos Municipios que se pode implementar o principio
ecologico de agir localmente, pensar globalmente. Na verdade, entender que os
Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica ¢é fazer uma
interpretagdo puramente literal da Constituicio Federal. Tenho por
inquestionavel, por isso mesmo, que assiste ao Municipio competéncia
constitucional para formular regras e legislar sobre protegcdo e defesa do meio
ambiente, que representa encargo irrenunciavel que incide sobre todos e cada
um dos entes que integram o Estado Federal brasileiro...
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Sdo todos esses morivos que tém levado o Supremo Tribunal Federal a
consagrar, em seu magisterio jurisprudencial, o reconhecimento do direito de
todos a integridade do meio ambiente e_a competéncia de todos os entes
politicos que compdoem_a estrutura institucional da Federacdo em nosso Pais,
com particular destaque para os Municipios, em face do que prescreve, quanto
a eles, a propria Constitui¢do da Republica (art.30,incisos LIl e VII c/c o
art.23,incisos Il e VI)..."

()

Logo, ndo vislumbro inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou de
origem na proposta legislativa, que pacificamente podia ser deflagrada pela Casa
Parlamentar, ja que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art.61 da Constituicdo do Brasil, diga-se, matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo (dispositivo com transcri¢do integral abaixo).

Nao obstante o reconhecimento da legitimidade constitucional propositiva de
origem parlamentar, em matéria de protecdo ao meio ambiente e particularmente aos animais
domésticos, o vicio supremo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n.6.777/24 ndo estéd
na origem parlamentar - vicio de iniciativa - tal como visto até o momento, mas, sobretudo,
na:

(a) invasdao de competéncia sobre matéria reservada ao Chefe do Executivo no
que diz respeito ao incremento das intimeras atribui¢des, responsabilizagdes e
compromissos das mais diversas Secretarias Municipais referidas no Diploma
Legal (art.61,§1°inc.II, letra "b", CF/88 e os artigos 8°, 60, II, letra "d", 82,
incs. II, III e VII, todos da CE/89 ) e

(b) pelo qualificado aumento de despesas publicas diante das varias atribui¢des
e compromissos criados e conferidos ao Poder Executivo. (art.63,inc.I e II da
CF/88).

Em sintese, embora repetitivo, destaco que a inconstitucionalidade normativa,
no caso presente, resulta ndo pela iniciativa da proposicdo legislativa, mas, sobretudo
pelo desvio de inciativa por conta do incremento de tematicas, obrigagdes e tarefas até
entdo estranhas ao servigo publico e ao regime juridico e provimento de cargos publicos, mas,
igualmente, porque, ndo ha duvida, haverd inescondivel majoracdo de despesas publica sem
receita vinculada ou prevista, violando, em igual propor¢do, o art.63,inc.I e II da CF/8S,
agravando o vicio o da inconstitucionalidade.
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Voltando ao precedente gaicho antes referido destaco, ainda, até pela
similaridade com o caso presente, o que ficou consignado no referido julgado do colendo
Orgdo Especial, ementa supra, onde ficou tisnado que a lei municipal (o precedente referido é
do Municipio de Pelotas) transbordou para a inconstitucionalidade porque, "...a0 instituir
programa de protecdo animal, criou diversas atribuigdes para o Poder Executivo municipal,
tais como a esterilizacdo, vacinacdo e cadastramento gratuito de animais domésticos, a
promocao de um programa de educacdo continuada de conscientizagdo da populacdo a
respeito da posse responsdvel de animais domésticos e a elaboragdo de um projeto de
substitui¢do total das atividades de tracdo animal - VTAs por outras formas de tragdo...".

Aqui a situacdo € exatamente a mesma.

No caso dos autos, o diploma legal contestado, alhures transcrito,
consubstanciado na Lei n. 6.777/24, do Municipio de Alegrete, de iniciativa do Poder
Legislativo, a semelhanca do precedente citado, também adentrou em matéria sujeita a
reserva do Poder Executivo (art.61,§1°%inc.II, letra "b", CF/88 e os artigos 8°, 60, II, letra
"d", 82, incs. II, III e VII, todos da CE/89 ), uma vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a
orgdos da Administracdo Publica e na gestdo de servigos publicos, tanto que pulverizou em
diversos artigos, determinacdo de "fiscalizagdo", "atribuicdo", '"gestdo", "controle",
"responsabilidades"”, "penalidades", '"criagdo de estruturas fisicas", "aquisi¢do de
aparelhagem", etc, sendo que para cumprir todas essas metas e determinagdes seria
necessario um aumento da despesa com pessoal, contratagdo de corpo técnico, infraestrutura
e implantacdo de mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo e aplicagdo logistica.

A fim de cotejar o caso presente com a normatizac¢ao violada, transcrevo, data
venia, os dispositivos constitucionais olimpicamente transgredidos, expressis verbis:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
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$ 1°S8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...) Il - disponham sobre:

(...) b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3°e § 4%

11 - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.

Por simetria, a Constituigdo Estadual disciplina em preceitos bastante
similares, in litteris:

Art.5° Sdo Poderes do FEstado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...) Il - disponham sobre:
(...) d) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias e orgdaos da

administracdo publica.
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Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...) Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

IIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

(...) VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administra¢do
estadual;

Como visto, em derradeiro, a legislacdo municipal em comento, dessa forma,
contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conferindo e
extrapolando as atribuicdes ¢ fungdes das diversas Secretarias Municipais, 0 que acarretou
desrespeito ao principio republicano da separagdo de poderes, além de exacerbar as despesas
do municipio sem qualquer previsao de receita.

Esse ¢ o entendimento que tem sido sufragado na majoritaria jurisprudéncia do
egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, conforme os precedentes abaixo colacionados,
de modo ilustrativo, in verbis:

“4GRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. LEI
19.939/2019, DO ESTADO DO PARANA. OBRIGACAO DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS DE REALIZAR O RESGATE E A
ASSISTENCIA ~ VETERINARIAS DE EMERGENCIA DE  ANIMAIS
ACIDENTADOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS CELEBRADOS PELO PODER EXECUTIVO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO.

1. O Juizo de origem ndo analisou a questdo acerca da suspensdo dos efeitos
da Lei Estadual 19.939/2019, antes de sua vigéncia, ndo tendo sido esgotados
todos os mecanismos ordinarios de discussdo, INEXISTINDO, portanto, o
NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, que pressupée o debate
e a decisdo prévios sobre o tema jurigeno constitucional versado no recurso.
Incidéncia das Sumulas 282 (E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando
ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada) e 356 (O
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ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento), ambas desta CORTE SUPREMA.

2. A Lei Estadual 19.939/2019, do Estado do Paranad, de iniciativa
parlamentar, que dispoe sobre a obriga¢do das empresas concessionarias de
rodovias em atividade no Estado do Parand de realizar o resgate e a
assisténcia veterindria de emergéncia de animais acidentados nas rodovias e
estradas por elas administradas, e da outras providéncias, adentrou em
matéria sujeita a reserva da Administracdo, uma ve;_que se imiscuiu nos
aspectos _atinentes _a __contratos _administrativos celebrados com as
concessionarias de rodovias estaduais.

3. A lei estadual impugnada também interfere indevidamente nas estipulacoes
contratuais estabelecidas entre o Poder Executivo concedente e as empresas
concessionarias, ferindo, assim, o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.” (ARE 1.349.609-AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAIS, Primeira Turma, DJe de 18/2/2022)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
16.768/2018 DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO.
VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DETERMINA A RETIRADA DAS
CANCELAS DE TODAS AS PRACAS DE PEDAGIO ADAPTADAS AO
SISTEMA DE PEDAGIO AUTOMATICO, EM TODAS AS RODOVIAS DO
ESTADO. GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA
DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.” (ARE 1.245.566-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
DlJe de 16/3/2020) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS
MOTOCICLETAS DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO
PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo de obra publica, celebrado pela Administra¢do capixaba, ao
conceder descontos e isengoes sem qualquer forma de compensagao.
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2.Afronta_evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e
ndo separacgdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados.

3. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI
2733, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/2006)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano
as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econéomicofinanceiro dos contratos.
Reserva de Administragdo._Separagdo de Poderes. Violacdo. Precedentes.
Recurso extraordinario parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis
de iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario
no acesso a servigco publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida
na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos
poderes.

2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre
60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horario, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da Constituicao Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administra¢do, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados
com as concessionarias de servigco de transporte coletivo urbano municipal
(art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal).

3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929.591-AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL 14.824/2009 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ISENCAO DA TARIFA DE PEDAGIO EM
RODOVIAS FEDERAIS DO ESTADO PARA VEICULOS EMPLACADOS EM
MUNICIPIOS DETERMINADOS. VIOLACAO AOS ARTS. 19, III, 37, XXI, E
175, PARAGRAFO  UNICO, DA  CONSTITUICAO  FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ RECONHECIDA (..) 3. Ao isentar
determinados veiculos do pagamento do peddgio em rodovias federais, a lei
catarinense afetou o equilibrio economico-financeiro de contratos de concessao
de exploragdo de rodovias federais, contrariando o art. 37, XXI, da Carta
Constitucional. 4. A¢do direta conhecida e julgada procedente.” (ADI 4382,
Rel Min. ALEXANDRE DE MORAIS, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2018)
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A proposito dos principios constitucionais da reserva de administragdo e
separagdo de poderes, o eminente Min. CELSO DE MELLO, ao relatar a ADI 776-MC,
Tribunal Pleno, DJ de 15/12/2006, consignou:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instdancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito ao postulado da separag¢do de poderes, desconstituir, por lei, atos
de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuag¢do ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atua¢do politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

Como corolario, a norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa
intencdo, estabelece herculeos encargos para o Poder Executivo, invadindo competéncia
legislativa do Prefeito local para dispor sobre a matéria.

Como diz a inicial : A responsabilidade repassada ao Poder Executivo é
inconstitucional tendo por base que, para que haja o cumprimento das proposigcoes
apresentadas pelo Poder Legislativo, seria necessario um aumento da despesa com pessoal
(contratagdo de corpo técnico), infraestrutura e implantagdo de mecanismos mais eficazes de
fiscaliza¢do e aplicagdo logistica necessaria, o que demandaria uma analise do custo
or¢amentario previsto, bem como da verificacdo de recursos suplementares para o
enfrentamento do marco legal.

Realmente, procede a argumentacdo delineada na exordial, pois de fato o_art.2°
infirma o conhecimento e a extensao do MARAD como o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes a serem adotadas pelo poder executivo municipal, sic:
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Art. 2° O_MARAD constitui-se de conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes a serem adotados pelo Poder
Executivo Municipal, através das Secretarias e setores afins ou em regime de
cooperagdo entre estes e/ou com a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul
demais e demais municipios gauchos, entidades privadas e Organiza¢oes ndo
Governamentais da Sociedade Civil- ONGs, OSs e OSCs visando a gestio, o
controle populacional, os cuidados médicos medicinais, sanitdrios e
nutricionais, 0 bem-estar animal, a prevencgdo de doengas infectocontagiosas
e as Zoonoses, o atendimento clinico, a fiscalizacdo ambiental e sanitdria de
forma integrada dos animais domésticos em Alegrete.

Ademais, ndo posso olvidar de destacar a redagdo e a extensdo das
determinagdes e finalidades do MARAD, conforme liturgia do art.7°, todas, sem embargo, a
serem cumpridas certamente por Secretarias Municipais atinentes ao Poder Executivo
local, in verbis:

Art.7° Sdo objetivos do MARAD:
1 — proteger os animais domésticos, a saude publica e o meio ambiente;

Il — estimular a guarda responsavel e a adogdo consciente de animais
domésticos,

Il — buscar a reducdo dos niveis de abandono e de maus-tratos de animais
domesticos;

1V — promover a gestdo integrada, compartilhada e participativa do controle
populacional de animais domésticos, por meio de parceria entre o Poder
Publico Municipal, o Estado do Rio Grande do Sul, a Unido e os demais
municipios gauchos, a iniciativa privada, Organiza¢oes ndo governamentais e
os demais segmentos da sociedade civil;

V — promover a articulagdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, e
dessas com a iniciativa privada, com vista a cooperag¢do técnica e financeira
para a gestdo integrada acerca do descontrole populacional de animais
domésticos,

VI — estimular a capacita¢do técnica continuada na drea de controle
populacional de animais domésticos,

VII — assegurar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a
universalizagdo da prestagdo dos servicos publicos relativos ao controle
populacional de animais domésticos, com a ado¢do de mecanismos gerenciais;
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VIII — estimular a implantacdo de servigos de gerenciamento do controle
populacional e identificagdo individual dos de animais domésticos de
estimacgdo,

IX — estimular a busca de linhas de crédito para elaboragdo de projetos e
implanta¢do de sistemas de gestdo de controle populacional de animais
domésticos,

X — incentivar a parceria entre o Municipio de Alegrete e o Estado do Rio
Grande do Sul, a Unido e os demais municipios gauchos e entidades privadas,
para a capacitagdo técnica e gerencial dos profissionais envolvidos no controle
populacional de animais domésticos,

XI — buscar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a adog¢do de solugoes
consorciadas e de solugcdo conjunta dos problemas da gestdo do controle
populacional de animais domésticos, e

XII — estimular a implanta¢do da avaliagdo do ciclo de vida dos animais
domesticos.

No artigo seguinte, (art.8°), continua a atribuigdo de multifungdes a

Administragdo Municipal, ainda que sem atribui¢do especifica a que setor do Poder
Executivo competira o cumprimento das fungdes e tarefas, como as que seguem:

Secdo Il Dos Instrumentos

Art. 8° Sdo instrumentos do MARAD, dentre outros:

I — plano _de esterilizagdo visando o controle populacional de animais
domésticos,

1l — monitoramento e fiscalizacdo;

11l — cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de métodos, processos e tecnologias de gestdo,

1V — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

V-- cadastro e identifica¢do individual por microchip dos animais domésticos
de estimagdo e dos equideos,

VI — termos de compromisso, termo de adogdo e termos de ajustamento de
conduta;
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VIII — termos de parcerias, fomento, consorcios ou de outras formas de
cooperag¢do com entes municipais, com vista ao controle populacional de
animais domésticos

Na mesma toada, o art.10 da nova lei municipal fustigada de inconstitucional,
canaliza as acdes a alguma das Secretarias do Poder Executivo, quando refere expressamente
que:

Art. 10° Fica o Municipio de Alegrete através do MARAD responsavel pela
efetividade das acgoes que garantam a organiza¢do, por Lei, por
regulamentagdo ou por Decreto, das regras e orientagoes em cada Secretaria e
setores afins para garantir a Gestio do Controle Populacional dos animais

I — fazer a gestdo do controle populacional de animais domésticos, em
territorio municipal;

1l — promover a integra¢do da organiza¢do, do planejamento e da execugdo das
fungoes publicas de interesse comuns relacionadas a gestdo do controle
populacional de animais domésticos por projetos de_esteriliza¢do de caninos e
felinos;

11l — controlar e fiscalizar as atividades relativas ao controle populacional de
animais domésticos,

1V — fornecer alvard sanitario e fiscalizar as empresas constituidas de forma
legal que visem a criagcdo e manuten¢do de animais em alojamento no
municipio.

Paragrafo unico. Para os fins de cumprimento do disposto neste artigo da Lei,
serdo apoiadas e priorizadas as iniciativas de solu¢oes consorciadas ou
compartilhadas.

Nao ha duvida, a legislagdo municipal, de exclusiva iniciativa parlamentar,
criou inumeras obrigacdes, deveres, fiscalizacdes, responsabilidades e distribuiu pelas
diversas "Secretarias e setores afins" do Poder Executivo Municipal, o que afigura clara e
escorreita invasdo de competéncia e desrespeito ao principio da independéncia entre os
poderes da republica.
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A guisa de complemento, da evidente afronta aos ditames do art.61,§1°,inc.II,
letra "b", CF/88 e os artigos 8°, 10, 60, II, letra "d", 82, incs. II, III e VII, todos da CE/89,
com atribuigdes de varias fungdes e deveres as diversas Secretarias Municipais, destaco,
modo resumido, a titulo de referéncias, as seguintes diretrizes, as quais podem ser facilmente
cotejadas com a legislacdo municipal integralmente transcrita, para fins de confronto:

0 arts. 11, fixando atribuigoes a Secretaria de Saude,_

0 art. 12, estabelece atribuicoes e fungoes a Secretaria de Meio Ambiente,

O art13 atribui tarefas e fungoes a Secretaria de Seguranga Publica,
Mobilidade e Cidadania,

O art. 14 responsabiliza a Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer,

O art15, por seu turno compromete a Secretaria de Promogdo e
Desenvolvimento Social.

O art17, nos incs.VII e VIII cria a necessidade de registro e alvard de
funcionamento a ser fornecido pela Vigilancia Sanitaria para empresas de
hospedagem de animais, todos cadastrados na secretaria de Seguranca
Publica, Mobilidade e Cidadania, pelo sistema de resenha, bem como sejam
construidos alojamento temporario de até 30 dias de animais destinados a
rituais religiosos permitidos por Lei Federal.

0 art.18 refor¢a e estabelece o dever de fiscalizagdo por parte do Municipio
com a expedicdo de alvara sanitario.

O art.19, por seu turno, exige dos servidores, como fiscal sanitario, agente de
endemias, fiscal ambiental, guarda municipal e/ou Meédicos Veterinarios do
Centro de Protecdo Animal e das entidades parceiras, quando no exercicio de
suas fungoes a fiscalizagdo de alojamento de animais.

O art. 20 prevé penalidades que os fiscais devem aplicar as infragoes
cometidas, o que diverge do previsto na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, a qual dispoe que o tramite deve seguir o Rito Processual Sanitario,
que é consubstanciado em: notifica¢do do infrator, emissdo do auto de infragcdo
sanitdrio, instauragdo de processo sanitdrio, o recolhimento do animal e/ou
aplicagdo de multa, obedecendo todos os prazos previstos na legislacdo federal
e que deveria estar ilustrado, na legislacdo municipal.

O art.21 determina ao Poder Executivo Municipal caracterizar as espécies de
infragoes de acordo com a gravidade e natureza.
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0O art.23 atribui a Secretaria de Saude fara a fiscalizagdo, implantagcdo das

estruturas fisicas e aquisicdo de aparelhagem necessaria, inclusie para
esterilizagdo, recolhimento, transporte, tratamento medicamentoso, etc.

A mesma conclusdo, de procedéncia da demanda, exsurge da leitura do ilustre

Parecer da eminente Procuradora-Geral de Justiga Para Assuntos Juridicos (evento 26,
PARECERTI), Dra. JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO, quando destaca o seguinte, ipsis

()

4. Cuida-se de lei municipal de iniciativa parlamentar, por meio da qual foram
criadas diversas atribuicoes para o Poder Executivo local, a exemplo daquelas
previstas nos artigos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 20 e 23, acima transcritos.
Referidos dispositivos impoem a municipalidade tarefas, tais como fazer a
gestdo do controle populacional de animais domésticos, em territorio
municipal, responsabilizar-se, através da Secretaria Municipal de Saude, pelo
controle dos vetores e dos animais sinantropicos e dos animais domésticos de
estimagdo, acolher, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
denuncias de maus tratos com disponibiliza¢do de canais de acesso publico
para comunicag¢do e pela realiza¢do da fiscalizacdo in loco, controlar, pela
Secretaria Municipal de Seguran¢a Publica, Mobilidade e Cidadania, os
animais domésticos de grande porte (ungulados e biungulados) que vivem na
zona urbana, mediante regulamentagdo propria, instituir Programa de
Assisténcia Familiar aos tutores de animais domésticos de estimagdo e aos
condutores de veiculos de tra¢do animal que se encontram em
vulnerabilidade social sob a responsabilidade da Secretaria de Promogdo e
Desenvolvimento Social e aplicar sangoes administrativas. Como se vé, ndo
obstante a elogidvel intengdo dos edis, foram disciplinados temas de natureza
eminentemente administrativa e, justamente por isso, submetidos a iniciativa
legislativa privativa do Prefeito Municipal. E deste vicio deriva, conforme bem
destacado na decisdo monocratica que deferiu o pedido liminar, a
inconstitucionalidade formal da normativa. De fato, ndo havia espago para a
iniciativa legislativa parlamentar, na medida em que, segundo dispoem o artigo
60, inciso II, alinea “d”, e o artigo 82, incisos II, Il e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do disposto no
artigo 8° caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organiza¢do e o
funcionamento da administragao municipal.

Portanto, manifesta a inconstitucionalidade da lei municipal impugnada.
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Necessario ressaltar, ainda, que o dispositivo objurgado implica violagdo ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no artigo
10 da Constitui¢cdo Estadual? . Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva expressa,
quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas matérias, a propria
materializagdo do referido preceito.

()

Por fim, em derradeiro, a argumentagcdo, também sintética, langada nas
informagdes do Legislativo local (evento 20, INF1), a guisa de defesa do ato legislativo, nao
tem aplicacdo ao caso telado, data venia, porquanto a manifestacio do Min. GILMAR
MENDES no julgamento do ARE-RG 878.911, DJe de 11/10/2016 (Tema 917), quando fixou
a tese de que: "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal)", deve ser contextualizada, pois de evidente inaplicagdo ao caso telado,
mormente diante da enorme intervengdo sobre as fungdes administrativas dos varios 6rgaos e
secretarias do municipio. Entdo, além de ampliar o leque de atribuicdes das diversas
secretarias e Orgdos da administragdo a implantacdo da referida lei, se constitucional,
acarretaria inexoravel despesa ao Executivo, sem contar com o seu consentimento e previsao
efetiva de receita. Essas duas pechas de inconstitucionalidades tisnam a integralidade do ato
legislativo, ndo obstante de inocultavel e louvavel boa intengao.

A melhor interpretacdo ao TEMA 917, a meu sentir, veio materializada no RE
729.731, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, quando Sua Exceléncia refere no item 2 da ementa, em
caso muito parecido com o ora colocado em mesa de julgamento, que: "2. O diploma
impugnado néo implica aumento nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim
nio fosse, ¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussdao geral (ARE n. 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo ¢ vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é
necessiario que cumulativamente, a legislacio tenha tratado de alguma das matérias
constantes do art.61,§1° da Constituicdo Federal.".

Com efeito, realmente ndo ¢ apenas pelo aumento das despesas o decreto de
inconstitucionalidade, mas, ao contrario, ¢ necessario que cumulativamente haja a violagao
de alguma das matérias constantes do art.61,§1° da CF/88, que € precisamente o retrato do
caso presente, isto ¢, aqui transborda da analise que houve violagdo decorrente da invasao de
competéncia privativa do Poder Executivo e também, portanto cumulativamente, o aumento
de despesas. Logo, a inconstitucionalidade, rogata venia verte inarredavel.

5143991-02.2024.8.21.7000 20006288392 .V110

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=22e49478b049c5aeccdc3aa... 41/42



27/09/2024, 12:21 :: 20006288392 - eproc - ::

Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
Orgao Especial

Em derradeiro, de conseguinte, voto no sentido de confirmar integralmente a
liminar concedida e julgar procedente o pedido de inconstitucionalidade da Lei Ordinaria n.
6.777, de 01 margo de 2024, originaria do Municipio de Alegrete(RS).

POSTO ISSO, voto por julgar procedente a acio direta de
inconstitucionalidade.

Documento assinado eletronicamente por NIWTON CARPES DA SILVA, Desembargador Relator, em 26/9/2024, as
11:3:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o cédigo
verificador 20006288392v110 ¢ o codigo CRC c215f42f.
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