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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
MUNICIPAL Ne° 523/23 (REGULAMENTA A GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO NO AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
CAPAO DA CANOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).
INCONSTITUCIONALIDADE POR INEXISTENCIA DE PREVIA LEI
FORMAL.
1. No caso, cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade, pois tem o
Decreto carater autbnomo. Ndo é ato normativo acessoério, de
natureza secundaria ou regulamentar, e sim originaria, pois nao
regulamenta lei.
2. O fato de a lei anterior ter sido julgada inconstitucional por vicio
de iniciativa (= do Poder Legislativo), porquanto competéncia
privativa do Poder Executivo, ndo quer dizer que o Prefeito pode
instituir e executar a gestdo democratica no ensino publico
municipal por meio de Decreto, uma vez que o art. 206, VI, da CF,
estabelece que deve ser “na forma da lei”, entende-se lei formal,
exigéncia que, embora ndo esteja prevista na CE (art. 196, VI),
integra-a, por reproducéo obrigatoéria.
3. Pedido de inconstitucionalidade procedente.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70085804904 (N° CNJ: 0007590- COMARCA DE PORTO ALEGRE

18.2023.8.21.7000)

SINDJCATO DOS MUNICIPARIQS DE PROPONENTE

CAPAO DA CANOA E XANGRI-LA

MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA REQUERIDO

CAMARA MUNICIPAL DE CAPAO DA REQUERIDO

CANOA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a acdo direta

de inconstitucionalidade.
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Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, 0s eminentes
Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE), DES. FRANCISCO
JOSE MOESCH, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.2
LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. JOAO BATISTA MARQUES
TOVO, DES.2 FABIANNE BRETON BAISCH, DES.2 VANDERLEI TERESINHA
TREMEIA KUBIAK, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. iCARO CARVALHO
DE BEM OSORIO, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES.
HELENO TREGNAGO SARAIVA, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES.
SERGIO MIGUEL ACHUTTI BLATTES, DES. PEDRO LUIZ POZZA, DES.2
LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES. NIWTON CARPES DA SILVA,
DES.2 MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, DES.
LUCIANO ANDRE LOSEKANN, DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA, DES.=2
ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH E DES. DAVID MEDINA DA SILVA.

Porto Alegre, 24 de junho de 2024.

DES. IRINEU MARIANI,
Relator.

RELATORIO
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Sindicato dos Municiparios de Capao da Canoa e Xangri-la — SIMCCX em face
do Decreto Municipal n°® 523/2023, que regulamenta a gestdo democratica do
ensino publico no &mbito das escolas municipais de Capdo da Canoa, e d4 outras
providéncias, tendo como requeridos o Municipio de Capao da Canoa e a Camara

Municiapl de Capéo da Canoa.
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Sustenta que, ao estabelecer eleicbes para Diretores e Vice-
Diretores de forma indireta, o Decreto Municipal ofende a decisdo da ADI
70074686882, ja transitada em julgado, que reconheceu a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 2.178/2005. Destaca a violagdo aos principios da legalidade e da
reserva legal, bem assim ao disposto no Tema 1.010 do STF, que indica que
apenas lei em sentido formal e material pode estabelecer as atribuicées dos cargos
em comissdo ou comissionados. Postula a concessao de tutela de urgéncia ou
cautelar, nos termos do art. 300 do CPC, pois os diversos elementos expostos
indicam a probabilidade do direito, e a proximidade das elei¢cbes representa o risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Sustenta, igualmente, a possibilidade de
concessao de tutela de evidéncia, nos termos do art. 311 do CPC, pois as
alegacgtes sdo comprovadas documentalmente e ha tese firmada em julgamento de
casos repetitivos. Ao final, postula seja julgada totalmente procedente a acéo, para
declarar inconstitucional o Decreto Municipal n°® 523/2023, de Capéao da Canoa (fls.
4-42@).

Foi deferida a tutela de urgéncia, para fins de suspender o Decreto
Municipal n® 523/2023, inclusive das nomeacdes, com base no procedimento por

ele instituido, caso ja ocorridas (fls. 365-70@).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a constitucionalidade e
manutencgdo do Decreto (fls. 282-3@).

O Municipio prestou informagdes, defendendo a constitucionalidade
do Decreto (fls. 398-402@).

Decorreu in albis o prazo para manifestagédo da Camara Municipal (fl.
403@).

O proponente apresentou réplica, reforcando os argumentos da
inicial (fls. 453-62@).

A douta Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da agéo
(fls. 413-50@).

E o relatério.
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VOTOS
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

Cuida-se de dizer a cerca da constitucionalidade do Decreto 523, de
6-10-2023, de Capédo da Canoa, que a gestdo democrética do ensino publico no
ambito das escolas municipais. Deferi a tutela de urgéncia, para fins de suspendé-
lo, inclusive as nomeacdes, com base no procedimento por ele instituido, caso ja

ocorridas.

Os respectivos termos, lancados em juizo provisério, séao
suficientes para, agora, adota-los em juizo definitivo, consequentemente — adianto

— a conclusao é pela procedéncia:

“2.1 — Considerando o deliberado pelo Orgdo Especial desta Corte
na ADIN 70084886415, ajuizada pelo mesmo Sindicato ora autor,
envolvendo atribuicdo de fungBes tipicas de Procurador do
Municipio, h& reconhecer, em carater provisério, também para o
caso ‘sub judice’, a legitimidade ‘ad processum’, bem assim a
pertinéncia temética.

Transcrevo a ementa no ponto que interessa: ‘lll — As entidades
sindicais possuem legitimidade para propor acdo direta de
inconstitucionalidade (art. 95, § 2° VI, CE/89). Entidade cuja
finalidade é a defesa dos interesses dos servidores publicos
efetivos de Capédo da Canoa. Existéncia de pertinéncia tematica.
Todos os afetados pela norma tém seus interesses vinculados a
entidade proponente. A decisdo ndo extrapolard o universo dos
representados. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa. IV —
No ambito do controle concentrado de constitucionalidade, a
juntada do rol dos filiados ndo € requisito imposto pelo
ordenamento juridico para conferir legitimidade ativa as entidades
sindicais’ (ADIN 70084886415, TJRS, Orgdo Especial, Rel. Des.
Francisco José Moesch, em 11-6-2021).

2.2 — Objeto do pedido € a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n® 523, de 6-10-2023 (Regulamenta a gestéo
democratica do ensino publico no ambito das escolas municipais
de Capéao da Canoa, e d& outras providéncias).

Ha diversos precedentes do Orgdo Especial, na esteira do STF, no
sentido de que ndo cabe acdo direta de inconstitucionalidade
contra Decreto do Poder Executivo, quando de natureza
secundéria ou regulamentar, isto €, quando apenas disciplina lei
preexistente, por exemplo, 0 AgRg na ADIN 70071132450, TJRS,
Orgdo Especial, Rel. Des. Jorge Luis Dall’Agnol, em 8-4-2017;
ADIN 70064827447, Rel® Des? Denise Oliveira Cezar, em 21-5-
2015; ADIN 70037601325, Rel. Des. Alzir Felippe Schmitz, em 13-
12-2010).
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No caso, ele tem carater autbnomo. N&o é ato normativo
acessorio, de natureza secundaria ou regulamentar, e sim de
natureza originaria, pois nao regulamenta lei; dessarte, conclui-
se, pelo menos em juizo provisorio, pela propriedade da acéo
ajuizada.

2.3 — Na sequéncia, cabe registrar que, antes, envolvendo o
mesmo tema — é dizer, gestdo democratica do ensino publico no
ambito das escolas municipais de Capdo da Canoa, mais
precisamente eleicdo direta para diretores e vice-diretores na
rede de ensino municipal — houve a ADIN 70074686882,
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, na qual foi declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.187, de 2005,
resultando a seguinte ementa:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 2.187/2005, DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA, QUE
INSTITUIU A OBRIGATORIEDADE DE ELEICAO DIRETA PARA
DIRETORES E VICE-DIRETORES NA REDE DE ENSINO
MUNICIPAL POR VOTO DIRETO DA COMUNIDADE ESCOLAR.
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que instituiu a obrigatoriedade de
eleicdo direta para diretores e vice-diretores na rede de ensino
municipal. Orientacdo consolidada no Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento da ADI n° 578-RS, da relatoria do Min.
Mauricio Corréa. Vicio formal. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Ofensa aos arts. 32, caput, 82, inciso XVIII,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Acéo
julgada procedente. Unénime.” (ADIN 70074686882, TJRS, Orgéo
Especial, Rel. Des. Marco Aurélio Heinz, em 23-10-2017).

Como se vé, a inconstitucionalidade da lei ocorreu por vicio
formal ou de iniciativa, e ndo por vicio material.

Assim, tratando-se, agora, de ato do Poder Executivo, ndo se
mostra sustentavel a alegacdo do autor de que o Decreto n° 534,
de 6-10-2023 fere a coisa julgada.

2.4 — Resta analisar, em juizo provisério, se é possivel instituir a
denominada gestdo democrética do ensino publico no &mbito das
escolas municipais mediante Decreto.

Primeiro, o poder de iniciativa é exclusivo do Prefeito, visto
envolver poderes de gestdo (chamados intra vires). Por violar o
principio da competéncia privativa é que a Lei Municipal n°
2.187, foi declarada inconstitucional na ADIN 70074686882, em
23-10-2017.

A decisdo do STF, que declarou a inconstitucionalidade do art.
213, § 1° da CE-RS, e das Leis-RS 9.233 e 9.263, de 1991,
deixou claro que se trata de competéncia privativa do Poder
Executivo (STF, Pleno, ADI 578, Rel. Min. Mauricio Corréa, em 3-
3-1999, DJ de 18-5-2001), e nesse norte diversos precedentes do
Orgéo Especial deste Tribunal, v. g., ADI 70074056367, Rel. Des.
Gélson Rolim Stocker, em 18-9-2017; ADI 70072936156, Rel. Des.
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Marcelo Bandeira Pereira, em 5-6-2017; ADI 70070388293, Rel®
Des? Marilene Bonzanini, em 28-11-2016).

Segundo, dentre os principios do ensino publico, figura o da
‘gestdo democratica (...), na forma da lei” (CF, art. 206, Vi),
entenda-se, lei formal, quer dizer, votada pelo Poder Legislativo.
Né&o consta no art. 197, VI, da CE, a expressao “na forma da lei”,
mas isso ndo autoriza o Prefeito a instituir a dita gestao
democratica mediante simples Decreto.’

Abro paréntesis para dizer que o fato de no art. 197, VI, da CE, ndo
constar a expressao “na forma da lei”, ndo prejudica a agdo, na medida em que se

trata de norma de integracdo obrigatéria.
Prossigo na transcrigao:

“Terceiro, embora o Decreto n8o institua eleicdo dos
administradores das Escolas Municipais pela comunidade escolar,
0 art. 4° estabelece que a escolha do Diretor da Escola ocorre por
meio de edital, com inscri¢do dos candidatos, 0s quais passam por
um processo de sele¢do, a cargo de uma “comissdo organizadora
do edital de Sele¢do da Gestdao Democratica Escolar” (§ 19);
depois, é formada a “lista de candidatos da escola”, que tiveram as
‘inscricbes homologadas previamente pela comisséo” (§ 3°); e, por
fim, conforme o paragrafo Unico do art. 6° o Diretor da Escola
“sera da escolha do Chefe do Poder Executivo e da Secretaria de
Educacéao’.

Com a devida vénia, restringe indevidamente o poder do Prefeito
aos nomes da lista previamente aprovados e homologados pela
comissdo organizadora do edital; e, ainda, em relacdo aos nomes
da lista, compartilha formalmente a escolha com a Secretaria de
Educacéo, o que, em principio, viola o principio da competéncia
privativa.

2.5 — Finalmente, imp&e-se reconhecer 0s requisitos especificos a
concesséo da tutela de urgéncia, seja o da verossimilhanca, seja o
do periculum in mora, pois esta em andamento o procedimento de
escolha e aprovacdo de candidatos, a fim de posterior escolha
compartilhada pelo Prefeito com a Secretaria de Educacéo.”

Nesses termos, e encampando os termos do Parecer da douta
Procuradoria de Justica, julgo procedente o pedido, a fim de declarar a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°® 523, de 6-10-2023, do Municipio de

Capao da Canoa.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.
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DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70085804904: A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.

/ éj/ “:) Signatério: Irineu Mariani
/%) \Q\.) Data e hora da assinatura: 10/07/2024 13:29:21
OO( ?@ N\ Para conferéncia do conteGdo deste documento, acesse o0 enderego
|" elmco \ | http://iwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:

WwWw.tjrs.jus.br
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