DO RIO GRANDE DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar prejudicado o
recurso.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os
eminentes Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE),
DES. FRANCISCO jOSE MOESCH, DES. NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.
IRINEU MARIANI, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,

DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2 FABIANNE BRETON
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AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE. PERDA DO
OBJETO.
0] julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade leva a perda do objeto do
agravo interno interposto contra a decisao que
indeferira a liminar.
Recurso prejudicado.
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGRAVANTE
ALEGRETE
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE AGRAVADO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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BAISCH, DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES.
NEY WIEDEMANN NETO, DES. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. HELENO
TREGNAGO SARAIVA, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES.
SERGIO MIGUEL ACHUTTI BLATTES, DES. PEDRO LUIZ POZZzA,
DES.2 LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES. NIWTON
CARPES DA SILVA, DES.2 MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI
DE GONZALEZ, DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, DES. ROBERTO
CARVALHO FRAGA, DES.2 ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH
E DES. DAVID MEDINA DA SILVA.

Porto Alegre, 24 de junho de 2024.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,

Relatora.

RELATORIO

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (RELATORA)

Trata-se de agravo interno interposto pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ALEGRETE contra a decisao que, nos autos da acao direta
de inconstitucionalidade n® 70085800480 para ver declarada a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 0075/2023 por violagao
aos “artigos 8°, caput, e 19, caput, ambos da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal”,

indeferiu o pedido liminar pelos seguintes fundamentos:
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“3. Ao efeito da apreciacdo da suspensdo liminar do referido diploma legal,
cumpre ter presente que, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, “a medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade depende
do atendimento de dois pressupostos, que sdo: (1) a verossimilhanca do
direito e (2) o perigo da demora” (ADI 6670 MC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 03/05/2021).

Na forma dos artigos 8°, caput, e 19, caput, da Constituicdo Estadual,

“Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4& por lei organica e pela legislacdo que adotar,
observados 0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo.

[.]

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado e dos municipios, visando a promocao do bem publico e a prestacéo
de servicos a comunidade e aos individuos que a compdem, observara 0s
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade,
da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacdo, da transparéncia e o seguinte: [...]”

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias
da Constituicdo da Republica,

“Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)”

No caso, a Lei impugnada fixou a Unidade de Referéncia Monetéria de
Alegrete — URMA — em R$ 269,80, quantia a ser atualizada monetariamente
pelo menor indice entre os seguintes indicadores: 1) o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo), (I1) o INPC (indice Nacional de Prego ao
Consumidor) e (111) o IGPM (indice Geral de Pregos -Mercado), acumulado
dos altimos doze meses anteriores a publicacdo do Decreto Municipal que
atualiza o seu valor.

Segundo a lei em apreco, serdo atualizados pela URMA os impostos, taxas,
multas e infragbes, créditos tributarios e demais tributos municipais
expressos na aludida Unidade.

Segundo o Autor, a lei em apreco apresenta vicio material de
inconstitucionalidade ao determinar a corre¢do monetaria do valor da
3
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URMA pelo menor dos indices acima referidos, a saber: IPCA, INPC e
IGPM, porquanto causa inseguranga juridica, viola a razoabilidade e importa
rendncia de receita sem que tenha havido demonstracdo da repercussdo
financeira e estudo quanto a eventual impacto orcamentario.

Dai o pedido cautelar de suspensdo dos seus efeitos.

Todavia, prima facie, a lei ora impugnada ndo implica rendncia de receita,
nem invade a competéncia privativa do Poder Executivo.

Com efeito, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em
matéria tributaria é concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo”
(RE 779844 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29-09-2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 13-
10-2017 PUBLIC 16-10-2017) (grifou-se).

Da mesma forma, em se tratando de proposicao legislativa que versa sobre o
direito financeiro, ndo envolvendo, contudo, a previsdo da receita nem a
fixacdo da despesa (matéria orcamentaria), a iniciativa também ¢é
concorrente.

Por pertinente, transcreve-se excerto do voto do em. Min. Gilmar Mendes,
Relator da ADI 2421, julgada em 20 de dezembro de 2019,

“De fato, a Lei 10.544/2000 nio tem natureza or¢amentaria, ou seja, ndo
dispbe sobre matéria atinente a lei orcamentaria anual (LOA), as diretrizes
orcamentarias (LDO) ou ao plano plurianual (PPA).

Com efeito, o ato impugnado ndo estima a receita e fixa a despesa para um
exercicio financeiro (art. 165, 11, CF/88), ndo orienta a elaboracdo da lei
orcamentaria (art. 165, I, c/c 82°, CF/88), ou estabelece de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e para os programas de duracéo
continuada (art. 165, I, c/c 81°, da CF/1988).

O que a lei faz é dispor sobre transferéncias intergovernamentais, ou seja,
sobre critérios de repasse de impostos de competéncia estatual aos
municipios.

Cuida-se de matéria de direito financeiro, mas ndo orcamentario. Afinal,
toda matéria atinente aos orgcamentos publicos, as diretrizes orgamentarias ou
ao plano plurianual também é matéria financeira, mas a reciproca ndo é
verdadeira.

Assim, aqui ndo se aplica a iniciativa reservada do art. 165 do texto
constitucional. Também ndo se aplica a regra do art. 61, §1° da
Constituicdo, pois tais repasses financeiros ndo se enquadram em nenhuma
hipotese do rol constante desse dispositivo constitucional.

Por outro lado, é elementar em hermenéutica que a excecao a regra ndo deve
ser interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.
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Sendo excecdo a regra da iniciativa comum (art. 61, caput), a iniciativa
reservada ndo comporta interpretacdo ampliativa, conforme ja assentado pela
Corte [...]” (ADI 2421, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 20-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG
18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020). (grifou-se).

N&o ha, portanto, vicio formal de iniciativa, ja que, seja em matéria tributaria
seja em matéria financeira (ndo orcamentaria), a iniciativa legislativa é
concorrente.

Ademais, ndo se cuida de norma que consubstancie rendncia de receita.

Isso porque, nos termos do art. 14, § 2°, da Lei Complementar n° 101/00, “A
renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em caradter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuic@es, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Consoante, ainda, a doutrina de Ives Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento,

“Exprime a expressdo renuncia de receita a desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente
federativo competente para sua instituigdo. De sorte que “importa sempre
num abandono ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um
direito deixa de usé-lo ou anuncia que ndo o quer utilizar”. Nesse caso, a
rentncia decorre da concesséo de incentivos fiscais. ” (grifou-se).

No caso, a norma impugnada trata apenas do critério de reposi¢do do valor
da moeda, ndo concedendo isen¢des, nem alterando a aliquota ou a base de
calculo dos tributos municipais. Além disso, possui carater geral e
indiscriminado, e nao especifico.

O fato de ter escolhido o menor dos trés indices j& mencionados nao
configura renuncia de receita, razdo pela qual ndo se mostrava necessario
estivesse a proposta acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentério e financeiro.

No que toca aos indices de correcdo monetéaria referidos pela norma em
apreco, registre-se que, ao apreciar o Tema 810 da Repercussdo Geral (RE
870947), em 20 de setembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que “O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez
que néo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos
da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina”.
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Do voto do em. Min. Dias Toffoli, extrai-se o seguinte excerto:

“O fato é que, no Brasil, ndo ha indice oficial para a inflacdo de periodos
passados. A inflacdo é medida por meio de diversos indices, divulgados por
vérias institui¢des, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econémicas (FIPE) e o DIEESE. Sdo utilizados, por exemplo,
como indicadores de inflagdo o CUB (Sinduscon), o CUB-SC (Sinduscon),
ICV (Dieese), IGP-DI (FGV), IGP-M (FGV), INCC-DI (FGV), INPC
(IBGE), IPA-DI (FGV), IPC (Fipe), IPC-DI (FGV), IPCA (IBGE), IPCA-E
(IBGE), bem como sdo apontados indicadores diversos, que possuem,
também, em sua composicao, indices de variagdo da moeda: ORTN, OTN,
BTN, BTN-TR; Poupanga; Salario Minimo; SELIC; TBF; TILP (BACEN),
TR (BACEN), Ufesp; Ufir; UFM; UFR-PB, UPC.”

(RE 870947, Rel. Min LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20-09-2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262
DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017) (grifou-se).

Vale dizer, consoante o Supremo Tribunal Federal, tanto o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo) quanto o INPC (indice Nacional de Preco ao
Consumidor) e o IGPM (indice Geral de Precos -Mercado) sio indices que
medem a inflagdo, sendo aptos a capturar a variagdo de precos na economia.

Dessa forma, ndo se constata, em cognicdo sumaria, a alegada violagdo ao
principio da razoabilidade, ja que a norma impugnada contempla trés indices
validos de mensuragdo da inflacdo para a correcdo monetaria dos tributos
municipais.

Por fim, também ndo ha falar em “variagdo permanente na formagédo de
receita”, uma vez que a lei impugnada ¢ clara ao estabelecer que a Unidade
de Referéncia Monetéaria de Alegrete (URMA) sera atualizada pelo menor
indice entre os indicadores IPCA, INPC e IGP-M, oferecendo seguranga
juridica e previsibilidade.

N&o se constata, portanto, a verossimilhanca do direito alegado, porquanto,
prima facie, ndo ha inconstitucionalidade na Lei Complementar n°
0075/2023 do Municipio de Alegrete.

Além disso, o Autor ndo demonstrou a necessidade de imediata suspensdo da
norma impugnada, limitando-se a referir, na petig¢do inicial, que “justifica-se
0 pedido cautelar, na medida em que estdo presentes 0s requisitos para a sua
concessdo — “fumus boni iuris” e “periculum in mora”, na salvaguarda do
interesse publico envolvido, considerando os relevantes fundamentos da
inconstitucionalidade antes demonstrada”.

Vale dizer, ndo demonstrou o perigo da demora.

Ante o exposto, indefiro o pedido cautelar.”
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Alega que (l) “o Valor de Referéncia de Atualizacdo monetéria servira
como base de célculo para o langamento e cobranga de impostos e taxas diversas do Cédigo
Tributario do Municipio”, (Il) “Cada indice utiliza variantes mercadol6gicas como base de
medigdo para apurar o seu valor (que pode subir ou baixar percentualmente, conforme o
periodo de medicéo e a situacdo do respectivo mercado), acarretando inseguranca juridica e
imprevisibilidade para a Administragdo Municipal, pois afetard todos os Contratos do
Municipio”, (Ill) “os contratos administrativos do Municipio séo indexados pelo IGP-M,
conforme disposto no artigo 2° da Lei Complementar, qual seja o Cddigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n® 63/2017)” e (V) “o minimo que a Lei DEVERIA prever
é a estipulacdo de um prazo minimo para adequacdo de tais contratos, 0 que ndo existe e,

fatalmente, acarretard em prejuizo aos cofres pablicos do Municipio” (fls. 04/08).

Intimada, a Camara Municipal de Alegrete apresentou as
contrarrazdes (fls. 21/23). E o relatério.

VOTOS
DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (RELATORA)

Diante do julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 70085800480, é de ser julgado prejudicado o
presente recurso pela perda do objeto.

Ante o exposto, voto por julgar prejudicado o agravo interno.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A
RELATORA.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Agravo Interno n@°
70085804706: A UNANIMIDADE, JULGARAM PREJUDICADO O RECURSO.

NUmero Verificador: 70085804706202428967



& JUD/C/ .

Wy OQ ‘Yg

pe 5@ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o O

(¢ PODER JUDICIARIO \ ,
=R — TRIBUNAL DE JUSTICA N\ ,"'
S J C \\\ o

RS -
@ (PROCESSO ELETRONICO)
MIAS
N2 70085804706 (N2 CNJ: 0007570-27.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL
Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N 11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
/@ O\
/ A “t) Signatario: Maria Isabel de Azevedo Souza
(('Q/ ' % Data e hora da assinatura: 27/06/2024 14:03:37
OOK ?@ Para conferéncia do conteldo deste documento, acesse o0 endereco
/ TR \ | http://iwww.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
(eletrdnico )
www.tjrs.jus.br

NUmero Verificador: 70085804706202428967



