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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 16 DA LEI MUNICIPAL N2 7.446//2011.
MUNICIPIO  DE SAO LEOPOLDO/RS.
SUPERPOSICAO INDEVIDA DE VANTAGENS.
EFEITO CASCATA. VEDACAO. ARTIGO 37, INCISO
XIV, CF/1988. ARTIGO 33, §99, CE/1989.

1. Artigo 16 da Lei Municipal n? 7.4462011, do
Municipio de Sdo Leopoldo, que determina gque
a base para o calculo da promocdo do servidor
pUblico municipal por nivel de desenvolvimento
é a soma do vencimento bdsico, guinquénio e
triénio/quinquénio.

2. Caracterizacao do denominado “efeito
cascata” ou “efeito-repique”, expressamente
vedado pela Constituicao Federal, em seu artigo
37, inciso XIV, replicado pelo artigo 33, § 99, da
Constituicao Estadual de 1989,

Violacao ao principio da moralidade
administrativa insculpido no artigo 19, “caput”,
da Constituicdo Galcha.

3. Em virtude do resultado do julgamento desta
acao direta de inconstitucionalidade, mostra-se
pertinente e necesséria a modulacao dos efeitos
temporais da decisdo, nos moldes do que prevé
o artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, sobretudo a
fim de preservar a seguranca juridica, e por se
tratar de verba incorporada aos vencimentos
dos servidores puUblicos municipais desde o ano
de 2011.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

Ne 70085776086 (N° CNj: 0004708- COMARCA DE PORTO ALEGRE
83.2023.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO REQUERIDO

CAMARA DE VEREADORES DE SAO REQUERIDO
LEOPOLDO
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PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Org&o Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em juigar procedente a
acao direta de inconstitucionalidade, modulando os efeitos da decisao
para dota-la de eficacia a partir de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicacao.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
eminentes Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE), DES.
JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. IVAN
LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES.
IRINEU MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES. SERGIO
FERNANDO SILVA DE VASCONCELLOS CHAVES, DES.2 LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO, DES. BAYARD NEY DE FREITAS BARCELLOS, DES.
ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.2 FABIANNE BRETON BAISCH,
DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. TULIO DE OLIVEIRA
MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. ANTONIO VINICIUS AMARO
DA SILVEIRA, DES. HELENO TREGNAGO SARAIVA, DES. SERGIO MIGUEL
ACHUTTI BLATTES, DES.2 LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA, DES.
NIWTON CARPES DA SILVA, DES.2 MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI
DE GONZALEZ, DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, DES. ROBERTO
CARVALHO FRAGA E DES. GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER.

Porto Alegre, 12 de abril de 2024.
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DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES,
Relator.

RELATORIO
DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, objetivando a retirada do ordenamento juridico do artigo 16 da Lei
Municipal n? 7.446, de 22 de junho de 2011, que “revoga artigos e dispde
sobre o plano de desenvolvimento funcional da lei n° 6.570, de 24 de
marco de 2008 do Poder Executivo de 5do Leopoldo e dd outras
providéncias”, do Municipio de Sao Leopoldo/RS.

Em razdes, sustenta que a norma impugnada, ao determinar
gue a base para o calculo da promocdo por nivel de desenvolvimento é a
soma do vencimento bésico, quinguénio e triénio/quinguénio, e ensejar o
denominado “efeito cascata” ou “efeito repigue”, esta em descompasso
com o disposto no artigo 37, “caput” e inciso XIV, da Constituicao
Federal, que expressamente o coibe, assim como o gue dispde o artigo
19, “caput” e artigo 392, parédgrafo 99, da Constituicdo Estadual. Aduz que
tanto gratificacées quanto verbas adicionais nao podem servir de base
para incidéncia de outras vantagens pecuniarias, o que implicaria na
superposicao indevida de vantagens, o gue afronta nao sé o texto
constitucional como o principio da moralidade administrativa e que o
chamado “efeito cascata” ocorre quando, depois de concedida
determinada vantagem, esta passa a ser utilizada como base de calculo
para fixacao de outras vantagens subsequentes. Nitida, assim, a
incompatibilidade existente entre o preceito atacado e os parametros
constitucionais que regem a remuneracao do servidor publico, impondo-

se seja extirpada do ordenamento juridico patrio a norma impugnada que
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confronta com a diretriz constitucional. Colaciona jurisprudéncia. Requer

a procedéncia do pedido, nos seguintes termos:

“a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da
norma impugnada, para que, querendo,
prestem informagées no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa da norma, na forma do
artigo 95, pardgrafo 4° da Constituicdo
Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade
do artigo 16 da Lei Municipal n® 7.446, de 22 de
Jjunho de 2011, do Municipio de Sdo0 Leopoldo,
por ofensa ao artigo 37, caput e inciso X/V, da
Constituicgo Federal, combinado com os artigos
89 caput, 19, caput, e 33, paragrafo 99 da
Constituicdo Estadual.”.

Ausente pedido liminar. Recebida a Acao Direta de
inconstitucionalidade - fls. 85/87.

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao do
artigo impugnado, com fundamento na presuncao de constitucionalidade
derivada da independéncia e harmonia entre os poderes estatais (artigo
2° da CF/1988) - fl. 107.

Notificado, o Municipio de Sado Leopoldo apresentou
informacdes as fls. 111/115. Elaborou breve resenha dos fatos e discorreu
sobre o principio da presuncao de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos, decorrentes do principio da separacao e independéncia entre
os Poderes. Aduziu que, para se evitar prejuizos irreparaveis aos
servidores publicos municipais, a alteracao da redacao do referido artigo
se faz necessaria para a retirada do efeito cascata apontado pelo autor
da acao, informando que estd encaminhando os ajustes legislativos

pertinentes, mostrando-se necessario, por derradeiro, a modulacao dos
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efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, em virtude do excepcional

interesse social presente na espécie.

A Camara Municipal de Vereadores de Sdo Leopoldo deixou
transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao, conforme faz prova a
certidao de fl. 121.

O Ministério Puablico exarou parecer no sentido da
procedéncia integral da ADI - fls. 130/139.

Vieram-me conclusos os autos por redistribuicao.

E o relatério.

VOTOS
DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES (RELATOR)

Eminentes Colegas.

A gquestdo apresentada é singela e dispensa maiores ilacoes.

Pretende o proponente a declaracao de inconstitucionalidade
do artigo 16 da Lei Municipal n? 7.446//2011, do Municipio de Sao
Leopoldo/RS, sob o fundamento de que tanto gratificacdes quanto verbas
adicionais nao podem servir de base para incidéncia de outras vantagens
pecuniarias, o que implicaria na superposicao indevida de vantagens, a
afrontar ndo sé o texto constitucional como o principio da moralidade
administrativa, ocasionando, inclusive, o denominado “efeito cascata” ou
“efeito repique”, a determinar a incidéncia da vantagem como base de
calculo para todas as demais vantagens vindouras.

A norma impugnada encontra-se assim redigida, no que

importa ao deslinde da “quaestio”:
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“LEI N2 7446, DE 22 DE JUNHO DE 2011

REVOGA ARTIGOS F DISPOF SOBREF O PLANO DFE
DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DA LEI N¢
6.570 DF 24 DF MARCO DF 2008 DO PODER
EXECUTIVO DF SAO LFOPOLDO F DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ARY JOSE VANAZZI, Prefeito Municipal de Séo
Leopoldo,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

(...)

ART. 16 A base para o cdlculo da promocdo por
nivel de desenvolvimento é a soma do

vencimento bdsico, quinquénio e
triénio/quinquénio.
{..)

Prefeitura Municipal de S3o Leopoldo, 22 de
Jjunho de 2011.

ARY JOSE VANAZZI,
PREFEITO.”.

andlise do artigo objeto da declaracédo de

inconstitucionalidade, denota-se manifesta inconstitucionalidade.

Com efeito, sobre as verbas adicionais nao podem incidir

outras vantagens pecuniarias, pois tal implicaria em superposicao de

vantagens - o denominado “efeito cascata”, expressamente vedada pelo

artigo 37, inciso XV, da Constituicao Federal de 1988 e pelo artigo 33, §

99, da Constituicao Estadual de 1989, “/n verbis”:
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“CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de [legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

(...)

XIV - 0s acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”.
{Grifou-se)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legisiativo e do Poder judicidrio ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

(...)

$§ 9.2 Os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores. (incluido pela Emenda
Constitucional n® 78, de 03/02/20). ", (Grifou-se}).

No caso em analise, é clara a inconstitucionalidade da norma
hostilizada, pois determina que a base de calculo da promocao do
servidor municipal por nivel de desenvolvimento é a soma do vencimento
basico (o que seria o correto), acrescido de quinquénio e
triénio/quinguénio, situacao que viola expressamente o regramento
constitucional.
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Tem-se gque tal situacao, de igual forma, afronta o principio
da moralidade administrativa insculpido no artigo 19, “caput”, da
Constituicdo Gaucha:

“Art, 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do estado,
visando a promocdo do bem publico e a
prestacdo de servicos a comunidade e aos
individuos que a compbem, observard os
principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e o seguinte:

(..).”

Em relacdo a vedacdo do denominado “efeito cascata”,
transcreve-se precedente do E. Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
EM  RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. BASE DE CALCULO DE QUINQUENIOS.
EFEITO CASCATA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO
IMEDIATA DA EMENDA CONSTITUCIONAL
19/1998. PRECEDENTE. 1. O Supremo Tribunal
Federal assentou a aplicabilidade imediata da
redacdo dada pela EC 19/1998 ao art. 37, X1V,
da Constituicdo Federal. Fixou-se, assim, que a
partir da vigéncia da referida emenda é
inconstitucional a ado¢ao da remuneracdo como
base de calculo para os acréscimos pecunidrios
percebidos por servidor publico (RE 563.708-RG,
Rel.?2 Min.2 Cérmen Lucia). 2. Agravo interno a
que se nega provimento.”. (RE 791668 AgR,
Relator{a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 02/05/2017, ACORDAO
ELETRONICO Dje-104 DIVULG  18-05-2017
PUBLIC 19-05-2017) {(Grifou-se)

No mesmo sentido, a pacifica jurisprudéncia deste Colendo
Tribunal:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA
DO SUL. TETO REMUNERATORIO. EXCLUSAO
DAS VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA,
TAO SOMENTE. “EFEITO CASCATA”. VEDACAO. E
constitucionalmente  vedado o chamado
“efeito cascata”. Interpretacdo conforme a
Constituicdo do artigo 56, § 12 da Lei n° 2.405
do Municipio de Encruzilhada do Sul, para que o
vocabulo “remuneracdo” seja entendido no
sentido estrito de “vencimento”, O teto
remuneratorio constitucionalmente estabelecido
permite a exclusdo tao somente das parcelas de
cardter indenizatorio.  Inconstitucionalidade
parcial do artigo 65 da Lei n? 2.405 do Municipio
de Encruzilhada do Sul, para que as verbas de
natureza remuneratoria ali previstas sujeitem-se
ao limite constitucional. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  parcialmente
procedente.”. (Direta de Inconstitucionalidade,
N 70085475176, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Des. Carlos Cini
Marchionatti, fjulgado em.: 14-10-2022) {(Grifou-
se)

“ACA O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. ARTS. 60,
PARAGRAFO UNICO, 83, 88, PARAGRAFO 19 F
90, PARAGRAFO 19 DA LEI MUNICIPAL N°
5.819/2003. TETO REMUNFRATORIO. EFEITO
CASCATA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
PARCIALMENTE  RECONHECIDA. 1 Teto
remuneratorio: ausente constatacdo de ofensa
do art. 60, paragrafo unico, da Lei Municipal n®
5.819/2003, a diretriz do inciso X/ do art. 37 da
Constituicdo da Republica, uma vez que a
gratificacdo natalina, gratificacdo de férias,
indenizacdo de licenca prémio por assiduidade e
adicional de servicos extraordinarios, sefa por
veicularem direftos socials, seja por possuirem
natureza indenizatoria, ndo se encontram
abarcados no teto da remuneracdo. 2. Efeito
cascata: vicio de inconstitucionalidade material
dos arts. 83, 88, paragrafo 12 e art. 90,

9
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paragrafo 1% da Lei Municipal n® 5.819/2003, no
ponto em que admitem o calculo dos adicionais
de risco a sadde e de vida sobre o valor da hora
extraordindria e sobre o valor do adicional
noturno, assim como por admitir o cédlculo da
hora extraordindria com base no vencimento
bésico acrescido do valor do cargo em comisséo
ou da gratificacdo da funcdo de direcdo e
chefia. Afronta a diretriz do inciso XIV do art. 37
da Constituicdo da Republica. 3. Modulacdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade:
definicao do marco inicial para fins de producao
de efeitos de decisdo, tendo em vista razées de
seguranc¢a juridica, conforme art. 27 da Lei n®
9.868/99. Eficacia prospectiva da decisdo, a
contar da data da publicacdo do acorddo. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.”. {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70077222735,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Desa. Matilde Chabar Maia, julgado em:
22-10-2018) {Grifou-se)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. ART. 26 DA LEI-PF
Ne 155/05. CONCESSAO DE ADICIONAIS ANUAIS
CUMULATIVOS. INCIDENCIA SOBRE A FUNGCAO
GRATIFICADA E/OU REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL CONFIGURADA. I. Da simples leitura
do dispositivo legal, resta evidente a
inconstitucionalidade material por ofender
gravemente o principio posto no art. 82 da CE,
bem como o inciso XIV do art. 37 da CF-88, por
conceder vantagens  pecuniarias, cujos
acréscimos ocasionam o chamado ‘efeito
cascata" ou "efeito repicdo". 2. A situacdo
autorizada pelo artigo legal atacado evidencia
indevida acumulacéao de acréscimos
pecuniarios, na medida em que permite aos
servidores publicos da Cdmara Municipal de
Passo  Fundo que j3 incorporaram @ a
integralidade (100%) da respectiva gratificacao
e/ou regime especial, em apenas 05 anos, nos

10
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termos do art. 25 da mesma Lei, a percepcao de
mais 25% do valor atribuido a gratificacdo e/ou
ao regime especial exercido, sendo 15% no
primeiro ano, 5% no segundo ano e 5% a partir
do terceiro ano, de forma simultianea, incidindo
na vedacdo constitucional antes referida, que
proibe o cébmputo e a acumulacdo de
acréscimos pecuniarios para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores. 3. Ndo hd qualquer
similitude entre a concessao de novo percentual
de gratificacdo e/ou regime especial a servidor
que ja incorporou 100% (cem por cento) da
gratificacdo efou regime especial com a
concessdo de adicional de permanéncia,
vantagem concedida a servidor que, por jg
preencher os requisitos, pode aposentar-se e é
incentivado financeiramente a permanecer no
servico  publico. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.”, (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, e 70074371055,
Tribunal Pleno, Tribunal de Jjustica do RS,
Relator: Des. Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em: 11-12-2017) (Grifou-se)

Destarte, considerando-se que a prépria Camara de
Vereadores do Municipio de Sdo Leopoldo anuiu com a pretensao relativa
a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo impugnado, informando
gue estd encaminhando os ajustes legislativos pertinentes a adequacao
do disposto no artigo 16 da Lei Municipal n® 7.446/2011, outra nao é a

solucao aplicavel ao caso gue a integral procedéncia da acao.

Por derradeiro, mostra-se pertinente e necessaria a
modulacao dos efeitos temporais da declaracao de inconstitucionalidade,
nos termos do que dispbe o artigo 27 da Lei n® 9.868/1999, a fim de
restar preservada a seguranca juridica, e por se tratar de verba
incorporada aos vencimentos dos servidores publicos municipais desde o

ano de 2011:

11
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“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu
trénsito em julgado ou de outro momento gque
venha a ser fixado. ™",

Diante do exposto, julgo procedente a Acdo Direta de
inconstitucionalidade, para reconhecer a inconstitucionalidade do artigo
16 da Lei Municipal n® 7.446, de 22 de junho de 2011, do Municipio de
Sao Leopoldo/RS, modulando os efeitos desta decisdo para dota-la de
eficdcia a partir de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacado

deste acérdao.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 70085776086: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MODULANDO OS EFEITOS DA
DECISAO PARA DOTA-LA DE EFICACIA A PARTIR DE 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS, A CONTAR DA PUBLICACAO. UNANIME."
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