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ACAO DECLARA TQR/A DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADI - REGULACAO DE ATIVIDADE DE TRANSPORTE
MOTORIZADO REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS  ACIONADO POR APLICATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA E DO VALOR
SOCIAL DO TRABALHO (ART. 14 |V), DA LIBERDADE
PROFISSIONAL  (ART.  5°  Xilll)) DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO
EMPREGO (ART. 170, VIll). IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM

MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
RECONHECIDA.

1) Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
de lei local do Municipio de Santa Cruz do Sul (Lei
Municipal n. 8616/21) e Decreto Municipal regulador
{Decreto n. 11.102/21), sob o argumento de que
tanto a lei como o decreto apresentam dispositivos
que desbordam da legisiacdo federal que disciplina
no cendrio nacional a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituido pelas Leis Federais n.12.587/2012
e 13.640/2018.

2) A viabilidade da ADi nasce da situacdo de fato
de que a matéria tratada na lei municipal impugnada
jé foi objeto de disciplina normativa em nivel
nacional, onde ja conta com o julgamento do RE n.
1.054.110, recebido com Repercussido Geral e
também com ADPF n. 449, ambos julgados pelo
egrégio STF em dltima e vinculativa instancia do
Poder judiciario, além de especificos e produzirem
efeitos “erga omnes”, nesse ponto sem lacunas ou
espacos para complementacoes, por (sso ndo poderia
0 Municipio proibir, dificultar, restringir ou mesmo
criar obstaculos ao livre exercicio profissional, além
daquelas ja contemplados e constantes da lef
federal.

3) A Legislacdo de regéncia (leis n. 12.587/12 e
13.640/18) estendeu aos municipios o direito-dever
de fiscalizar e regular o novo modal de transporte.
Contudo, estabeleceu limites a atuacdo municipal ex
vi dos arts.11-A e 11I-B. Segundo entendimento do
STF "a proibicdo ou restricdo da atividade de
transporte  privado individual por  motorista

1
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cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por
violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia” (Tema n? 967). Descabe no ambito
local a proibicdo/restricdo do servico de transporte
de passageiros acionado por aplicativos, bem como a
regulamentacdo do servico em contrariedade com
aquilo que estabelecem as diretrizes tracadas no
ambito da Politica Nacional da Mobilidade Urbana.

4) O motorista particular, em sua atividade laboral,
é protegido pela liberdade fundamental insculpida no
art. 59 Xilf, da Carta Magna, submetendo-se apenas
a regulacdo proporcionalmente definida em e/
federal, pelo que o art. 39 Vili, da Lei Federal n.°
12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei Federal
n2 12.587/2012, alterada pela Lei n.° 13.640 de 26
de marco de 2018, garantem a operacao de servicos
remunerados de transporte de passageiros por
aplicativos.

5) A Constituicdo impbe ao regulador, mesmo na
tarefa de ordenacio das cidades, a opcdo pela
medida que ndo exerca restricées injustificdveis as
liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio
profissional (art. 1% [V, e 170, art. 59 Xili, CRFB),
sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o
uso das vias publicas ndo autoriza a criacdo de um
oligopdlio prejudicial a consumidores e potenciais
prestadores de servico no setor, notadamente
quando ha alternativas conhecidas para o
atingimento da mesma finalidade e a vista de
evidéncias empiricas sobre os beneficios gerados a
fluidez do trénsito por aplicativos de transporte,
tornando patente que a norma proibitiva nega “ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente”, em
contrariedade ao mandamento contido no art. 144, §
10, /4 da Constituicdo, incluido pela Emenda
Constitucional n® 82/2014. (ADPF 449, Relator: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08-05-2019).

6) inconstitucionalidade da lei municipal que, afora
violar a legislacdo federal de regéncia, estabelece
critérios e condicbées que prejudicam ou dificultam a
livre concorréncia, a livre iniciativa, tais como: a)
exigéncia de inscricdo no municipio da empresa de
aplicativo {art.7°,Vi); b) extenso e intromissivo
compartithamento de dados (art.7%iX, §4°9 e
art.8,§2°); ¢} exigéncia de um motorista por veiculo e
proibicgo aos motorista de transporte escolar

2
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fart. 78 Xii{ e 10,/); d) estabelecimento de requisitos
extravagantes aos motoristas, nao comtemplados na
legislacdo federal, constrangendo-os e dificultando o
livre exercicio da atividade. Parceria com uma unica

empresa. (Cadastro  municipal.

Exigéncia de

declaracdo pessoal. Comprovante de residéncia no

municipio (art.8,1, alineas c, e, 1, g, h).

7) Este colendo Orgdo Especial, no julgamento da
ADI n.70085792620 (Rel.Des. jorge Luis Dall’Agnol,
Julgada em MAR/24), entendeu que os Municipios
tém o direito e autorizacdo legislativa suficiente e
bastante para exigir a idade minima do veiculo de

aplicativo, reconhecendo,

portanto, a

constitucionalidade dessa restricdo veicular. Forte

nesse entendimento  afasto

alegacao de

inconstitucionalidade a exigéncia da Lei Municipal
n.8616/21, contida no art.8%inc.ll, letra “c” que
estabeleceu a idade maxima de dez (10) para os

veliculos servirem as plataformas.

8) O Decreto Municipal nl11.102/2021, que
disciplina a Lei Municipal n.8.616/2021, ora tida
como parcialmente inconstitucional, sofre da mesma
pecha da inconstitucionalidade, por arrasto.

9) Precedentes jurisprudenciais especificos do
egrégio STF e deste colendo Orgéo Especial.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

ORGAO ESPECIAL

N2 70085777936 (N° CNJ: 0004893- COMARCA DE PORTO ALEGRE
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar as
preliminares e julgar procedente em parte a acao direta de
inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. ALBERTO DELGADO NETO (PRESIDENTE), DES.
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES. MANUEL
JOSE MARTINEZ LUCAS, DES. SERGIO FERNANDO SILVA DE VASCONCELLOS
CHAVES, DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES, DES. JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA, DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.
ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.2 FABIANNE BRETON BAISCH,
DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. HELENO TREGNAGO
SARAIVA, DES. SERGIO MIGUEL ACHUTTI BLATTES, DES.2 LUSMARY FATIMA
TURELLY DA SILVA, DES.2 MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ, DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, DES. ROBERTO CARVALHO
FRAGA E DES.2 ROSANE WANNER DA SILVA BORDASCH.

Porto Alegre, 25 de marco de 2024.

DES. NIWTON CARPES DA SILVA,
Relator.

RELATORIO
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DES. NIWTON CARPES DA SILVA (RELATOR)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA apresentou acao direta de
inconstitucionalidade em face do MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL
tisnando de inconstitucional e clamando pela retirada do ordenamento
juridico pétrio os incisos Vi, IX e Xiil, bem como do paragrafo 4°, do artigo
72, do inciso |, alineas “c”, “e”, “f”", “g” e “h”, do inciso li, alinea “c", e do
paragrafo 22 do artigo 82 e do inciso | do artigo 10, todos da Lei Municipal
n? 8.616, de 16 de junho de 2021, do Municipio de Santa Cruz do Sul, que
dispbe sobre a atividade de transporte motorizado remunerado privado
individual de passageiros, e do Decreto n? 11.102, de 29 de novembro de
2021, também do Municipio de Santa Cruz do Sul, que regulamenta a Lef
ne 8.616, de 16 de junho de 2021, que “Dispbe sobre a atividade de
transporte motorizado remunerado privado individual de passageiros”.

A Lei Municipal inquinada de inconstitucional e o respectivo
Decreto, contém as seguintes redacdes, in verbis:

LE/ N2 8.616, DE 16 DE JUNHO DE 2021.

Dispbe sobre a atividade de transporte motorizado
remunerado privado individual de passageiros. A
PREFEITA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL. FACO
SABER, e cumprimento ao disposto no inciso V, do artigo
61 da Lei Orgéanica do Municipio, que o Poder Legislativo
aprovou e eu sanciono € promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei regulamenta a atividade de transporte
motorizado remunerado privado individual de passageiros,
nos termos dos artigos 11-A e 1I1I-8B da Lei Federal n?°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei Federal
n? 13.640, de 26 de marco de 2018, e do artigo 18, inciso
[/ da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
disciplinando o uso do sistema vidrio do Municipio de
Santa Cruz do 5ul para exploracdo de atividade econémica
privada, consistente no transporte remunerado privado
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individual de passageiros, por meio de intermediacao
realizada entre os motoristas parceiros prestadores do
servico de transporte e 0s usuarios.

$19 C(onsidera-se transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros o servico remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para
a realizacao de viagens  individualizadas  ou
compartithadas solicitadas exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.

$29 Considera-se empresa de intermediacédo a empresa,
organizacao ou grupo prestador de servigo de tecnologia
que, operando através de plataforma tecnologica, fornece
conjunto de funcionalidades acessivel por meio de
terminal conectado a internet, que facilita, organiza e
operacionaliza o contato entre motorista parceiro e
usudrio de servico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede.

Art, 29 - O servico devera ser prestado de forma adequada
ao pleno atendimento do usudrio, de acordo com a
legislacdo municipal, com a Lei Federal n€ 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e com a Lel Federal n? 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - (odigo de Transito Brasileiro.

Art. 32 A eficiéncia, a eficdcia, a sequranca e a efetividade
na prestacdo do servico sdo diretrizes aplicaveis ao
servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

Art. 492 A atividade de transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros rege-se pelos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia, sem prefuizo da
regulamentacdo prevista nesta Lel e nas demais normas
regulamentadoras.

Art. 52 A regular exploracdo de atividade econémica
consistente no transporte remunerado privado individual
de passageiros impde a observancia das normas definidas
nesta Lei e demais normas regulamentares, tanto por
parte dos motoristas parceiros quanto das empresas de
intermediac¢éo.

CAPITULO Il — DO CREDENCIAMENTO DAS EMPRESAS DE
INTERMEDIACAO

Art. 69 As empresas de intermediacdo exploradoras da
atividade econémica referida no artigo 4° desta Lei, que
deverdo ser pessoa juridica organizada para esta

6

Numero Verificador: 70085777936202422899

ubD
Q,?‘X /C,%_

POp

N,
. ,
RS-

o



O

» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
"‘ TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)
s,

PO,

@ (PROCESSO ELETRONICO)

NCS

N2 70085777936 (N° CNj: 0004893-24.2023.8.21.7000)

2023/CIVEL

finalidade, devem efetuar o seu credenciamento perante a
Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e
Mobilidade Urbana.

$§19 O credenciamento previsto no caput é pressuposto de
regularidade da exploracdo da atividade econémica e visa
possibilitar o controle administrativo e a fiscalizacdo da
observéncia da regulamentacdo federal e municipal.

$29 O credenciamento da empresa de intermediacdo
perante o Municipio de Santa Cruz do Sul terd validade de
36 meses, devendo ser requerida sua renovacio com
antecedéncia minima de 30 dias do vencimento.

$§39 O credenciamento tera sua validade suspensa no caso
do descumprimento das exigéncias previstas na
legislacdo, assegurado o devido processo legal, sem
prejuizo das demais penalidades previstas em Lei.

Art. 72 Compete as empresas de intermediacdo do servico
de transporte motorizado remunerado privado individual
de passageiros:

/ - organizar a atividade e o servico prestado pelos
condutores dos veiculos cadastrados;

il — intermediar a conexdo entre o0s usudrios € 0s
condutores, mediante adocdo de plataforma tecnologica,;
il - cadastrar os veiculos e seus condutores parceiros
para a prestacdo do servico, atendidos os requisitos
minimos de seguranca, conforto, higiene e qualidade,
assim como as

demais exigéncias legais;

IV - disponibilizar meios eletrénicos para o pagamento,
pelos usudrios, do servico prestado;

V - disponibilizar ao usudrio, antes do inicio da viagem,
informacdes sobre a forma de cédlculo do preco final do
servico que lhe permitam estimar esse valor;

VI — possuir inscricdo no Municipio de Santa Cruz do Sul;

Vil — cadastrar e manter atualizado endereco eletrénico
através do qual serdo encaminhadas notificacbes,

Viii - exigir, como requisito para o inicio e
desenvolvimento da prestacdo do servigo de transporte,
que o0s motoristas parceiros apresentem documentacao
comprobatdria do cumprimento dos requisitos legais para
0 exercicio da atividade,

IX — enviar a Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte
e Mobilidade Urbana, sempre que solicitado e por meio
digital, a relacdo detalhada de veiculos, seus proprietdrios
e dos condutores cadastrados para prestar o servico no

Municipio de Santa Cruz do Sul:
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X - adotar as medidas cabivels para evitar a operacdo de
prestadores de servico e veiculos ndo credenciados no
Municipio;

X/ - suspender as atividades do condutor que ndo estiver
com as suas obrigacbées em dia, por meio da ndo
distribuicdo de chamadas, até a regularizacdo da
pendéncia;

Xl — manter, ininterruptamente, a disposicdo dos usudrios,
canal de comunicacdo para esclarecimento de duvidas e
formalizacdo de reclamacées em relacdo ao servico
prestado;

Xlll - autorizar o cadastrado de apenas um motorista
prestador de servico por veiculo.

$§1°2 A empresa de intermediacdo do servico é responsdvel
por conferir e certificar que o0s motoristas parceiros
preenchem o0s requisitos legais para a prestacdo do
servico, sem prejuizo da atividade fiscalizatoria das
autoridades competentes e do dever de credenciamento
previsto no artigo 8° desta Lei.

$§29 O deferimento do cadastrammento dos motoristas
parceiros e a [liberagdo da plataforma digital de
intermediacdo para a realizacdo dos transportes somente
pode ocorrer apos a certificacdo da intermediadora de que
0 motorista parceiro preenche os requisitos legais.

$39 (onstatado que o motorista parceiro passou a
descumprir os requisitos legais para a prestacdo do
servico, incumbe a intermediadora do servico, de oficio ou
a requerimento do Municipio de Santa Cruz do S5ul,
suspender o servico de intermediacdo em relacdo ao
respectivo motorista e o acesso a plataforma tecnologica
por ele utilizada.

$42 Havendo o descadastramento de motoristas parceiros
ou veiculos, as empresas de intermediacdo ficam obrigadas
a informar a Secretaria Municipal de Sequranca, Transporte
e Mobilidade Urbana, no prazo de 05 (cinco) dias, a fim de
manter atualizada a relacdo de motoristas parceiros
cadastrados no Municipio.

$52 As empresas de intermediacao de transporte
remunerado privado individual de passageiros deverdo
manter canal de comunicacdo permanente com ©
Municipio de Santa Cruz do Sul, através do qual serdo
encaminhadas notificacbées e solicitacbes relacionadas
com a prestacao do servico.

$§6° Além do disposto no caput deste artigo, sdo requisitos
minimos para a prestacdo do servico de transporte
motorizado remunerado privado individual de passageiros:

8
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/ - utilizacdo de mapas digitais para acompanhamento do
trajeto em tempo real;

/I - avaliagdo da qualidade do servigo, efetuada pelo
usudrio por meio de plataforma tecnoldgica;

i - disponibilizacdo tecnoldgica ao usudrio da
identificacdo do condutor, por meio de foto, e do veiculo,
por meio do modelo e do numero da placa;

V - disponibilizacdo de veiculos com condicbes para
transporte de usudrio cadeirante, e

V — emissdo de recibo eletrénico para o usuario, contendo
as sequintes informacoes:

a) origem e destino da viagem,

b) tempo total e disténcia da viagem,

¢) mapa do trajeto percorrido conforme sistema de
georreferenciamento; e

d) composicao do valor pago pelo servigo.

$§7° A emissdo de recibo eletrénico prevista no inciso V do
§ 69 deste artigo ndo elide outras obrigacbes acessorias de
natureza tributaria previstas em legislacdo propria.
CAPITULO Il - DOS REQUISITOS PARA O CADASTRAMENTO
DOS MOTORISTAS PARCEIROS

Art. 89 Os motoristas parceiros deverdo credenciar-se
perante as empresas de intermediacdo do servico de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros, comprovando a observancia dos requisitos
previstos na legisiacdo federal, bem como dos seguintes
requisitos legais:

/- pelos condutores de veiculos:

a) possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vélida,
na categoria correspondente ao veiculo a ser cadastrado
ou superior e com a observacao de que exerce atividade
remunerada (EAR);

b) apresentar certidbes negativas criminais, conforme o
disposto no §1° deste artigo;

¢) assumir compromisso de prestacdo do servico unica e
exclusivamente por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede;

d} possuir inscricdo como contribuinte individual da
previdéncia social;

e) possuir inscricdo no cadastro de prestadores de servico
do Municipio, inclusive para fins de incidéncia do imposto
sobre servicos de qualquer natureza — ISS;

f) cadastrar e manter atualizado, perante o Municipio de
Santa Cruz do Sul, endereco eletrénico para fins de
recebimento de notificacées;

Numero Verificador: 70085777936202422899
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g) apresentar declaracdo de que ndo se enquadra na
vedacdo prevista no artigo 10 desta Lei;

h) apresentar comprovante de residéncia.

il — pelos veiculos:

a) possuir, comprovadamente, seguro que cubra
Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT),;

b) ndo contar com identificacdo visual acerca de sua
condicdo de veiculo de transporte;

c) possuir, no méximo, 10 (dez) anos de utilizacao,
contados da data de seu primeiro emplacamento;

d) possui capacidade maxima de 5 (cinco) lugares.

$§19 A funcdo de condutor de veiculo cadastrado para
prestar o servico de transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros fica condicionada a
inexisténcia de condenacdo ou antecedente por crimes,
consumados ou tentados, contra a vida, contra a fé
publica, contra a administracdo, contra a dignidade
sexual, hediondos, de roubo, de furto, de estelionato, de
receptacdo, de quadrilha ou bando, de sequestro, de
extorsdo, de trénsito ou pelos previstos na legisiacdo
alusiva a repressdo a producdo ndo autorizada ou ao
trafico ilicito de drogas, ao registro, a posse e a
comercializacdo de armas de fogo e municdo ou a

coibicdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

$22 As empresas de intermediacdo ficam obrigadas a abrir
e compartilhar com o Municipio de Santa Cruz do Sul, por
meio de plataforma virtual, os documentos digitalizados
exigidos para cadastramento de condutores e de veiculos,
para fins de fiscalizacéo.

CAPITULO IV ~ DOS DEVERES DOS MOTORISTAS
PARCEIROS

Art. 992 530 deveres dos motoristas parceiros na prestacao
do servigo de transporte motorizado remunerado privado
individual de passageiros:

/ - atender as solicitacées e as demandas do servico
realizadas, exclusivamente, por meio de aplicativos ou
outras plataformas de comunicacao em rede.

/- ndo embarcar usuarios diretamente em vias publicas
quando o servico ndo tenha sido requisitado previamente
por meio de aplicativos ou outras plataformas de
comunicacdo em

rede.
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il — ndo recusar a prestacdo do servico a pessoa que
utilize cadeira de rodas ou qualquer equipamento utilizado
por pessoas com deficiéncia, quando possivel a
acomodacdo dos objetos no porta-malas ou no banco
traseiro do veiculo.

IV — cumprir as demais regras previstas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art, 10. £ vedado o exercicio da funcdo de condutor de
veiculo cadastrado para prestar o servigo de transporte
motorizado remunerado privado individual de passageiros:
| — aqueles que prestem o servico de transporte escolar
coletivo, previsto na legislacdo vigente;

/i - por pessoa diferente daquela cadastrada como
motorista;

§19 Ndo é permitido o credenciamento de mais de um
motorista parceiro para o mesmo veiculo.

§29 Ndo é permitido aos condutores e aos proprietarios
dos veiculos cadastrados para prestar o servico de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros, bem como as empresas de intermediacdo e
aos socios destas, possuir autorizacdo, permissdo ou
concessdo de servico publico no Municipio de Santa Cruz
do Sul.

CAPITULO V - DA COMPETENCIA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA, TRANSPORTE E MOBILIDADE
URBANA

Art. 11. A Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e
Mobilidade Urbana efetuard o acompanhamento, o
desenvolvimento e a deliberacdo de normas e politicas
publicas estabelecidas nesta Lei, competindo-the, sem
prejuizo de outras obrigacbes ora ndo referidas:

/ — manter atualizados os parametros normativos exigidos
para a prestacao do servico e para o credenciamento de
veiculos e seus conadutores;

il — receber representacoes de casos de abuso de poder de
mercado e encaminha-las aos orgdos competentes, e

il — acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia
da politica regulatoria estabelecida nesta Lei, mediante
indicadores de desempenho operacionais, financeiros,
ambientais e tecnologicos tecnicamente definidos.

Art. 12. As acbes ou as omissées ocorridas no curso da
prestacao do servico, bem como a prestacao do servigo de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros em desacordo com a legislacdo vigente
acarretam a aplicacdo, isolada ou cumulativamente, das
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penalidades previstas nesta Le/l e demalis normas
vigentes.

Art. 13. O poder de policia administrativa em matéria do
servigo de transporte motorizado remunerado privado
individual de passageiros sera exercido pela Secretaria
Municipal de Seguranca, Transporte e Mobilidade Urbana,
que tera competéncia para apurar infracées e
responsabilidades, bem como impor as penalidades e as
medidas administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo
da competéncia hierdrquica do Prefeito Municipal.

$1° Constatada a infracdo, serd lavrado o respectivo auto
de infracdo, que originaré a notificacdo a ser enviada a
empresa de intermediacdo de transporte motorizado
remunerado privado individual de passageiros ou ao
motorista cadastrado responsdvel pela infracdo, com as
penalidades e as medidas administrativas previstas na
legislacdo, oportunizando o exercicio da defesa
administrativa.

$29 A defesa da autuacdo poders ser efetuada no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de notificacdo de
autuacdo por infracdo de transporte expedida a empresa
de intermediacdo ou ao motorista parceiro, mediante
requerimento escrito dirigido ao Secretario Municipal de
Seguranca, Transporte e Mobilidade Urbana de Santa Cruz
do Ssul.

$§3° A notificagdo ao Infrator suspende o curso da
prescricao.

$49 O deferimento do pedido ensejard o cancelamento da
autuacao.

$59 Esgotado o prazo sem a apresentacao da defesa, ou,
se apresentada, tenha ela sido julgada improcedente, seré
aplicada a penalidade correspondente a autuacdo,
mediante notificacdo ao penalizado.

$6° Da aplicacdo da penalidade, cabera recurso escrito
para decisdo final do Secretdrio Municipal de Seguranca,
Transporte e Mobilidade Urbana, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da data de notificaggo de imposicao de
penalidade.

$§79 Salvo no caso da aplicacdo da penalidade de cassacao
do credenciamento, os recursos administrativos nao terdo
efeito suspensivo. 3

CAPITULO Vi - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. A inobservancia das obriga¢cbes estipuladas na
presente Lei e nos demais atos exigidos na sua
regulamentacdo sujeitara o infrator as seguintes
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penalidades, aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade da infracéo:

/- adverténcia,

i —multa:

a) de dez a cinquenta UPMs, aplicdvel ao motorista
parceiro;

b) de dez a cem UPMs, aplicdvel a empresa prestadora de
servicos de intermediacao;

il - suspensdo do credenciamento para prestacdo do
servico de intermediacdo ou de transporte de passageiros
por até noventa dias;

IV - cassacdo do credenciamento para a prestacdo do
servico de intermediacdo ou de transporte.

V - retencdo, recolthimento ou remogdo do veiculo;

Vi - recolhimento e apreensdo de documentos ou
equipamentos, e

Vii — outras medidas que se fizerem necessarias para
assegurar a observéncia aos direitos dos usudrios ou a
correta prestacéo do servico.

Art. 15. O exercicio da atividade de transporte motorizado
remunerado privado individual de passageiros sem o
regular credenciamento do motorista parceiro e da
empresa de intermediacdo sera considerado transporte
clandestino e implicard, cumulativamente, na apreensdo
dos velculos utilizados no transporte e na aplicacdo de
multa no valor de 20 UPMs, para cada motorista parceiro,
e 50 UPMs para a empresa de intermediacdo. Pardgrafo
unico. A liberacdo do veiculo apreendido somente sera
autorizada mediante:

/ - requerimento do interessado, acompanhado de
comprovante de propriedade do veiculo;

/I - comprovacdo do recolhimento da multa descrita no
caput e das despesas de guincho e depdsito do veiculo;

/il - prova de regularizacdo do credenciamento.

Art. 16. As empresas de intermediacdo do servico de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros estdo sujeitas a sancdo administrativa de
multa de 40 UPMs, em caso de deixar de remeter ao
Municipio de Santa Cruz do Sul, na forma e prazo devido,
informacgodes ou dados exigidos pela legislacao.

Art. 17, incumbe a empresa de intermediacdo, apos ser
cientificada da imputacao das penalidades administrativas
de suspensdo ou cassacao do credenciamento do
motorista parceiro, suspender o acesso do motorista
parceiro ao aplicativo de intermediacdo, sob pena de
multa no valor de 50 UPMs, por motorista irregular.

13
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Art. 18. Em caso de reincidéncia, no periodo de 12 (doze)
meses da ultima autuacdo, as sancoes previstas nesta Lef
poderdo ser aplicadas em dobro.

Art. 19. A multa ndo paga sera inscrita em divida ativa do
municipio, ensejando a cobranca através de execucdo
fiscal. 3

CAPITULO Vif — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os servicos de transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros e de intermediacdo do
servico sujeftar-se-do a efetiva cobranca dos tributos
municipais, nos termos da legislacdo aplicavel.

$§1° As empresas de intermediacdo do servico de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros ficam obrigadas a entregar a Autoridade
Fazendaria as informac¢des sobre os valores recebidos pela
intermediacdo de operacbes que envolvam a prestacao do
servigco realizado na circunscricdo do Municipio de Santa
Cruz do 5ul, assim como o0s valores recebidos pelos
motoristas parceiros em decorréncia da prestacdo do
respectivo servico no dmbito do Municipio.

§29 Considera-se realizada na circunscricdo do Municipio
as operacées de transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros que iniciem no Municipio
de Santa Cruz do Sul, independentermente do destino final.
Art. 21. A Secretaria Municipal de Seguranca, Transporte e
Mobilidade Urbana, mediante analise de conveniéncia
administrativa e de acordo com disponibilidade de espaco
no focal, poderd definir pontos de embarque e
desembarque em locais de grande circulacdo, tais como
orgdos  publicos, universidades, escolas, centros
comerciais, hospitais, entre outros.

Art. 22. Podera ser disponibilizado pelas empresas de
intermediacdo de transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros sistema de divisdo de
viagens entre chamadas de usudrios distintos, cujos
destinos possuam trajetos compativeis, dentro da
capacidade permitida de ocupacdo dos veiculos.

Art. 23. As empresas de intermediacdo poderdao
disponibilizar ao  Municipio, sem Onus para a
Administracdo Municipal, equipamentos, programas,
sisternas, servicos ou qualquer outro mecanismo que
viabilize, facilite, agilize ou dé sequranca a fiscalizacdo de
suas operacoes pelos orgdos competentes.

Art. 24. As empresas de intermediacdo e os motoristas
parceiros deverdo adequar-se as exigéncias desta Lei, no
prazo de 60 dias, sob pena de ser considerado transporte
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clandestino de passageiros, com a imputacao das sancées
previstas no artigo 15 desta LeJ.

Art. 25. Para todos os efeitos desta Lei, consideram-se
notificados a empresa de intermediacdo e os motoristas
parceiros quando encaminhada notificacgo para o
endereco

eletrénico cadastrado junto ao Municipio de Santa Cruz do
Sul.

Art. 26. O Poder Executivo Municipal podera requlamentar
esta Lei,

Art. 27. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogada a Lei n° 8.304/2019 e demais disposicées em
contrario.

Santa Cruz do 5ul, 16 de junho de 2021.

HELENA HERMANY

Prefeita Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se

EDEMILSON CUNHA SEVERO

Secretario Municipal de Administracdo e Transparéncia

DECRETO N? 11.102, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021.
Regulamenta a Lei n° 8.616, de 16 de junho de 2021, que
“Dispbe sobre a atividade de transporte motorizado
remunerado privado individual de passageiros.”

HELENA HERMANY, Prefeita Municipal de Santa Cruz do
Sul, no uso de suas atribuicbes legais que [he s&o
conferidas pelo inciso Viff, do artigo 61, da Lei Orgénica do
Municipio,

DECRETA

Art. 19 Fica requlamentada a Lei Municipal n® 8.616, de 16
de junho de 2021, que dispbe sobre a atividade de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas ou compartilhadas, solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede, disponibilizadas e administradas por empresas de
intermediacéo.

Art. 22 As empresas de intermediacdo previstas no artigo
19, paragrafo 2° da Lei Municipal n° 8.616/21 devem estar
regularmente constituidas e registradas, devendo possuir
finalidade estatutdria compativel com a intermediacdo do
servico de transporte motorizado remunerado privado
individual de passageiros.
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DO CREDENCIAMENTO DAS EMPRESAS DE
INTERMEDIACAO

Art. 39 As empresas de intermediacdo exploradoras da
atividade econdémica referida no artigo 1° deste Decreto
deverdo apresentar a seguinte documentacao para fins de
credenciamento junto a Secretaria Municipal de
Seguranca e Mobilidade Urbana:

/ - requerimento de credenciamento conforme modelo
constante no Anexo / deste Decreto;

/i - ato constitutivo e suas respectivas alteracoes,
devidamente registrados, acompanhado dos documentos
de eleicdo de seus administradores, em se tratando de
socledade por acées;

i - instrumento publico ou particular de mandato
{procuracao), outorgando expressamente poderes para se
manifestar pela interessada, dar declaracbes, interpor e
renunciar recurso, contrair obrigacées, assim como
praticar todos o0s demais atos pertinentes ao
credenciamento, quando a interessada for representada
pelo procurador;

IV - copia da cédula de identidade e do CPF do
representante da empresa,

V - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda - CNP/MF, com a
previsdo de atividade - CNAE - compativel com a
intermediacdo de  transporte motorizado remunerado
privado individual de passageiros.

Art. 42 Atendidos os requisitos de que trata o art. 39 deste
Decreto, a Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana devera expedir, apos a aprovacdo do
respectivo processo administrativo pela Procuradoria-
Geral do Municipio, o© correspondente Termo de
Credenciamento da empresa de intermediacao.

DOS  REQUISITOS PARA O CADASTRAMENTO DOS
MOTORISTAS PARCEIROS

Art. 59 Os motoristas parceiros deverao credenciar-se
perante as empresas de intermediacdo do servico de
transporte motorizado remunerado privado individual de
passageiros, comprovando a observancia dos requisitos
previstos na legislacgo federal, bem como  aqueles
elencados no art. 89 da Lei Municipal n? 8.616, de 16 de
Junho de 2021.

§ 19~ As empresas de intermediacdo deverdo encaminhar,
por meio digital, a Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana, em até 30 (trinta) dias, a contar da
data de assinatura do Termo de Credenciamento, os
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documentos descritos no art. 82 da Lei n© 8.616, de 16 de
Jjunho de 2021.

§ 29 - A relacdo detalhada e atualizada dos veiculos, seus
proprietdrios e dos condutores cadastrados para prestar o
servico no Municipio de Santa Cruz do Sul, prevista no
art. 78, inciso IX da Lei Municipal n° 8.616, de 16 de junho
de 2021, deverd ser encaminhada pelas empresas de
intermediacdo, por meio digital, a Secretaria Municipal de
Seguranca e Mobilidade Urbana, até o dia 30 (trinta) de
cada més.

Art. 69 Revoga-se o Decreto n? 10.636, de 01 de junho de
2020.

Art. 79 O presente Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Santa Cruz do Sul, 29 de novembro de 2021.

HELENA HERMANY Prefeita Municipal

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

EDEMILSON CUNHA SEVERO

Secretario Municipal de Administracdo

A peticao inicial vem instruida com vérios documentos e nao ha

pedido liminar.

A empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA postula a
intervencao na condicao de amicus curiae, deferida pela decisao de
31/08/2023. Em decorréncia a UBER apresenta longa peticao (datada de
25/09/2023) esclarecendo o objeto da demanda e colacionando
fundamentos que arrimam pela inconstitucionalidade da legislacao
apontada na exordial por afronta a Constituicdo Estadual e Federal.

A Prefeita do Municipio de Santa Cruz do Sul apresenta
informacdes, invocando como preliminar o descabimento da intervencao
da UBER e postula a inépcia da inicial e, no mérito, advoga a
constitucionalidade dos textos apontados.
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O Procurador-Geral do Estado, atuando na curadoria especial
da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, pugnou
pela manutencdo dos dispositivos guestionados, forte no principio que
presume sua constitucionalidade.

Por dltimo a Camara Municipal de Santa Cruz do Sul apresenta
informacdes que entende pertinentes e defende a constitucionalidade dos
atos legislativos indicados na inicial.

Por fim, a Procuradoria-Geral de justica apresenta parecer final
pela confirmacao dos fatos deduzidos na vestibular e pede a procedéncia
total da demanda.

Diante da oposicao ao julgamento virtual, deduzido pela UBER,
o processo sera submetido a julgamento presencial, diante do
deferimento lancado em 04/12/2023.

Nesse interregno, todavia, o feito me veio distribuido
(06/02/2024) em face do encerramento do mandato da anterior Relatora,
Desa Matilde Chabar Maia.

E o relatério.
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VOTOS
DES. NIWTON CARPES DA SILVA (RELATOR)

Eminentes colegas. Trata-se, consoante sumario relatério, de
acao direta de inconstitucionalidade através da qual a Procuradoria-Geral
de justica requer que diversos dispositivos da Lei Municipal n. 8616/2021
e o texto do Decreto Municipal n. 11.102/2021, consoante alhures
destacados, sejam varridos do cendrio juridico em face de que

apresentam a grave madcula da inconstitucionalidade.

A titulo de questdo prévia, ndo objeto de irresignacao, mas,
mesmo assim, importante de ser analisada e materializada no voto, esta
a competéncia do colendo Orgio Especial do Tribunal de Justica do
Estado para analise da inconstitucionalidade de ato normativo e/ou lei

municipal em face da Constituicdo da Republica.

E eloquente a percepcdo de que o controle concentrado de
constitucionalidade via acao direta se evidencia falho e incompleto no
Sistema Constitucional vigente, haja vista que a Constituicdo Federal de
um lado compreende a relevancia e a importancia do Municipio dentro da
organizacao  politico-administrativa da federacdo, conferindo-lhe
autonomia administrativa e capacidade de gerir 0os seus proprios
interesses, destacando-se dentre eles, a competéncia para criar leis
dentro de sua area de atuacdo, mas, na mesma dimensado, € omissa no

tocante a afericao da constitucionalidade da norma municipal frente a

Carta Politica Federal, basta o exame do art.102,inc.t da CF/88, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicgo, cabendo-the:
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/- processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual ¢ a acdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. (grifei)

De outra banda, a CE/89, na mesma esteira, conferiu ao T} o
controle concentrado da constitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais e/ou municipais em face da prépria Constituicdo Estadual. Diz o
art.95,inc. X, letra “d”, CE/89, sic:

Art. 95, Ao Tribunal de justica, além do que lhe for
atribuido nesta Constituicdo e na lei, compete:

{...) Xif - processar e julgar:

(...} d) a acdo direta da inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual perante esta Constituicédo, e de

larad, inclusive

municipal perante esta €
por omissdo;, (Declarada a inconstitucionalidade da
expressao “e a Constituicdo Federal” na ADI n.° 409/5TF,
DJE de 26/04/02)

Logo, o sistema passou a apresentar a fissura de que a lei
e/ou ato normativo municipal em face da Constituicao Federal nao foi
atribuido o exame concentrado da constitucionalidade a qualquer Orgao
do judiciario, ao menos de modo claro e expresso.

Restou a analise da constitucionalidade do ato/lei municipal
frente a Constituicao Federal ao Sistema Difuso ou incidental, que é mais
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lento, moroso e nem sempre eficaz, pois sujeito ao cumprimento da rede
recursal ordinaria até chegar ao §TF, que dara a ultima palavra.

Esse parece ser o entendimento consolidado no STF,
conforme extraio da leitura da ADI N.2172/MC, Rel. Min. CELSO DE MELO,

guando obtempera expressamente gue:

“..A fiscalizacdo das leis e atos municipais, nos casos em
que estes venham a ser questionados em face da Carta da
Republica, somente se legitima em sede de controle
incidental {método difuso). Desse modo, inexiste no
ordenamento positivo brasileiro, a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal, quando impugnada
in abstracto em face da Constituicdo Federal” (grifei).

Flagrando esse hiato no sistema concentrado, algumas
Constituicbes Estaduais buscaram o preenchimento dessa lacuna e
alocaram a competéncia do exame concentrado da constitucionalidade
de lei e ato normativo municipal frente a Constituicdo Federal ao Tribunal
de Justica do respectivo estado. Foi 0 que aconteceu com $ao Paulo e Rio
Grande do Sul, por exemplo. Todavia, através das ADI n.347/5P e 409/RS,
o egrégio STF suspendeu tal atribuicdo de competéncia por

inconstitucionalidade material.

Restou, entdo, o controle difuso dos atos e leis municipais
frente a Constituicao da Republica.
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A contar de entdo, nao necessariamente nessa ordem,
agilizaram-se 0os mecanismos indiretos de eficacia do controle difuso de
constitucionalidade, com a incrementacao da ADPF - Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental cristalizada no §1° do art.102
da CF/88 e disciplinada na Lei Federal n. 9.882/99, que serve de
mecanismo colocado a disposicao para o exercicio do controle abstrato de
constitucionalidade, para alegar uma violacao a um preceito fundamental
da Constituicdo. Através desse instrumento o STF poderd sanar, de modo
rapido e célere, inciusive via liminar, com efeitos erga omnes e
vinculantes, condutas do poder publico que atentem ou cologuem em
risco os preceitos fundamentais contidos na Carta Politica.

N3o é sem razdo que o jurista galcho LENIO STRECK
arrematou seu comentério no seguinte sentido:

“..assim, em face desse processo hermenéutico, torna-se
razodvel afirmar, a partir da redacdo da Lei reguladora,
que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) &, efetivamente, um __remédio
supletivo para 0s casos em que ndo caiba acdo direta de
inconstitucionalidade...” (in Jjurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica: uma nova critica do direito, 22 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2004, p.814)

Em suma, a ADPF passou a uma tipica acdo de controle
concentrado e principal de constitucionalidade com o objetivo de defesa
de preceitos fundamentais ameacados ou lesados por qualquer ato do
poder publico e, mais ainda, a lei requlamentadora trouxe para o controle
concentrado leis municipais, estaduais e federais, ampliando, entao,
definitivamente, esse controle pelo STF.
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Outro instrumento de controle de constitucionalidade difuso
foi a criacdo da Sumula Vinculante, por intermédio da EC n. 45/2004, gue
deu novo vigor ao Sistema brasileiro, de modo que viabilizou que o STF
edite sumulas de carater vinculante todas as vezes que a questdo
constitucional tenha sido objeto de reiteradas decisdes. Buscou-se, desse
modo, resgatar a efetividade do devido processo legal por meio de um
instituto que ira estabelecer o entendimento da Suprema Corte Federal
com observancia obrigatéria por todos os 6rgdos e entes derivados dos
Poderes Constituidos.

Sem embargo das consideracbGes supra, aqui no presente
processo estamos diante de legislacao municipal que afrontou a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Legislacdo Federal, além
de violar, modo simultaneo, também as definicbes exegéticas da
legislacdo federal sobre a tematica em causa, estas sedimentadas pelo
egrégio STF através do julgamento do RE n.1.054.110, recebido com
Repercussao Geral e igualmente da ADPF n. 449, onde foram tracados os
limites da atuacao legislativa municipal, com forca especifica, vinculativa
e com eficacia erga omnes.

Logo, presente a viabilidade do processo objetivo estadual
como parametro de controle evocado na inicial. Deduzida causa de pedir
gue envolva ofensa as Constituicbes do Estado e da Republica, em
especial o direito fundamental ao trabalho, livre iniciativa e livre
concorréncia mostra-se adequada a representacao perante o T, sendo
irrelevante que a norma tida por violada revele a reproducao de normais

constitucionais federais, por transposicao ou por remissao.
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De outra banda, mister assentar que ao analisar o0s
dispositivos suscitados é perceptivel gue as normas constitucionais sado
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, ainda que nao
constem expressamente do texto da Constituicdo Estadual, chamada de
transposicao normativa implicita. Os municipios, como corolario, também
estdo sob o jugo dessa observancia obrigatéria. Alids, nesse sentido,
milita a orientacdo jurisprudencial da egrégia Corte Suprema, expressis
verbis:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle.
Regime de subsidio. Verba de representacdo, 13° saldrio e
terco constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parédmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados.
Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que ndo é
0 caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional
de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores
com periodicidade anual.

3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza
remuneratoria, Iindependentemente de a lei municipal
atribuir-tlhe nominalmente natureza indenizatoria. Como
consequéncia, ndo & compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente
provido.

(RE 650898, Relator{a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01-02-2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
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- MERITO Dje-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-
2017)

Destarte, em arremate, se justifica a ADI, tal como proposta.

| - DAS PRELIMINARES -

1.) UBER como amicus curiae -

A matéria é objeto de irresignacao lancada pela Prefeita de
Santa Cruz do Sul, representando o respectivo Municipio, conforme
petitério/informacodes de 03/10/2023.

Todavia, mister realcar que a decisao de admissao da figura
do amicus curiae, seja de oficio ou por provocacdo, NAO é passivel de
recurso, por expressa disposicao legal, sic:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevédncia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussdo social da controvérsia, poders, por decisgo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou
entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 {(quinze) dias de sua intimag¢ao.

Ademais, como se ja ndo bastasse para afastar qualquer
impeco que possa ser suscitado a ilustre decisao monocratica, lancada
em 31/08/2023, devo ponderar que a mesma, da lavra da culta Desa.
MATILDE CHABAR MAIA, esta escorreita e corretamente fundamentada,

pelo que peco vénia para transcrevé-la na integralidade:
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{...)

Vistos.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de justica do Estado do Rio
Grande do 5ul objetivando a retirada do ordenamento
Jjuridico dos incisos Vi, iX e Xili, bem como do pardgrafo
42 do artigo 7° do inciso {, alineas “c”, “e”, “f”, “g” e “h”,
do inciso /i, alinea “c”, e do pardgrafo 2° do artigo 8° e do
inciso / do artigo 10, todos da Lei Municipal n° 8.616/2021
e do Decreto n® 11.102/2021, ambos do Municipio de
Santa Cruz do Sul, que dispbéem sobre a regulamentacao
da atividade de transporte remunerado privado individual
de passageiros.

Em peticdo (fls. 148-164), a UBER DO BRASIL TECNOLOGIA
LTDA informa possuir representatividade para intervir
nesta demanda, tendo condicées de auxiliar com
informacdes e elementos importantes para a méaxima
qualificacdo do debate das questdes suscitadas. Discorre
sobre a relevancia juridica, social e econémica da matéria
debatida, bem como do servico prestado. Requer sua
habilitacdo como amicus curiae neste feito.

2. Inicialmente, registro que o Codigo de Processo Civif
prevé, em seu artigo 138, a possibifidade de intervencdo
do amicus curiae, tendo por fim uma prestacdo
Jjurisdicional mais adequada, in verbis:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou
entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.
§ 12 A intervencdo de que trata o caputndo implica
alteracdo de competéncia nem autoriza a interposicao de
recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de
declaracdo e a hipotese do § 3°.

$§ 29 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar
ou admitir a intervencdo, definir os poderes do amicus
curiae .

$§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o
incidente de resolugcdo de demandas repetitivas.
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O caso concreto trata de wuma acdo direta de
inconstitucionalidade, cujo procedimento esta previsto na
lei n? 9.868/99°, sendo regra a nado intervencdo de
terceiros, ja que demanda evidentemente objetiva.
Todavia, o artigo 7° da Lei n° 9.868/99 prevé excecdo a
mencionada regra, ao admitir a manifestacéo de outros
orgdos ou entidades diante da relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes?.

A hipdtese em andlise se insere na excecdo a regra, seja
pela representatividade que a Requerente possui, seja
pelo conhecimento especifico que pode auxiliar na
resolucdo da controvérsia.

Registro que o Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 449,
ajuizada pelo Diretorio Nacional do Partido Social Liberal,
na qual era postulada a declaracao de
inconstitucionalidade, com reducdo do texto, dos arts. 1°
e 29 da Lei Municipal de Fortaleza n° 10.553/2016, que
dispbéem sobre a proibicdo do uso de carros particulares
cadastrados ou ndo em aplicativos, para o transporte
remunerado individual de pessoas no Municipio de
Fortaleza, admitiu o ingresso da empresa UBER como
amicus curiae.

Ao admitir o ingresso da UBER, assim se manifestou o e.
Relator, Min. Luiz Fux:

{...)

O ordenamento juridico-positivo brasifeiro autorizou, no
art. 79 § 29, da Lei n° 9.868/99, a admissdo de terceiros,
na qualidade de amici curiae, desde que investidos de
representatividade  adequada, nos  processos de
fiscalizagcao abstrata e concentrada de
constitucionalidade.

/sso porque, a despeito de sua tradicional qualificacdo
como processo objetivo, o controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade ndo deve cingir-se apenas ao mero

1 DispGe sobre o processo e julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade e da agéo
declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

2 Art. 7@Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

(.)

29 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.
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cotejo de diplomas normativos, mas também deve
considerar o cendrio fatico sobre o qual incide a norma
objurgada, ampliando o acesso a jurisdicdo constitucional
a novos atores que, em alguma medida, sejam afetados
em sua esfera juridica.

Com efeito, o telos precipuo da intervencdo do amicus
curiae consiste na pluralizacdo do debate constitucional,
com vistas a municiar a Suprema Corte dos elementos
informativos possiveis e necessarios ou mesmo trazer
novos argumentos para o deslinde da controvérsia,
superando, ou sendo amainando, as criticas concernentes
a suposta auséncia de legitimidade democrédtica de suas
decisées.

Nesse novo cendrio de democratizacdo da jurisdicdo
constitucional, a habilitacdo de entidades representativas
se legitima sempre que restar efetivamente demonstrado,
in concrecto, o nexo de causalidade entre as finalidades
institucionais da entidade postulante e o objeto da agao
direta.

Dessarte, nos termos do art. 7 § 29 da Lei 9.868/1999,
compete ao Relator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, por meio de
despacho irrecorrivel, admitir ou ndo pedidos de
intervencdo de interessados na condicdo de amicus
curiae.

Ex positis, passo a decidir.

O ingresso da figura do amicus curiae na arquicdo de
descumprimento de preceito fundamental é admitido
quando da relevéncia da matéria e da representatividade
adequada (art. 138, CPC/2015 c/c art. 79 § 29 da Lei n.
9.868/1999), apoiado a fundamentos constitucionais da
pluralidade democrética da denominada sociedade aberta
dos intérpretes da Constituicdo e da razoadvel duracdo dos
processos (CRFB/1988, art. 1° caput e paragrafo unico c/c
art. 59, LXXViii).

No caso sub examine, ha pertinéncia entre a questdo de
fundo debatida nos presentes autos e as atribuicoes
institucionais  da  Requerente, com a devida
representatividade, o que autoriza a sua admissdo no
pProcesso como amicus curiae.

Ex positis, ADMITO o ingresso do UBER DO BRASIL
TECNOLOGIA LTDA. no feito, na qualidade de amicus
curiae.

Assim, tendo em mente a questio debatida no feito, e as
atribuicées institucionais da requerente que podem trazer
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malores informacbes para o deslinde do feito e a sua
representatividade, de ser acolhido o pedido.

No mais, ausente pedido liminar, recebo a inicial.

2. Ante o exposto, recebo a inicial, defiro o ingresso da
UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA como amicus curiae,
devendo ser intimada para apresentar as informagdées que
entender adequadas, no prazo de 15 dias.

(...)

Rejeito, pois, sem fundamento juridico, a irresignacao
manifestada pela ilustre Prefeita de Santa Cruz do Sul, em peticao
lancada em outubro de 2023 de modo que mantenho a UBER tal como
concebida e postulada, na condicao de amicus curiae.

2)Da Inépcia da Peticdo Inicial -

A ilustre Prefeita de Santa Cruz do Sul, via informacdes,
argumenta com a inépcia da peticdo inicial da ADI, mormente no que
toca a auséncia de fundamentacdo e argumentacdo dialdgica
relativamente ao art.89,inc.i, alineas “c”, “e”, “f", “g” e “h”, pois a peca
portal nao teria referido qual o texto da Constituicao teria havido
violacao.

Em que pese a alegacao de inépcia da inicial, data vénia, ndo
acolho dita preliminar, pois nao compartilho de mesmo entendimento,
mormente porque os elementos e pressupostos legais atinentes ao caso
estao devidamente preenchidos e, ademais, oferecem condicdes de
serem contestados ou impugnados pela parte contraria, de tal modo que
viabilizou o contraditério e a ampla defesa.

29
Numero Verificador: 70085777936202422899



WD, |
pe” ‘ » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (S 6
@ PODER JUDICIARIO \ :
&— A~ TRIBUNAL DE TICA AN A
CRAF v JusTic - Rg

@ (PROCESSO ELETRONICO)
NCS
N2 70085777936 (N° CNJ: 0004893-24.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

A inicial esta fundamentada de modo suficiente, vem
instruida com os documentos necessarios (art.320,CPC) e apresenta os
requisitos minimos indispensdveis (art.319,CPC), tanto que nao foi sequer
determinada a emenda ou complementacao (art.321,CP(}, viabilizando a
instauracdo do pleno contraditério. Logo, destarte, ndo ha como ser
acolhida a preliminar de inépcia, ainda que tenha sido superficial em
determinado assunto, mas a suficientemente clara e inteligivel para

viabilizar o contraditério.

Com efeito, ndo vislumbro a pecha da inépcia da inicial, pois
destaca os textos que entende inconstitucionais e os confronta com os
Textos das Constituicbes Federal e Estadual, tracejando razodavel
argumentacdo e requerendo providéncias judiciarias, cumprindo,
destarte, também os requisitos do art.3¢ da Lei Federal n. 9868/99.

Rejeito, pois, a preliminar.

Il - DO MERITO -
No tocante ao mérito, contudo, a demanda procede

parcialmente, malgrado o esforco e a tessitura das alegacbes das

defesas.

Acontece que a matéria esta devidamente esquadrinhada na
jurisprudéncia do egrégio STF e se encaminha, doravante, para uma
situacao de estabilidade e pacificidade, descabendo tergiversacodes.
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Percebe-se, pois, do relatério, que o objeto da Lei Municipal
inqguinada de inconstitucional e igualmente, na mesma medida, do
Decreto regulamentar, dizem respeito a disciplina sobre a “atividade de

transporte motorizado remunerado privado individual de passageiros”.

Nesse diapasao, se sabe, até porgue resulta de texto
expresso, que a Constituicdo Federal atribuiu competéncia privativa a
Unido para legislar sobre transito e transporte ex vi legis do art.22,inc.Xi,
sic:

Art.22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

X/ - trénsito e transporte

Com efeito, como decorréncia, a competéncia legislativa em
matéria de transito e transporte, de regra, é restrita a Unido. Concebe-se,
no entanto, a reserva de competéncia aos Municipios, nessa matéria,
sobre transito e transporte, quando prevalecer o interesse
exclusivamente local. As regras gerais sao estabelecidas pela Uniao no

sentido de uniformizar a circulacdo viaria do Pais, de modo unissono.
Como nao poderia ser diferente, é permitido, modo muito restrito, aos
Municipios, legislarem sobre transito e transporte apenas e tdo somente
no gue toca as peculiaridades da localidade, ja que vivemos num Pais
geograficamente continental em que multiplas facetas locais devem ser
ponderadas e reguladas na esfera restrita de cada ente municipal, mas
sempre e, em qualguer hipdétese, sem violar ou arranhar o modelo

nacional.
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Abro em parte pequena tergiversacao com a fundamentacao
exordial, pois percebo da leitura da legislacao municipal que, na verdade,
nao hd regulacdo em matéria relacionada a “transito e transporte”,
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, Xi, CRFB/88). Se bem
esguadrinhada a questdo posta em julgamento, percebe-se que a
disciplina é lateral, diz com assunto de interesse local, o que enseja e
viabiliza a suplementacdo da legislacao local. Alids, nesse sentido milita a
distribuicdo de competéncia, quer na CF/88, quer, também, na CE/89.

Diz a CF/88, nessa tematica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
/- legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

A CE/89, tem redacao similar, sic:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado: {...)

il - regular o trafego e o transito nas vias publicas
municipals, atendendo a necessidade de locomocdo das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Com efeito, o simples fato de a matéria estar prevista como
competéncia privativa da Unido - transito e transporte -, nao significa, por
si s6, que o municipio ndo possa legislar sobre o assunto, sobretudo
porque, a reparticdo de competéncia estd distribuida segundo a
predominancia do interesse, tanto que compete a Unido a competéncia
sobre matérias e questbes de interesse geral, aos Estados o interesse
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regional e, por fim, aos Municipios, na base da piramide de distribuicao

de competéncias, com a disciplina do interesse local.

Nesse espaco legislativo, data vénia, eu enquadraria a Lei
Municipal n.8.616/21 e o Decreto Regulamentar n. 11.102/21, dentro da
competéncia formal do ente municipal, ja que, em principio, ndo se trata
de normas gerais ou regionais, mas meramente locais. Nao vislumbro, de
outra banda, como decorréncia, inconstitucionalidade formal na
legislacao inquinada.

E de facil percepcdo que a normativa impugnada, ao
regulamentar o exercicio da atividade de transporte remunerado privado
individual de passageiros nao pretendeu instituir regra de carater geral
ou regional, tampouco criou normas concernentes “ao transito e
transporte”; houve, apenas, regulamentacao do referido servico, de
acordo com as suas peculiaridades locais, de modo que ndo hé falar em
usurpacdo de competéncia. A norma guestionada, na verdade, pretende
regulamentar o “servico de transporte motorizado privado e remunerado
de passageiros na categoria Aplicacbes de Internet” naquilo em que o
interesse local prevalece, como o faz com outras atividades econdmicas,

no exercicio de seu poder de policia.

Esse conflito, envolvendo a competéncia e legitimidade do
ato legislativo expedido pelo Municipio, ora em debate nesta acdo direta
de inconstitucionalidade, ndo é novidade entre os atores, pois como
destacado nas informacbes prestadas pela Autoridade responsavel pelo
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ato impugnado, consta a existéncia de diversas acbes civis publicas,
aforadas pela municipalidade contra a UBER (Proc.n.
50002795520238210026), GARUPA (Proc.n. 50033722620238210026), F.
DA SILVEIRA PEREIRA LTDA (Proc.n. 50033280720238210026) e contra a
empresa 99 (Proc.n. 50033203020238210026).

Todavia, nenhuma dessas demandas j& foi alvo de
julgamento definitivo, pelo que nao obliteram o avanco e o julgamento
desta ADI, cujo espectro é preciso e especifico. Afora isso, ndo veio aos
autos melhores e outros documentos que infirmasse maiores comentérios
em torno dessas demandas, justamente por isso, faco apenas o registro.

Sem embargo, é cabivel ao Municipio regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte individual de pessoas, sem extrapolar,
contudo, os limites de sua competéncia constitucional para dispor sobre
assuntos de peculiar interesse local, bem como os parametros conferidos
pela legislacao federal, na forma do art. 30, | e ll, da CRFB/88.

Destaco que nao foi outra a orientacao firmada
recentemente, em sede de repercussao geral, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 1054110, como sera exposto abaixo.

Na sequéncia, e obedecendo ao referido comando
constitucional, a Uniao legislou sobre ¢rénsito e transporte ao editar o
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, o qual prevé um Sistema Nacional de
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Transito, instituido pelo Capitulo i e que atribui aos trés entes da
federacdo uma série de funcgdes legisiativas e administrativas na matéria.

A evolucao tecnoldgica, sempre em expansao e avancos,
exigiu do legislador federal a disciplina sobre o transporte remunerado
privado individual de passageiro, ndo aberto ao publico, para realizacao
de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente
por usudrios cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacao em rede. Desta feita, surgiu a Lei Federal n. 12.587/2012
gue, modo embriondrio, disciplinou a matéria dessa novidade de
transporte privado e individual ou compartilhado, mediante aplicativo de
internet, de acesso publico, de facil uso e de eficdcia comprovada que, a
essa altura, j& quebrava o monopdlio do sistema vetusto do
permissionamento de taxis.

A Lei Federal n. 12.587/2012 instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, que tem por alvo a disciplina dos
diferentes modos de transporte, no seguinte sentido:

Art. 19 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é
instrumento da politica de desenvolvimento urbano de
que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicgo Federal, objetivando a integracdo entre o0s
diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o
caput deve atender ao previsto no inciso Vil do art. 22 e no
$§ 292 do art. 40 da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).
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Art. 22 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizacdo das condicbes que contribuam
para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana.

Esse Plano Nacional de Mobilidade Urbana, por seu turno,
sofreu o incremento da Lei Federal n.13.640/2018, que proporcionou a
modificacdo de redacdo do inc. X do art.4°, quando, entdo, passou a
seguinte diccao, in litteris:

Art. 49 Para os fins desta Lei, considera-se:

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede. (Redacdo dada pela Lei n® 13.640, de 2018)

Nesse ponto, a Legislacao federal, no tracado do PNMU, por
forca dessa Ultima modificacdo legislativa (Lei n. 13.640/18), reservou
aos municipios o direito-dever de fiscalizar e regulamentar esse novo
modal de transporte preconizado no inc.X do art.49 (transporte privado
individual de passageiro), até entdo inexistente.

Nesse diapasao, malgrado a extensdao aos municipios o
direito-dever de fiscalizar e regular o novo modal de transporte, a
legislacao estabeleceu limites a atuacao municipal, ou seja, previamente
pavimentou os limites de exclusividade da competéncia do ente
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municipal quando expressamente deixou claro nos arts.11-A e 11-B, o

quanto segue:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do
servigo de transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
sequintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:
(Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacao do servico; (Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

/Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
(Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°
desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacédo, somente sera autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condi¢cées: (Incluido pela Lei n¢
13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B
ou superior que contenha a informagcdo de que exerce
atividade remunerada; (Incluido pela Lei n? 13.640, de
2018)
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/l - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
méxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
trénsito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

/I - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela Lei n¢
13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o
cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros.
(Incluido pela Lei n? 13.640, de 2018)

Destarte, percebe-se, disso ndao héd ddvidas, basta a leitura
do texto legislativo, que as balizas de atuacao dos municipios na tematica
relativa ao servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros foram disciplinadas de modo bastante estreitas, nao
admitindo o exorbitamento, sob pena de desbordar do Sistema.

Com efeito, o Poder Publico habituado a intervir em toda e
gualquer atividade econbmica, quer para regular, quer para tributar, a
hipétese nao fugiu a regra, tanto que o0s municipios passaram a
disciplinar e esmiucar a regulacao e fiscalizacdo, a ponto de quase
sufocar essa nova alternativa de transporte. Diversas foram as demandas
judiciais que tiveram por objetivo reavivar os limites regulatérios dos

entes municipais, tamanha a sede de interferéncia.
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Essas demandas chegaram ao egrégio STF gue se viu
obrigado a reassentar os limites impostos pela legislacdo federal a luz do
Texto Maximo, tanto assim gue cimentaram posicao através de ADPF -
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental e RE - Recurso
Extraordinario, este com repercussao geral, expressis verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
REGULATORIO. PROIBICAO DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.
INCONSTITUCIONALIDADE. ESTATUTO CONSTITUCIONAL
DAS LIBERDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE
INICIATIVA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO (ART. 15,
IV), DA LIBERDADE PROFISSIONAL (ART. 5%, Xlll), DA LIVRE
CONCORRENCIA (ART. 170, CAPUT), DA DEFESA DO
CONSUMIDOR (ART. 170, V) E DA BUSCA PELO PLENO
EMPREGO (ART. 170, VIll). IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES DE ENTRADA EM
MERCADOS. MEDIDA DESPROPORCIONAL. NECESSIDADE DE
REVISAO JUDICIAL. MECANISMOS DE FREIOS E
CONTRAPESOS. ADPF JULGADA PROCEDENTE.

1. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental é cabivel em face de /lei municipal,
adotando-se como parédmetro de controle preceito
fundamental contido na Carta da Republica, ainda que
também cabivel em tese o controle a luz da Constituicdo
Estadual perante o Tribunal de justica competente.

2. A procuracdo sem poderes especificos para ajuizar a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
pode ser regularizada no curso do processo, mercé da
instrumentalidade do Direito Processual.

3. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ndo carece de interesse de agir em razao da
revogacdo da norma objeto de controle, maxime ante a
necessidade de fixar o regime aplicdvel as relacbes
Jjuridicas estabelecidas durante a vigéncia da lei, bem
como no que diz respeito a leis de idéntico teor aprovadas
em outros Municipios. Precedentes: ADI 3306, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2011; ADI 2418, Relator{a): Min. TEOR! ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 04/05/2016, ADI/ 951 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Julgado em 27/10/2016;, ADI! 4426, Relator{a): Min. DIAS
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TOFFOLY, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2011; AD/
5287, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 18/05/2016.

4. A Unido possui competéncia privativa para legisiar
sobre “diretrizes da politica nacional de transportes”,
“trénsito e transporte” e “condicdes para o exercicio de
profissées” {art. 22, IX, XI e XVi, da CRFB), sendo vedado
tanto a Municipios dispor sobre esses temas quanto a lef
ordindria federal promover a sua delegacdo legisiativa
para entes federativos menores, considerando que o art.
22, pardagrafo unico, da Constituicdo faculta a Lei
complementar autorizar apenas o0s Estados a legislar
sobre questdées especificas das referidas matérias.
Precedentes: AD/ 3136, Relatorf{a): Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, Df
10/11/2006; ADi 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, Df de 07/02/2003;, AD/ 3.135, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, D de 08/09/2006;, e ADI 3.679,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, Df de
03/08/2007;, ARE 639496 RG, Relator{a): Min. Cezar
Peluso, julgado em 16/06/2011; AD/ 3049, Relator{a): Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007.

5. O motorista particular, em sua atividade laboral, é
protegido pela liberdade fundamental insculpida no art.
59 Xii, da Carta Magna, submetendo-se apenas a
regulacdo proporcionalmente definida em lei federal, pelo
que o art. 3% Vil, da Lei Federal n.? 12.965/2014 {(Marco
Civil da internet) e a Lei Federal n.? 12.587/2012, alterada
pela Lei n.? 13.640 de 26 de marco de 2018, garantem a
operacdo de servicos remunerados de transporte de
passageiros por aplicativos. 6. A liberdade de iniciativa
garantida pelos artigos 1° [V, e 170 da Constituicdo
brasileira consubstancia cldusula de protecdo destacada no
ordenamento pédtrio como fundamento da Republica e é
caracteristica de seleto grupo das Constituicbes ao redor
do mundo, por isso que ndo pode ser amesquinhada para
afastar ou restringir injustificadamente o controle judicial
de atos normativos que afrontem liberdades econémicas
bdsicas.

7. O constitucionalismo moderno se fundamenta na
necessidade de restricdo do poder estatal sobre o
funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o
Rule of Law as iniciativas autoritdrias destinadas a
concentrar privilégios, impor o monopdlio de meios de
producdo ou estabelecer saldrios, precos e padrées
arbitrarios de qualidade, por gerarem ambiente hostil a
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competicdo, a inovacdo, ao progresso e a distribuicdo de
riquezas. Literatura: ACEMOGLU, Daron;, ROBINSON,
Jjames. Por que as nac¢des fracassam - As origens do
poder, das prosperidade e da pobreza. Trad. Cristiana
Serra. 19 ed. Rio de janeiro: Elsevier, 2012.

8. A teoria da escolha publica (public choice) vaticina que
0 processo politico por meio do qual regulacdées sdo
editadas é frequentemente capturado por grupos de poder
interessados em obter, por essa via, proveitos superiores
ao que seria possivel em um ambiente de livre
competicdo, porquanto um recurso politico comumente
desejado por esses grupos é o poder estatal de controle
de entrada de novos competidores em um dado mercado,
a fim de concentrar beneficios em prol de poucos e
dispersar prejuizos por toda a sociedade. Literatura:
STIGLER, George. “The theory of economic regulation”. in:
The Bell fjournal of Economics and Management 5cience,
Vol. 2, No. 1 (Spring,1971).

9. O exercicio de atividades econémicas e profissionais por
particulares deve ser protegido da coercdo arbitréria por
parte do Estado, competindo ao Judicidrio, a luz do sistema
de freios e contrapesos estabelecidos na Constituicdo
brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam
restricoes desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade
profissional, Jurisprudéncia: RE n° 414426 Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011; RE
511961, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/2009.

10. O sistema constitucional de protecdo de liberdades
goza de prevaléncia prima facie, devendo eventuais
restricoes  ser informadas  por um  pardmetro
constitucionalmente legitimo e adequar-se ao teste da
proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacdo
regulatoria baseado em elementos empiricos que
demonstrem o atendimento dos requisitos para a
intervencgao.

11, A norma que proibe o “uso de carros particulares
cadastrados ou ndo em aplicativos, para o transporte
remunerado individual de pessoas” confiqura limitacdo
desproporcional as liberdades de iniciativa (art. 18 IV, e
170 da CRFB) e de profissao (art. 58 Xlll, da CRFB), a qual
provoca restricdo oligopolistica do mercado em beneficio
de certo grupo e em detrimento da coletividade. Ademais,
a andlise empirica demonstra que os servicos de transporte
privado por meio de aplicativos ndo diminuiram o mercado
de atuacdo dos taxis.
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12. O arcabouco regulatorio dos taxis no Brasil se basela
na concessdo de titulos de permissdo a um grupo limitado
de individuos, os quais se beneficiam de uma renda
extraordinaria pela restricdo artificial do mercado, de
modo que o ativo concedido ndo corresponde a qualquer
beneficio gerado & sociedade, mas tdo somente ao
cendrio antinatural de escassez decorrente da limitacdo
governamental, sendo correto afirmar que o0s principios
constitucionais da igualdade (art. 5° caput), da livre
iniciativa (artigos 1% iV, e 170) e da livre concorréncia
fart. 173, § 49) vedam ao Estado impedir a entrada de
novos agentes no mercado para preservar a renda de
agentes tradicionais. jurisprudéncia: ADi 5062, Relator{a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2016.

13. A proibicdo legal do livre exercicio da profissdo de
transporte individual remunerado afronta o principio da
busca pelo pleno emprego, insculpido no art. 170, Vill, da
Constituicdo, pois impede a abertura do mercado a novos
entrantes, eventualmente interessados em migrar para a
atividade como consectdrio da crise econdémica, para
promover _indevidamente a manutencdo do valor de
permissées de taxi.

14. A captura regulatoria, uma vez evidenciada, legitima o
Judicidrio a rever a medida suspeita, como instituicdo
estruturada para decidir com independéncia em relacdo a
pressbes politicas, a fim de evitar que a democracia se
torne um regime serviente a privilégios de grupos
organizados, restando incélume a Separacdo dos Poderes
ante a atuacao dos freios e contrapesos para anular atos
arbitrarios do Executivo e do Legis/ativo.

15. A literatura do tema assenta que, verbis: “ndo héd
teoria ou confunto de evidéncias aceitos que atribuam
beneficios sociais a requlacdo que limite a entrada e a
competicdo de precos” (POSNER, Richard A. "The Social
Costs of Monopoly and Regulation”, in: The journal of
Political Economy, Vol. 83, No. 4 (Aug., 1975), pp. 807-
828). Em idéntico prisma: SHLEIFER, Andrei. The
Enforcement Theory of Regulation. in: The Failure of
Judges and the Rise of Regulators. Cambridge: The MIT
Press, 2012. p. 18, GELLHORN, Walter. “The Abuse of
Occupational Licensing”. in: 44 U. Chi. L. Rev. 6 1976-
1977.

16. A evolucdo tecnologica é capaz de superar problemas
econémicos que tradicionalmente Jjustificaram
intervencdes regulatorias, sendo exemplo a sensivel
reducdo de custos de transacdo e assimetria de
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informacdo por aplicativos de transporte individual
privado, tornando despicienda a padronizacdo dos
servigcos de taxi pelo poder publico. Literatura: MACKAAY,
Ejan. Law and Economics for Civil Law Systems.
Cheltenham: Edward Elgar, 2013.

17. Os beneficios gerados aos consumidores pela atuacdo
de aplicativos de transporte individual de passageiros séo
documentados na literatura especializada, que aponta,
mediante métodos de pesquisa empirica, expressivo
excedente do consumidor {consumer surplus), consistente
na diferenca entre o beneficio marginal na aquisicdo de
um bem ou servigco e o valor efetivamente pago por ele, a
partir da interacao entre a curva de demanda e o preco de
mercado, por isso que a proibicdo da operacdo desses
servigos alcanca efeito inverso ao objetivo de defesa do
consumidor imposto pelos artigos 5° XXX/, e 170, V, da
Constituicao.

18. A Constituicdo impée ao regulador, mesmo na tarefa
de ordenacdo das cidades, a opcao pela medida que néo
exerca restricées  injustificdveis  as  liberdades
fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art.
19 IV, e 170; art. 5° Xili, CRFB), sendo inequivoco que a
necessidade de aperfeicoar o uso das vias publicas ndo
autoriza a criagdo de um oligopdlio prejudicial a
consumidores e potenciais prestadores de servico no
setor, notadamente quando hd alternativas conhecidas
para o atingimento da mesma finalidade e a vista de
evidéncias empiricas sobre os beneficios gerados a fluidez
do trénsito por aplicativos de transporte, tornando patente
que a norma proibitiva nega “ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente”, em contrariedade ao
mandamento contido no art. 144, § 10, I, da Constituicéo,
incluido pela Emenda Constitucional n® 82/2014.

19. Arquicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
julgada procedente para declarar inconstitucional a Leji
Municipal de Fortaleza n? 10.553/2016, por ofensa aos
artigos 19, IV: 59 caput, Xilll e XXXII: 22, IX, Xl e XVI: 144, §
10, I 170, caput, IV, V e Vill; e 173, § 4% todos da Carta
Magna. (ADPF 449, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 08-05-2019, PROCESSO ELETRONICO Dje-190
DIVULG 30-08-2019 PUBLIC 02-09-2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TRANSPORTE INDIVIDUAL
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REMUNERADO DE PASSAGEIROS POR APLICATIVO. LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA.

1. Recurso Extraordindgrio com repercussdo geral
interposto contra acorddo que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o
transporte individual remunerado de passageiros por
motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify
e 99.

2. A questio constitucional suscitada no recurso diz
respeito a licitude da atuacdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte compartilhado
em mercado até entdo explorado por taxistas.

3. As normas que proibam ou restrinjam de forma

desproporcional o transporte privado individual de

passaqgeiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra

nem principio constitucional que prescreva a exclusividade

do modelo de tdxi no mercado de transporte individual de

passaqeiros; (ii) é contrdario ao regime de livre iniciativa e

de livre concorréncia a criacdo de reservas de mercado em
favor de atores econdémicos ja estabelecidos, com o
propdsito de afastar o impacto gerado pela inovacdo no
setor; (iif) a possibilidade de intervencdo do Estado na
ordem econémica para preservar o mercado concorrencial
e proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a
livre _iniciativa, a ponto de afetar seus elementos
essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordindrio ndo tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos relevantes da
iniciativa privada.

4. A admissdo de uma modalidade de transporte
individual submetida a uma menor intensidade de
regulacdo, mas complementar ao servico de taxi afirma-se
como uma estratégia constitucionalmente adequada para
acomodacdo da atividade inovadora no setor. Trata-se,
afinal, de uma opc¢éo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a
livre concorréncia; (ii) incentiva a inovacdo, (iii} tem
impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio
ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a
corrigir as Ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopdlio “de fato”.

5. A Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa
privativa para dispor sobre trdnsito e transporte (CF/1988,
art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes regulatdrias para o
transporte privado individual por aplicativo, cujas normas
ndo _incluem o controle de entrada e de preco. Em razdo
disso, a requlamentacdo e a fiscalizacdo atribuidas aos
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municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o
padréo requlatorio estabelecido pelo legisliador federal.

6. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacdo das
seguintes teses de julgamento: “1. A proibicdo ou restricao
da atividade de transporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violacdo
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2.
No _exercicio de sua competéncia para requlamentacdo e
fiscalizacdo do  transporte  privado _individual _de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os pardmetros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, X1)".

(RE 1.054.110, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 09-05-2019, PROCESSO ELETRON/CO
REPFRCUSSAO GERAL - MERITO Dje-194 DIVULG 05-09-
2019 PUBLIC 06-09-2019).

Destacou o STF, guardiao da Constituicao Federal, que a Lei
Federal 13.640/2018 foi editada, precisamente com o intuito de superar
as sucessivas tentativas municipais de criar embaracos a atuacao dos
motoristas e das empresas de tecnologia nesse segmento.

Com efeito, como disposto, embora repetitivo, nao flagro
inconstitucionalidade formal na legisiacdo discutida, visto gue o Municipio
possui competéncia suplementar, ndo primaria, para legislar sobre
transporte privado individual de passageiros, limitando-se as
particularidades locais. Essa € a previsao expressa do art. 11-A da Lei
Federal n? 12.587/2012 com a redacao que lhe foi atribuida pela Lei
Federal n. 13.640/2018, ambas ja transcritas no gue interessa. Todavia,
tal competéncia deve ser sopesada juntamente com os principios
constitucionais da livre iniciativa, liberdade profissional e da livre
concorréncia, 0s quais, sem embargo, nao podem sofrer direta ou
disfarcadamente restricbes desproporcionais e abusivas, cujo objetivo

possa ser o de justamente esvaziar tais conquistas sociais.
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Nesse aspecto, no tocante a dissertacao sobre o fundamento
da ordem econémica, ao lado da livre iniciativa e valorizacdo do trabalho
humano, como principios orientadores da livre concorréncia e da defesa
do consumidor, trago a colacao alguns fundamentos esposados pela
eminente Desa. MARILENE BONZANINI na relatoria da ADI n.
70075503433, ao disciplinar situacdo bastante analoga a presente,
quando decretada a inconstitucionalidade material da lei municipal de
Porto Alegre, ocasiao em que verberou o que segue, in verbis:

{...)

A livre iniciativa é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, além de ser também orientadora da
ordem econémica, consoante o disposto nos artigos 1° e
170 da CRFB/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissofuvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrédtico de Direito e
tem como fundamentos: {...)

/V - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica soclal, observados os seguintes principios:

/- soberania nacional;

/f - propriedade privada,

i - fungao social da propriedade;

/V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Vi - defesa do meio ambiente;

Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao;

Vil - reducdo das desigualdades regionais e sociails;

Vil - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte.
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.

Pardgrafo unico. E assequrado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Como fundamento da ordem econdémica, ao lado da livre
iniciativa, esta a valorizacdo do trabalho humano, assim
como sdo principios orientadores a flivre concorréncia e a
defesa do consumidor. Nesse cendrio, ensina josé Afonso
da Silva’:

“A Constituicdo declara que a ordem econdémica é fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa privada.
Que significa isso? Em primeiro [lugar que dizer
precisamente que a Constituicao consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa
privada é um principio bdsico da ordem capitalista. £m
segundo lugar significa que, embora capitalista, a ordem
econbémica dd prioridade aos valores sociais do trabalho
humano sobre o0s demais valores da economia de
mercado. Conquanto se trate de declaracdo de principio,
essa prioridade tem o sentido de orientar a interven¢ao do
Estado, na econdémica, a fim de fazer valer os valores
sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada,
constituem os fundamentos ndo s6 da ordem econdémica,
mas da propria Republica Federativa do Brasil (art. 19
wv).”

Assim, considerando que o principio da livre iniciativa ndo
tem carater absoluto na ordem constitucionalt, é preciso

3 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 788.

4 Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha na ordem constitucional
brasileira direitos ou garantias de natureza absoluta: “OS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. N&o h&, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes
de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogéo, por parte dos 6rgdos estatais,
de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerado o
substrato ético que as informa — permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a

assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode
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que sefa compatibilizado com outros  principios
constitucionais, em especial com a protecgo do
consumidor e da livre concorréncia, podendo, em razéo
disso, ser limitado.

Com efeito, ja assentou o Supremo Tribunal Federal que “o
principfo da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170
da Constituicdo nada mais é do que uma clausula geral
cujo conteudo é preenchido pelos incisos do mesmo
artigo. Esses principios claramente definem a liberdade de
iniciativa ndo como uma liberdade andrquica, mas social,
e que pode, consequentemente, ser limitada”. (ARE
1.104.226 AgR, rel. Min. Roberto Barroso, j. 27-4-2018.)
Nesse sentido, a propria ordem constitucional autoriza a
intervencdo do Estado na atividade econdémica, a fim de
exercer a protecdo ao consumidor e ao mercado, por meio
de regulacdo e fiscalizacdo, conforme estabelece o art.
174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcbes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Regramento  que  encontra  correspondéncia  na
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:

Art. 157 Na organizacdo de sua economia, em
cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal, o
Estado zelara pelos seguintes principios:

/ - promoc¢do do bem-estar do homem como fim essencial
da producdo e do desenvolvimento econémico;

il - valorizacdo econdémica e social do trabalho e do
trabalhador, associada a uma politica de expansdo das
oportunidades de emprego e de humanizacdo do processo
social de producdo, com a defesa dos interesses do povo,
(...}

V - convivéncia da livre concorréncia com a economia
estatal;

Art. 158. A intervencdo do Estado no dominio econémico
dar-se-a por meios previstos em lei, para orientar e
estimular a producdo, corrigir distor¢cées da atividade
econbémica e prevenir abusos do poder econémico. {...)

ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros.”(RTJ 173/807-808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)
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Art. 266. O Estado promovera acdo sistematica de
protecdo ao consumidor, de modo a garantir-the a
seguranca e a saude, e a defesa de seus interesses
econémicos.

Pardgrafo unico. Para atender ao disposto no “caput”,
poderd o Estado, na forma da lei, intervir no dominio
econémico quando indispensdvel para assegurar o
equilibrio entre producdo e consumo.

Dessa forma, embora a ordem econdémica brasileira preste
obséquio a livre iniciativa, as atividades exercidas pelos
particulares estao sujeitas, ndo somente ao controle a ser
exercido pelo Estado, mas também pelos demais
principios e valores assegurados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, a intervencdo do poder publico deve ser
iluminada pelos principios constitucionais, notadamente
pela razoabilidade’/proporcionalidade®, conforme se extrai
do trecho do voto proferido pelo Min. CELSO DE MEELO, na
ADI1.407-DF:

“O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade
legislativa estd necessariamente sujeita & rigida
observéncia de diretriz fundamental, que, encontrando
suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os
excessos normativos e as prescricées irrazodveis do Poder
Publico.

O principio da proporcionalidade - que extrai a sua
Justificacdo dogmatica de diversas cldusulas
constitucionals, notadamente daquela que veicula a
garantia do ‘substantive due process of law’ - acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas funcbes, qualificando-se
como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais.

A norma estatal, que ndo veicula qualquer conteddo de
irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra,

5 Art. 19. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promocdo do bem publico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacao e o seguinte: (Reda¢cédo dada pela Emenda
Constitucional n.° 7, de 28/06/95) (...)

6 Nao se desconhece a diferenciacdo que parcela da doutrina faz entre os principios.
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em sua dimensdo material, o principio do ‘substantive due
process of law’ (CF, art. 5¢, LiV).

Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudicials
decorrentes do abuso de poder legislativo, enfatiza a
nocao de que a prerrogativa de legislar outorgada ao
Estado constitui  atribuicdo juridica essencialmente
limitada, ainda que o momento de abstrata instauracdo
normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discriciondrio do legisiador.”

Em sentido semelhante, porém em ambito doutrinario,
José dos Santos Carvalho Filho’ lecionada que:

“(...) para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, ha de revestirr-se de triplice
fundamento: (1) adequacdo, significando que o meio
empregado na atuacdo deve ser compativel com o fim
colimado; (2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se
por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso
ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, 0 meio
escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos; (3) proporcionalidade em sentido estrito,
quando as vantagens a serem conquistadas superarem as
desvantagens.”

£ com tais consideracées que se faz necessario examinar
se as exigéncias/condicionantes impostas pela Lei n®
12.162/16 para a prestacdo do servico de transporte
individual privado de passageiros arranha direitos e
principios constitucionais.

(...)

Como visto, este egrégio Orgdo Especial, j4 consolidou
jurisprudéncia e entendimento no mesmo sentido, qual seja, de
reconhecer as limitacbes de competéncia e a restrita suplementacao de
competéncia atribuida aos municipios em matéria de transito e
transporte, sempre atento aos principios da proporcionalidade e

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. S&do Paulo:
Atlas, 2017. p. 44.
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razoabilidade. Em especifico, nesse sentido, trago a luz os precedentes

jurisprudenciais especificos, ad litteram:

ACAO  DIRETA DE  INCONS TITUCIONALIDADE,  LEI
MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL. REGUIAMENTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR APLICATIVO E OUTRAS PLATAFORMAS
DE COMUNICACAO EM REDE. INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. INEXISTENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA. POSSIBILIDADE
DE INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE
ECONOMICA. ATUACAO QUE DEVE, CONTUDO, OBSERVAR
4 RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTABELECIMENTO DE
REQUISITOS E PRESSUPOSTOS QUE NAO GUARDAM
PERTINENCIA COM A LEGISIACAO FEDERAL E OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA, LIVRE
CONCORRENCIA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ACAO  JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE  POR
MAIORIA. (Direta de inconstitucionalidade, e
70082077876, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, fulgado em: 11-
12-2020)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LE/
MUNICIPAL DE SAO BORJA. REGULAMENTACAO DO SERVICO
DE  TRANSPORTE _ REMUNERADO  INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR APLICATIVO E OUTRAS PLATAFORMAS
DE COMUNICACAO EM REDE. INOCORRENCIA DF
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DF
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA. POSSIBILIDADE
DE INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE
ECONOMICA. ATUACAO QUE DEVE, CONTUDO, OBSERVAR
A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE,
INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTABELECIMENTO _ DE
REQUISITOS E PRESSUPOSTOS QUE NAO GUARDAM
PERTINENCIA COM A LEGISIACAO FEDFRAL E OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA, LIVRE
CONCORRENCIA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Direta de inconstitucionalidade, e
70084389154, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
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Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, julgado em: 14-
10-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL N° 3.074, DE 17 DE
MAIO DE 2019. SERVICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.  USURPACAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA.
INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE
ECONOMICA. POSSIBILIDADE. ATUACAO QUE DEVE
OBSERVAR, CONTUDO, A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTE DO ORGAQ ESPECIAL.
A subordinacdo do exercicio do servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros a previa
autorizacdo do poder publico focal conflita com valores
sociais do trabalho e viola os principios da livre iniciativa e
livre  concorréncia, estando, portanto, eivado de
inconstitucionalidade. A Taxa de Gerenciamento
Operacional — TGO €& inconstitucional, porquanto toda taxa
exige uma contraprestacao, e, no caso, a contraprestacao
que embasa a TGO é autorizacdo e a fiscalizacdo
operacional do servico de transporte. Nesse contexto,
uma vez declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que constituiam o fato gerador da TGO,
ndo hd como manter a taxa, pois ndo havera qualquer
contraprestacdo a embasar o tributo vinculado. A
determinagdo de compartilhamento de dados e
informag¢des com o Municipio de Arroio Grande viola o
principfo da privacidade dos usudrios, bem como o da
proporcionalidade. Os pardmetros para a prestacdo do
servico privado de transporte de pessoas foram
estabelecidos em lei federal, ndo podendo eventuais leis
municipais de regulacdo e [fiscalizacgo ser mais
limitadoras do que a normativa federal, sob pena de se
criar obice a livre iniciativa. POR MAIORIA, ACAO JULGADA
PROCEDENTE.(Direta  de  Inconstitucionalidade, e
70083563387, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Anténio Maria Rodrigues de Freitas /Iserhard,
Julgado em: 22-05-2020)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 12.162/2016. SERVICO
DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA.  INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIAL.
LIVRE INICIATIVA. INTERVENCAO DO PODER PUBLICO NA
ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE. ATUACAO QUE
DEVE OBSERVAR A RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. - Preliminar de
inconstitucionalidade do art. 92, §2° da Constituicdo
Estadual e, por consequéncia, de ilegitimidade ativa.
Rejeicdo. Observada a regra de vedacdo a concentracio
da legitimacdo a um exclusivo orgdo (art. 125, §2° da
CRFB/88), afigura-se constitucional o elenco previsto no
art. 95, § 29 da Constituicgo Estadual, especialmente no
que se refere a atribuicdo ao partido politico com
representacdo na Cédmara de Vereadores. Caso em que o
proponente comprovou no momento da propositura da
acdo sua representacdo parlamentar na Cdmara de
Vereadores de Porto Alegre, preenchendo, assim, o
requisito autorizativo previsto no art. 95, § 29 V, da
Constituicdo Estadual. - Preliminar de ndo cabimento da
demanda em razdo de alguns dos parametros invocados
consistirem em normas da Constituicdo da Republica.
Afastamento. No d&mbito estadual, o controle de
constitucionalidade tem como parémetro apenas as
normas estabelecidas na Constituicdo Estadual, exceto
quando se tratar de normas de reproducdo obrigatoria, tal
como decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
RE 650898. Impossibilidade juridica do pedido que
também encontra obice nos arts. 19 e 8° da CERGS,
normas remissivas as contidas na CRFB/88, de modo que,
por meio delas, eventual parametro para aferir a
{in)constitucionalidade pode ser buscado na Constituicdo
da Republica. - Perda parcial do objeto. Superveniente
alteracédo da lei impugnada. Apds o ajuizamento da
demanda, sobreveio a publicacgo da lei municipal
12.423/18, a qual revogou alguns dispositivos da lei
12.162/16, bem como alterou a redacao de alguns artigos,
situacdo que caracteriza perda parcial do objeto. -
Inconstitucionalidade Formal. A normativa impugnada, ao
regulamentar o exercicio da atividade de transporte
remunerado privado individual de passageiros nao
pretendeu instituir regra de cardter geral ou regional,
tampouco criou normas concernentes “ao transito e
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transporte”; houve, apenas, regulamentacdo do referido
servico, de acordo com as suas peculiaridades locais, de
modo que ndo ha falar em usurpacdo de competéncia. -
inconstitucionalidade material. A livre iniciativa é um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, aléem de
ser também orientadora da ordem econémica, consoante
0 disposto nos artigos 1° e 170 da CRFBE/88. Contudo, o
principio da livre iniciativa ndo tem carater absoluto na
ordem constitucional; é preciso que seja compatibilizado
com outros principios constitucionais, em especial com a
protecdo do consumidor e da livre concorréncia, podendo,
em razdo disso, ser limitado. A intervencdo do poder
publico deve ser iluminada  pelos  principios
constitucionars, notadamente pela
razoabilidade/proporcionalidade. - Subordinacdo do
exercicio do servico de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros a previa autorizacdo do poder
publico local (arts. 2° 11, /I, 'd’, 22, 34 e 39, da Lei
Municipal n° 12.162/2016): determinacdo que nao confiita
com valores sociais do trabalho, muito menos viola os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia, pois
radica no poder de policia da administracdo. - Taxa de
gerenciamento operacional - TGO (art. 49 da Le/
Municipal n° 12.162/2016):. ndo ha falar em
inconstitucionalidade, por qualquer dngulo, da taxa de
gerenciamento, porquanto instituida em razdo do poder
de policia do poder publico, relativo a fiscalizacdo do
servico de transporte urbano prestado em seus limites
territoriais, atribuicdo que Ihe incumbe, diante do
interesse focal, e, além disso, guarda equivaléncia entre o
valor cobrado a titulo de taxa e o custo do exercicio dos
atos de policia. - Compartilhamento de dados e
informacdées com o Municipio de Porto Alegre (art. 39, §§ 1°
e 2° 14 e 17, /, da Lei Municipal 12.162/2016):
determinacdo que viola o principio da privacidade dos
usuarios, bem como o da proporcionalidade. -
Disponibilizacgo  no  aplicativo de  determinadas
funcionalidades aos condutores e emplacamento no
Estado (art. 59 §1° Vill, X e Xi, e §4° da Lei Municipal
12.162/2016): imposicoes que nao se compatibilizam com
a livre iniciativa, a restringir, indevidamente, a livre
concorréncia. - Seguro contra danos a terceiros e idade
veicular {(art. 11, #, ‘@ e b’ da Lei 12.162/2016):
exigéncias que interferem demasiadamente na atividade
econémica, por violarem os principios da livre iniciativa,
da livre concorréncia e da  proporcionalidade.
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PRELIMINARES REJEITADAS. EXTINCAO PARCIAL  POR
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.(Direta  de  Inconstitucionalidade, e
70075503433, Tribunal Pleno, Tribunal de justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, fulgado em: 24-06-2019)

Como ja& mencionado, com o desiderato de disciplinar e
regular os arts.11-A e 11-B da Lei Federal, alhures transcritos, o Municipio
de Santa Cruz do Sul promulgou a Lei Municipal n.8616, de 16/6/2021 e,
na sequéncia, o Decreto.Municipal n.11.102, de 29/11/2021, ambos em

pleno vigor, conforme certidao anexada aos autos.

Contudo, dita legislacao municipal foi lancada em desacordo
com o gue foi decidido pelo egrégio STF e também por este colendo
Orgéo Especial do TJRS, haja vista que a regulamentacdo municipal, ora
sub oculi, contém disposicées que extrapolam as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Leis Federais n.12.587/2012 e
13.640/18), impondo exigéncias e barreiras inconstitucionais as
atividades empresariais (plataformas) e incremento de transtornos aos
motoristas parceiros, dificultando e restringindo o exercicio da atividade

laboral estritamente privada.

Penso que nao haja divergéncia na qualificacao dessa nova
modalidade de transporte como sendo uma atividade empresarial
essencialmente privada e que deve obediéncia as regras de mercado,
notadamente aos principios constitucionais da livre iniciativa e livre
concorréncia, ja que se cuida de atividade essencialmente econémica,
direcionada ao atendimento do interesse dos contratantes. Essa
conclusdo, data vénia, encontra respaldo na atual redacdo da Lei de
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Mobilidade Urbana- Lei Federal n. ¢ 12.587/2012, que, em seu em seu
artigo 39, pardgrafos 19 e 29, classifica as espécies de transportes
urbanos admitidos no direito brasileiro nos seguintes termos:

Art. 32 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o
conjunto organizado e coordenado dos modos de
transporte, de servicos e de infraestruturas que garante
0s deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

$§ 19 530 modos de transporte urbano:

/ - motorizados; e

/l - ndo motorizados.

§ 29 Os servicos de transporte urbano sdo classificados:

/- quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

il - quanto a caracteristica do servico:

a) coletivo,

b) individual;

il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

A conclusdo inexcedivel é a de que os motoristas que
utilizam o aplicativo, por sua vez, exercem atividade de transporte
remunerado privado individual de passageiros, cuja previsao legal estd
nos arts. 39, incs.l,ll e Hli c/c 49,inc. X, da Lei Federal 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU).

A criacdo de barreiras legais irritas, ocasionadas por alguns
municipios, podera levar a uma unificacao indesejada entre o transporte
individual de passageiros de carater publico, como sao os taxis, com o
transporte individual de passageiro de carater privado, como sao os
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colaboradores das plataformas gue investem em sistemas de circulacao e

mobilidade.

A regulamentacao municipal de Santa Cruz do Sul, de certa
forma, ignora a distincdo entre o publico e o privado, explicitada pelas
leis federais, buscando equiparar o0s servicos como se fossem
concorrentes e iguais, prevendo requisitos e exigéncias burocratizantes a
atividade privada gue surgiu recentemente, trazendo inovadora opcao de
mobilidade urbana, que funciona t3o bem e agrada a populacao,
coexistindo no mundo atual com os taxis de maneira a dar opcao aos
cidadaos.

O primeiro e decisivo corolario disso é o seguinte: a
regulamentacao do servico privado nao pode ser feita por uma forma e
com uma intensidade que praticamente o assemelhem ao publico, ainda
mais quando isso se dd em detrimento dos interesses econdmicos e do
direito de escolha dos consumidores, como no presente caso. Fato é que
0s municipios ndo estao autorizados, portanto, a editar normas primérias
sobre a atividade, introduzindo requisitos e limitacdes que a Lei Federal
nao impds, uma vez que isso incorreria em inegavel usurpacao de

competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

Ademais, no que se refere a atividade econbmica de
prestacao de servico de tecnologia, o Marco Civil da internet (Lei Federal
12.965/2014) garante a “liberdade dos modelos de negécios promovidos
na Internet” (art. 39, VIill}. Assim, quaisquer proibicdes ou restricées
desproporcionais impostas por Lei Municipal acabam por atentar contra

este novo modelo de neg6cios, o que, em Ultima andlise, prejudica o
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desenvolvimento da economia do municipio e arrasa a pecha da
inconstitucionalidade material. Transcrevo, por oportuno, o dispositivo

mencionado, expressis verbis:

Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil tem os
seguintes principios:

(...) Viii - liberdade dos modelos de negocios promovidos
na internet, desde que ndo confilitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Superada a gualificacdo juridica da atividade de transporte,
ora em debate, destaco abaixo os pontos em que a Lei Municipal n.
8.616/2021 extrapola os limites de sua competéncia suplementar e passa
ao confronto com a Carta Politica, no minimo pelo agravamento
desproporcional das exigéncias legais e constitucionais que informam
essa nova modalidade de circulacdo, como a livre concorréncia e livre
iniciativa. Antes, porém, faco questdo de destacar novamente as
premissas de atuacdo dos municipios nesse novo modal de transporte, a
fim de facilitar o cotejo. Nesse cenario, relembro as teses esposadas no
Tema n.967/STF, destacadas no RE n.1.054.110/SP, recebido com
repercussaoc geral, jpsis litteris:

Tema 967 - Proibicdo do uso de carros particulares para o
transporte remunerado individual de pessoas.

Teses:

/ - A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia;

/f - No exercicio de sua competéncia para regulamentacéo
e fiscalizaggo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
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contrariar os pardmetros fixados pelo legisiador federal
(CF/1988, art. 22, Xi).

Por seu turno a legislacao federal estabelece os seguintes
limites a regulacdo municipal, conforme os arts.11-A e 11-B da Lei
n.12.587/12, com a redacao que lhe completou a Lei n. 13.640/18:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios ¢ ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos
seus territorios. (incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Pardgrafo dnico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de passageiros, 0s
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
sequintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:
{incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela
prestacdo do servico; (incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

/l - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT); (incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991. (incluido pela Lei n®
13.640, de 2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°
desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente serd autorizado ac motorista
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que cumprir as seguintes condicées: (incluido pela Lei n®
13.640, de 2018)

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na cateqoria B
ou _superior que contenha a informacdo de que exerce
atividade remunerada; (incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
méxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; (incluido pela Lei n°? 13.640, de 2018)

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV); (incluido pela Lei n¢
13.640, de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais. {incluido pela Lef n° 13.640, de 2018)

Essa sdo as Unicas exigéncias toleradas pela legislacao

federal aos municipios em matéria servico de transporte remunerado

privado individual de passageiros. Nada além disso.

Abaixo, elenco os pontos da Lei Municipal n. 8.616/2021 e

respectivo Decreto regulamentar, que preveem requisitos restritivos e

inconstitucionais para a prestacao dos servicos de transporte calcado em

plataformas tecnoldgicas, bem como para a atividade dos motoristas que

prestam o servico de transporte privado individual de passageiros, todos

destacados e objeto da peticdo inicial, expressis verbis:

- (art. 7% VI) - Obrigacdo para que as empresas de
intermediacdo possuam inscricdo no Municipio de Santa
Cruz do Sul

- (art. 78 IX, e paragrafo 4° e art. 8° pardgrafo 29) -
Obrigacdo para que as empresas de intermediacao
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compartithem dados de motoristas e proprietdrios de
veiculos, “sempre que solicitado

- (art. 72 Xlll e 104, |) - Exigéncia para que as empresas de
intermediacao autorizem o cadastro de apenas um
motorista prestador de servico por veiculo e vedacdo do
exercicio da atividade de motorista agueles que prestem o
servico de transporte escolar coletivo

- (art. 84, 1, alineas “c”, “e”, “f", “g” e “h”) - Cadastramento
dos motoristas, mediante a apresentacdo de documentos
e o preenchimento de requisitos que excedem e nio se
coadunam com a previsao da LF n° 12.587/2012; e

- (art. 89 /I, “c”) - Exigéncia de limitacdo de ldade veicular
de 10 anos de fabricacao

Percebe-se do simples confronto, por isso o destaguei na
sequéncia, que a Lei Municipal n® 8.616/2021 contém previsdes
inconstitucionais e prejudiciais a populacdo e aos préprios motoristas de
aplicativos, ja que, dentre outros defeitos, desrespeita os limites da
intervencado estatal no dominio econémico e contraria os principios, os
valores sociais e as garantias constitucionais do trabalho, do livre
exercicio profissional e de atividade econdmica, da liberdade de iniciativa
e de concorréncia, da livre escolha e da defesa dos interesses
econoémicos dos consumidores, da privacidade e da intimidade, do meio
ambiente, da mobilidade, da sustentabilidade, da qualidade de vida e da

promocao do desenvolvimento tecnolégico e da inovacéo.

Em amidde:

a) Exigéncia de inscricao municipal no Municipio de Santa Cruz do Sul (art.

72, Vi) -

Quanto ao requisito de inscricao municipal das empresas de
intermediacao em Santa Cruz do Sul, me parece uma demasia, pois nada

justifica tal credenciamento perante a Secretaria Municipal de Seguranca
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Transporte e Mobilidade Urbana local, além de ndo estar prevista na LF

13.640/2018.

Esse requisito previsto na lei municipal interfere claramente
no modelo de negdcios das empresas de tecnologia, restringindo sua
atividade empresarial de forma desarrazoada e abusiva. implica a um sé
tempo em restricao da atividade de transporte privado individual, como
também, contraria os parametros fixados pelo legislador federal. Alids,
ademais, viola as duas teses preconizadas no RE n.1.054.110/5P, fixadas
pelo egrégio STF, em nivel de Repercussao Geral.

Afora isso, no ambito de confronto com a Carta Magna,
verifico a incompatibilidade dessa exigéncia com os arts. 19,1V; 22,1, IX e
Xi; 170, IV, que tratam da livre iniciativa, bem como da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e comercial, transito e
transporte, além da competéncia para estabelecimento das diretrizes da
politica nacional de transporte.

Além disso, como bem explicado na representacdo, “..o
modelo de negocios dos aplicativos de transporte ndo impde que se
estabeleca inscricdo municipal, filial ou escritorio em todos os municipios,
dada a natureza da atividade que prescinde de presenca fisica da
empresa em todos os locais nos quais oferece seus servigos. Muito pelo
contrario, a manutencdo de tal exigéncia afronta a ordem econémica nos
moldes preconizados pela CF e pela CE (art. 157, V) e podera impactar
negativamente o servico prestado, resultando no aumento do custo aos
usuarios e até mesmo na inviabilizacdo da atividade das empresas de
tecnologia. Ndo bastasse isso, o Marco Civil da Internet {art. 39 Vii{}, em

respeito a livre iniciativa, garante a liberdade de modelo de negdcios, o
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que envolve a conveniéncia de uma sociedade empresaria estabelecer ou
ndo sede em determinada cidade e /a alocar um representante legal.
Além disso, cumpre esclarecer que a inscricdo municipal somente se faz
necessaria para quem é contribuinte de /55 no Municipio ou possui filial
que enseje o pagamento de taxa de funcionamento ou semelhante, o que
ndo é o caso da Uber no Municipio de Santa Cruz do Sul. Isso porque, o
/55 devido em razdo da prestacdo de servicos de intermediacdo digital é
pago no local da sede da Uber, qual sefa em S3o Paulo, nos termos do
artigo 3° da LC 116/03 e ndo ha estabelecimento/filial da Uber neste
Municipio, nem mesmo a intencdo de estabelecé-fo...”.

Imagine-se, a vencer essa condicao, as empresas de
transporte por aplicativo deveriam se credenciar em cada municipio do
Pais para fins de poderem atuar (sé no RS seriam 497 inscricdes), seria
uma burocracia infernal e desnecessaria, além de manifestamente ilegal,
pois a lei de regéncia ndo exige.

Afora isso, como se nao bastasse, violaria a primeira tese do
Tema 967, que é impor restricdo a atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por

violacao aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia;

b- Imposicao de obrigacao de compartilhamento de dados de motoristas e
proprietdrios de veiculos, “sempre que solicitado” e informacdao ao
Municipio na hipétese de descadastramento de motorista, a fim de manter
atualizada a relacdo de motoristas parceiros cadastrados no Municipio (art.
79, 1X, e paragrafo 42 e art. 82, paragrafo 29) -

As disposicbes contidas na norma questionada sao

excessivamente genéricas com relacdo aos dados administrados pelas
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empresas de aplicativos, pior, exigindo seu compartilhamento com o
municipio de modo irrestrito, ndo obstante a existéncia de informacdes

sensiveis e sigilosas e sua protecdo pelo Marco Civil da internet e pela CF.

E de sabenca geral que a Constituicio Federal assegura a
todos os individuos o direito fundamental a protecdo de seus dados
pessoais (art. 59, LXXIX), o gue fortalece ainda mais as disposicdes
previstas na Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD - Lei 13.709/2018),
em especial quanto aos requisitos para um adequado tratamento de
dados pessoais e observancia dos direitos dos titulares de dados.

Carente de consisténcia pratica e finalidade publica
indispensdveis para o acesso e compartilhamento de informacdes com a
municipalidade, de modo que tal persecucao se erige em mais uma
restricdo e ameaca a eficdcia e eficiéncia do novo modal de transporte.

Ademais, em arremate ao tépico - compartilhamento de
dados -, este colendo Orgéo Especial ja se debrucou sobre essa matéria
em especifico, quando do julgamento da ADI n.70075503433, ja referida
e transcrita, ocasiao em que a eminente Relatora, Desa. MARILENE
BONZANINI, afirmou a inconstitucionalidade, tecendo o0s seguintes

argumentos, sic:

(...

Ainda que o0s municipios sejam competentes para
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros, a
imposicdo de compartilhamento de informac¢des sobre
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cada viagem (origem e destino, tempo e distdncia, mapa
do trajeto, identificacdo do condutor, quantia paga pelo
servico), além de outros dados que podem ser solicitados
pela EPTC, extrapola os limites de sua competéncia
constitucional, Ndo bastasse isso, o Municipio pretende
obrigar que a autorizataria comunique 0s motivos que
levaram ao descredenciamento de condutores de veiculos.
Néao vislumbro justificativa para esta imposicdo nos
termos dos dispositivos acima transcritos, o0s quais
confliitam com o0s principios da privacidade e da
proporcionalidade.

Com efeito, a privacidade é protegida constitucionalmente
(art. 59 X, da CRFB/88%). Embora ndo seja absoluta, a
intervencao nesse direito exige motivacdo adequada a
Justificar o afastamento dessa garantia fundamental;
ausente na hipdtese.

Néo se pode esquecer que, ainda, que a Lei 12.965/2014
assegura o direito de privacidade aos usudrios no acesso a
internet, nos seguintes termos:

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usudrio sdo assegurados o0s sequintes
direitos:

/ - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua
protecao e indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de
conexao e de acesso a aplicacées de internet de que trata
esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteudo de
comunicacbes privadas, devem atender a preservacdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
partes direta ou indiretamente envolvidas.

Para além disso, a transmissdo dessas informacoes
particularizadas ao poder publico viola a
proporcionalidade, pois: (i} ndo é adequada ao fim que se
destina, consistente na regulamentacdo do servigo de
transporte em si; (/i) ndo é necessaria, pois caso o
Municipio tivesse interesse em tais dados para subsidiar o

8 Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) X - sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;
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planejamento da mobilidade urbana, as informacdées
restringir-se-iam aos dados gerais’;, (i} nem é
proporcional, pois o resultado que se obteria ndo é
suficiente quando sopesado com a invasdo a privacidade
dos usudrios e dos motoristas.

inconstitucionais, portanto, os artigos 3° e 14, bem como
o inciso /f do art. 17, todos da Lei 12.162/2016, por
afrontarem a privacidade dos usudrios do servico, bem
como o principio da proporcionalidade.

{...)

Na mesma ordem de ideia e no mesmo julgamento supra,
obtempero com os fundamentos agregados pelo eminente Des.
FRANCISCO JOSE MOESCH, plenamente adequados ao caso telado,

expressis verbis:

(...)

No ponto, entendo existir inconstitucionalidade na
imposicdo de compartithamento de dados e
informacdes com o Municipio, porquanto extrapola a
previsdo da Lei 12.965/2014 e viola os principios da
privacidade e proporcionalidade.

Como bem ressaltado pela Relatora, a imposicao “{i)
ndo é adequada ao fim que se destina, consistente

9 A titulo exemplificativo, registro que outras regulamentacdes, como as dos municipios de
Sao José dos Campos/SP e Vitéria/ES, limitaram a exigéncia de informacdes a dados
estatisticos do funcionamento do servico, com o propésito de subsidiar o planejamento da
mobilidade urbana nos respectivos municipios: Decreto n° 17.462/2017. Art. 4° As
Provedoras de Redes de Compartilhamento credenciadas ficam obrigadas a disponibilizar a
Secretaria de Mobilidade Urbana relatérios periédicos, com dados estatisticos,
anonimizados e agregados relacionados as rotas e distancias percorridas em média,
estatisticas das viagens iniciadas e/ou finalizadas, com a finalidade de subsidiar o
planejamento da mobilidade urbana do Municipio, desde que garantida a privacidade e a
confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios e motoristas, na forma da legislagado
vigente; e Decreto n® 16.770/2016, alterado pelo Decreto n° 16.785/2016. Art. 21. As OTTs
credenciadas deverdo, sempre que solicitado, disponibilizar ao Municipio de Vitéria dados
estatisticos e estudos necessarios ao controle, aprimoramento e regulacdo de politicas
publicas de mobilidade urbana, garantida a privacidade e confidencialidade dos dados
pessoais dos usuarios e motoristas; bem como dos dados e segredos empresariais das
OTTs na forma da legislacao vigente.
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na regulamentacdo do servico de transporte em si;
(if) ndo é necessaria, pois caso o Municipio tivesse
interesse em tais dados para subsidiar o
planejamento da mobilidade urbana, as informacées
restringir-se-iam aos dados gerais; (iif) nem é
proporcional, pois o resultado que se obteria ndo é
suficiente quando sopesado com a invasdo a
privacidade dos usudrios e dos motoristas.”

(...)

Assim, suplantada a tematica pela inconstitucionalidade

material dessa exigéncia.

c- Exigéncia de autorizacdo do cadastro de apenas um motorista prestador
de servico por veiculo e para que impeca o cadastro daqueles que prestem
servico de transporte escolar coletivo (art. 72, Xlll e 10, ) —

Duas exigéncias infundadas e inexplicaveis, além de

manifestamente inconsistentes e ilegais.

by

Quanto a restricdao de cadastro de apenas um motorista
prestador de servico por veiculo, estd o legislador municipal intervindo no
modelo de negdbcios das plataformas, e restringindo os beneficios da
economia de compartilhamento, em clara violacao ao principio da livre
iniciativa, acarretando a reducao de oferta de servicos aos consumidores.

Trata-se de medida desarrazoada e igualmente
desproporcional que viola os artigos 1°, IV, 5°, Xiil, 30, l e il e 170, caput
e incisos 1V, V, Vii e Viil (desenvolvimento, trabalho e inclusdo), caput e
incisos IV, V, Vil e Viill, e art. 22, |, IX, XI e XVI {(competéncia) da CF.
Ofende, no mesmo sentido, o que estabelece a Constituicao Estadual, no

seu art. 157, incisos | e i,
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Afora isso, como se nao bastasse, violaria a primeira tese do
Tema 967 (RE n. 1.054.110/5P), que é impor restricdo a atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é
inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia.

d- Exigéncia de cadastramento dos motoristas junto ao Municipio,
mediante a apresentacao de documentos e o preenchimento de requisitos
que nao se coadunam com a previsao da LF n? 12.587/2012 (art. 89, |,
all’neas Mc"' Me"' Mf"'llq" e Mh") -

A Lei Municipal n. 8.616/2021 impde que os motoristas

credenciados nas “empresas de intermediacao do servico de transporte
motorizado remunerado individual privado” devem comprovar, além dos
requisitos previstos na legislacdo federal, o preenchimento de uma série
de outros requisitos, com a apresentacao de documentos e declaracdes
gue nao estdo elencadas na legislacdo federal como necessérias.

Efetivamente, as previsdes excedentes estao disciplinadas
no art. 82, i, alineas “c”, “e”, “f”, “g” e “h” da regulamentacdo municipal.
Todas elas, além de ja transcritas no voto, desbordam da autorizacao da

legislacao de regéncia.

A proposito a Lei Federal n. 13.640/18, em seu art. 11-B, ja
estabeleceu as condicdes a serem cumpridas pelos motoristas que

desejem prestar o servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros. Sao as seguintes:
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| - Possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou
superior que contenha a informacao de gue exerce atividade
remunerada;
Il - Conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
méxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal,
il - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV);
IV - Apresentar certidao negativa de antecedentes criminais.
Além disso, conforme o art. 11-A da LF, pode-se exigir dos
motoristas:

il - Exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do instituto Nacional do Seguro Social {(INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n? 8.213, de
24 de julho de 1991.

Nada além disso deve ser imposto como condicdo para o
exercicio da referida atividade pelos Municipios, sendo que guaisquer
outras exigéncias, mormente as extravagantes, abusivas e
desnecessarias, acarretam, sem duvida, a inconstitucionalidade do texto,
pois 0 Tema 967, corolario do RE n. RE n. 1.054.110/5P, é categdrico a
respeito, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

e- Exigéncia de limitacao da idade veicular de 10 anos de fabricacao (art.
89 1l, c) -

Confesso aos doutos colegas que essa é a Unica exigéncia
contida na Lei Municipal, cujos artigos sao inquinados de
inconstitucionais, que no meu modesto modo de enxergar a realidade
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fatica estd a merecer juizo de improcedéncia, pois apesar da nddoa
restritiva — limitacéo da idade veicular em 10 anos - tal exigéncia, a meu
juizo, fica envolta no inarredavel poder de policia da administracao local,
sem falar que a lei federal transfere ao Municipio a glosa da “idade
veicular”. Ora, ndo existe exercicio de Poder de Policia administrativo que
nao implique restricao de liberdades dos cidadaos ou empresas. O Poder
de Policia é, sem duavida, a imposicdo de uma restricao ou limitacdo ao
contribuinte.

Em que pese o Tema 967/STF tenha estabelecido que
gualguer espécie de restricdo ao exercicio da atividade econbdmica
implicaria na mancha da inconstitucionalidade, fica dificil, senéo
impossivel, conceber o exercicio do Poder de Policia, inerente a
administracdo publica, sem acoimé-lo de inconstitucional, ao menos na

espécie, pois sempre haverd uma restricdo ou uma limitacao.

Tema n. ¢ 967/STF de modo vinculante, pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual consagrou as seguintes teses:

1. A proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo
é inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentacéo
e fiscalizacgo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem
contrariar os pardmetros fixados pelo legisiador federal
(CF/1988, art. 22,Xi)

A minha preocupacao decorre da oscilacao de nossa
jurisprudéncia, que gera certa dose de inseguranca, pois hd julgados
deste colendo Orgdo Especial que confirmam a constitucionalidade e
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legalidade de dispositivos de leis municipais que estabelecem idade
maxima aos veiculos de aplicativos e outros julgados, por outro lado, em
sentido diametralmente oposto, afirmam que qualguer restricao, inclusive
a de idade dos veiculos, é inconstitucional, por ofensa ao Principio da

Proporcionalidade, livre iniciativa e livre concorréncia.

Volto ao julgamento da ADI n. 70075503433, ja referida e
transcrita, ocasiao em que a eminente Relatora, Desa. MARILENE
BONZANINI, afirmou que, a exigéncia de idade veicular seria

inconstitucional por violacao aos principios da livre iniciativa, da livre

concorréncia e da proporcionalidade. Destaco o excerto jurisprudencial a
respeito do assunto, ipsis litteris:

{...)

lgualmente, o limite de idade veicular configura-se
inconstitucional por violacdo aos principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da proporcionalidade.

A delimitacdo de idade méxima do veiculo, ainda que
fosse justificdvel a fim de preservar a qualidade e a
seguranca na prestacdo do servico de transporte de
passageiros, nao guarda proporcionalidade, isso porque a
propria lei municipal estabelece a submissdo dos veiculos
a vistoria, que, como anteriormente referido, serg anual e
verificara o atendimento

de critérios de sequranca, conforto e higiene. Ora, se o
veiculo passara por vistoria anualmente, momento em
que serao averiguados parametros de seguranga, conforto
e higiene, ndo hd justificativa para estabelecer
previamente um patamar em relacdo ao seu tempo de
utilizacéo. Por  conseguinte, tal  exigéncia é
desproporcional com o propdsito da regulamentacdo, uma
vez que ja hd medida adequada (vistoria) que visa tornar
seguro o veiculo para a atividade

Cabe ressaltar, ainda, que empresas operadoras de
aplicativos de transporte, como Uber, Cabify, 99, entre
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outras, fa restringem o cadastro de motorista conforme o
ano

de fabricacdo do veiculo, contando, além disso, com
funcionalidade de avaliacdo pelos proprios usudrios, com
0 objetivo de preservar de modo geral a qualidade no
servico. Desse modo, € preciso assegurar a livre
concorréncia ao mercado, sendo direfto do consumidor
escolher qual servico utilizar, avaliando preco e qualidade
do que Ilhe é ofertado. Assim, a delimitacdo de idade
maxima ao veiculo (oito anos), na verdade, [imita
indevidamente a [liberdade de iniciativa garantida
constitucionalmente, acaba por reduzir o numero de
condutores a ofertar o servico de transporte, diminuindo a
oferta ao consumidor e restringindo a livre concorréncia.

(..)

Nao posso desconsiderar, por outro lado, o argumento de
gue a vida util de um veiculo, com seguranca e eficiéncia, se deve em
muita medida ao zelo e cuidados do motorista/proprietario, critérios,
alids, que sao inspecionados na vistoria veicular obrigatéria.

Tenho certeza de que as plataformas devem dispor de
mecanismos de avaliacbes para aferir se determinados veiculos se
ajustam ou nao ao perfil exigido, mas, também é inegavel que a
legislacao federal, normas de regéncia, outorgou aos Municipios a
possibilidade dessa disciplina, basta transcrever o dispositivo legal
autorizador, sic:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios € ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no dmbito dos
seus territorios. (incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Pardgrafo dnico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do
servico de transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
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sequintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:
{incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 49
desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
requlamentacdo, somente serd autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condic¢ées: (Incluido pela Lei n?
13.640, de 2018)

/l - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
méaxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade de
trénsito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; (incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Todavia, em recente decisao (MAR/24), por unanimidade,
este egrégio Orgdo Especial, firmou posicdo exatamente no sentido
oposto, qual seja, de que os Municipios detém competéncia legiferante
para estabelecer limitacdes a utilizacdo de veiculos com data de
fabricacdo muito antiga. Na votacdo referida, legislacdo originaria do
Municipio de Vacaria, ficou estabelecido o limite de idade de 8 (oito) anos
contados da fabricacdo, para funcionarem como veiculos de aplicativos.

Aqui, neste caso, origindrio do Municipio de Santa Cruz do
Sul, o limite etéario determinado pelo Municipio foi de dez (10) anos. Logo,
se considerarmos gue oito anos nao fere a legislacao e nao afronta os
principios constitucionais da livre iniciativa e liberdade negocial e
empresarial, por evidente que o estabelecimento de dez (10}, como a
legislacdo ora em anélise, também n&o sera inconstitucional somente sob
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esse aspecto,

sobre o tema.

pois garantida e reconhecida a autonomia do Municipio

O precedente referido por Ultimo, tem a seguinte ementa, ad

litteram:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N?
4.901/2021, DO MUNICIPIO DE VACARIA. TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR
APLICATIVOS.  ATIVIDADE DE INTERESSE PUBLICO.
ADEQUADA A REGULAMENTACAO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. TEMA 967 DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. LIVRE INICIATIVA. LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE  PROFISSIONAL.  LIVRE  CONCORRENCIA.
RAZOABILIDADE.

1. Lei n° 4.901/2021, do Municipio de Vacaria, que
regulamenta o0s servicos de transporte remunerado
privado individual de passageiros por aplicativos no
Municipio.

2. Embora o transporte remunerado privado individual de
passageiros ndo seja servico titularizado pelo poder
publico, mas, sim, servico privado, hd interesse publico
em regulamentar a forma como é prestado, dada a
relevéncia da atividade para a mobilidade urbana e o risco
que traz para a seguranca no transito.

3. De acordo com o entendimento firmado no dmbito do
STF (Tema 967), é vedado proibir o transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo, e o
ente municipal pode regulamentar e fiscalizar o servigo,
desde que ndo extrapole a legislacao federal correlata.
Logo, a legislacao municipal padece de
inconstitucionalidade formal orgédnica apenas naquilo em
que viola as disposicbes federais (arts. 22, X/, e 30, / e /i,
ga CF/88 c/c arts. 11-A e 11-B da Le/ Federal n?
12.587/2012). As normas locais que encontram
correspondente na legislacdo federal, é conferido o status
de constitucionalidade.

4.Normas que veiculam obrigacées dispensavels a
prestacdo do servico sdo obice desproporcional a livre

74

Numero Verificador: 70085777936202422899

POp

\\N-_ O?é

N, 4
. ,
RS-



WD, |
pe” ‘ » ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (S 6
@ PODER JUDICIARIO \ :
&— A~ TRIBUNAL DE TICA AN A
CRAF v JusTic - Rg

@ (PROCESSO ELETRONICO)

NCS

N2 70085777936 (N° CNJ: 0004893-24.2023.8.21.7000)
2023/CIVEL

iniciativa e livre concorréncia (art. 170, caput e IV, da
CF/88), ao livre exercicio de atividade profissional (art. 5%,
X, da CF/88), além de desrespeito ao principio da
razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).

5. Declarada a inconstitucionalidade apenas dos arts. 29,
3_0’ 4_0, i% Ilgll, Ilh”, e Il/'II’ e % Ilb”’ IICII’ Ildlll e Ilell, -ZO’ §2_0,
quanto a expressdo “devendo possuir o adesivo de
identificacao”, 11,1 i, eliV, 12 e 13.

JULGARAM PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME. (e
70085792620, Rel. Des. JORGE DES. JORGE LUIS
DALLAGNOL, /. 08/03/2024)

Destaco esse precedente jurisprudencial do colendo Orgéo
Especial pelo critério da recentissidade, pois julgado ainda no curso deste
més (MARCO0/2024) e, por conta disso, fiz questdao de lancar declaracao
de voto justamente para o fim de destacar a necessidade de
uniformizarmos a orientacdo de nossa jurisprudéncia, de modo a
consolidar, em definitivo, a competéncia e legitimidade municipal para
estabelecer idade maxima para os veiculos que prestardo o servico de
aplicativo, atribuindo eficacia e valor a lei federal que expressamente
autoriza essa limitacdo por parte dos Municipios, basta olhar o art.11-B,
inc.li da Lei Federal n. 12.587/12, com a redacdo incluida pela Lei Federal
n.13.640/18, ja transcrito alhures.

No corpo do voto, o ilustre Relator, Des. JORGE LUIS
DALL’AGNOL (ADI n.70085792620) no tocante ao assunto - idade maxima
veicular - refere, no que foi sufragado pela unanimidade dos membros da
Corte Especial, que nao ha inconstitucionalidade em lei municipal que
estabeleca limite etario aos veiculos de aplicativo, pois estaria autorizada

pela legislacao federal. Disse o ilustre relator, sic:
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Os artigos 49, incisos IV, alineas “a”, “b”, “d” e “f", e V,
alinea “a”, 59 e 10, caput, encontram correspondente na
legislacédo federal, o0 que confere status de
constitucionalidade.

A guisa de esclarecimento e conexao, o art.42, inc.V, alinea
“a” da Lei Municipal de Vacaria (Lei Municipal n.4.901/21), reconhecido
adequado e constitucional, conforme excerto supra, previa a idade
maxima de oito (8) anos aos veiculos de aplicativo, verbis:

Art. 4% 530 obrigagdes das OTTCs credenciadas,
para prestar os servigos de que trata esta Lei:

V — cadastrar os veiculos para prestacdo dos
servicos, atendendo aos requisitos minimos de
seguranca, conforto, higiene e qualidade, e
também os requisitos estabelecidos nesta Lei e
na Lei Federal n® 12.587/2012, a saber:

a) ter idade méxima de 8 (oito) anos contados da
data de fabricacdo do veiculo;

Destarte, para perfeita compreensao, fica a conclusao de
gue a legislacdo municipal estd autorizada, sem pecha de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, a estabelecer a idade méxima dos veiculos que

prestarao os servicos de aplicativo.

Sendo assim, com efeito, tendo em conta essa ordem de
ideia e entendimento, a presente Lei Municipal n. 8616/21 do Municipio
de Santa Cruz do Sul, ao estabelecer o prazo de idade maxima de 10
(dez) anos contados da fabricacéo do veiculo, para fins de prestacao de
servico em plataforma, deve também ser considerada legal e
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constitucional, posto que atende ao comando das Leis Federais
n.12.587/12 e 13.640/18.

Nessa particularidade, entdo, a lei em exame, nao padece do
vicio da inconstitucionalidade, o que faz com gque a acao seja julgada
parcialmente procedente.

Sem embargo das infracdes a Constituicdo Federal, ao longo
do voto evidenciadas, a Lei Municipal n. 8.616/21 e o Decreto regulatério
n. 11.102/21 também atentou contra a Constituicdo do Estado, violando
0s seguintes dispositivos:

Art. 1.2 O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoluvel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, o0s principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no dmbito de seu territorio.

Art. 892 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que  adotar, observados o0s  principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

Art. 157. Na organizacao de sua economia, em cumprimento
ao que estabelece a Constituicdo Federal, o Estado zelara
pelos seguintes principios:

/ - Promoc¢ado do bem-estar do homem como fim essencial da
producédo e do desenvolvimento econémico

i/ - Valorizacgo econdémica e social do trabalho e do
trabalhador, associada a uma politica de expansdo das
oportunidades de emprego e de humanizacao do processo
social de producdo, com a defesa dos interesses do povo,

(...)
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V - Convivéncia da livre concorréncia com a economia
estatal;

Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a
ordenacao de usos, atividades e funcbes de interesse local,
visando a:

/- Melhorar a qualidade de vida nas cidades,

{...)

Viii - impedir as agressées ao meio ambiente, estimulando
acoes preventivas e corretivas,

IX - Promover a integracdo, racionalizacdo e otimizacao da
infraestrutura urbana bdsica, priorizando os aglomerados de
maior densidade populacional e as populacbes de menor
renda;

(..)

X/ - promover o desenvolvimento econémico local;

(..}

Xiii - promover, em conjunto com o orgdo a que se refere o
art. 235 desta Constituicgo, a inclusdo social, inclusive a
disponibilizacdo de acesso gratuito e livre a internet.

Por fim, é imperioso aduzir gue o Decreto Municipal n®
11.102/2021, tratando-se de norma regulamentadora da lei ordinaria
municipal n. 8616/21, ora reconhecida parcialmente inconstitucional,
padece, da mesma forma, do mesmo Vvicio insanavel da
inconstitucionalidade.

De conseguinte, levando em consideracao os comemorativos
do caso concreto, julgo parcialmente procedente o pedido veiculado na
inicial para o fim de declarar a inconstitucionalidade dos incisos Vi, IX e
X, bem como do paragrafo 42, do artigo 79, do inciso |, alineas “c”, “e”,
“f”, “g” e “h”, e do paragrafo 22 do artigo 82 e do inciso | do artigo 10,
todos da Lei Municipal n? 8.616, de 16 de junho de 2021, do Municipio de
Santa Cruz do Sul, que dispée sobre a atividade de transporte motorizado
remunerado privado individual de passageiros, e do Decreto n? 11.102,
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de 29 de novembro de 2021, também do Municipio de Santa Cruz do Sul,
que regulamenta a Lei n? 8.616, de 16 de junho de 2021, que “Dispde
sobre a atividade de transporte motorizado remunerado privado
individual de passageiros”, por ofensa aos artigos 19, 89, caput, 19, caput,
157, inciso V, todos da Constituicao Estadual, combinados com os artigos
19, 59, incisos V e X, e 170, inciso IV e paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal.

E como voto.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH

Eminentes colegas.

Como se sabe, o Supremo Tribunal Federal apreciou o tema
967 da repercussao geral e aprovou as seguintes teses:

1 - A proibicdo ou restricdo da atividade de
transporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por
violagdo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia.

2 - No exercicio de sua competéncia para a
regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte
privado individual de passageiros, os municipios
e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parédmetros fixados pelo legislador federal
(Constituicdo Federal, artigo 22, inciso Xi).

O acérdao restou assim ementado:

Direito constitucional. Recurso Extraordingrio.
Repercussdo  Geral. Transporte individual
remunerado de passageiros por aplicativo. livre
iniciativa e livre concorréncia. 1. Recurso
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Extraordinario com repercussdo geral interposto
contra acordéo que declarou a
inconstitucionalidade de Jlei municipal que
proibiu o transporte individual remunerado de
passageiros por motoristas cadastrados em
aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A questao
constitucional suscitada no recurso diz respeito
a licitude da atuacdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte
compartithado em mercado até entdo explorado
por taxistas. 3. As normas que proibam ou
restrinfam de forma  desproporcional o
transporte privado individual de passageiros sao
inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem
principio  constitucional que prescreva a
exclusividade do modelo de taxi no mercado de
transporte individual de passageiros; (i} é
contrario ao regime de livre iniciativa e de livre
concorréncia a criacdo de reservas de mercado
em favor de atores econdémicos @ jd
estabelecidos, com o propdsito de afastar o
impacto gerado pela inovacdo no setor; (iif} a
possibilidade de intervencdo do Estado na
ordem econémica para preservar o mercado
concorrencial e proteger o consumidor ndo pode
contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto
de afetar seus elementos essenciais. Em um
regime constitucional fundado na livre iniciativa,
o legislador ordindgrio ndo tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos
relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo
de uma modalidade de transporte individual
submetida a wuma menor intensidade de
regulacao, mas complementar ao servico de
téxi  afirma-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para
acomodacdo da atividade inovadora no setor.
Trata-se, afinal, de uma opcdo que: (i) privilegia
a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii)
incentiva a inovacao, (iii) tem impacto positivo
sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente;
(iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir
as ineficiéncias de um setor submetido
historicamente a um monopdlio “de fato”. 5. A
Unido Federal, no exercicio de competéncia
legisiativa privativa para dispor sobre transito e
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transporte (CF/1988, art. 22, X/}, estabeleceu
diretrizes regulatorias para o transporte privado
individual por aplicativo, cujas normas ndao
incluem o controle de entrada e de preco. Em
razao disso, a regulamentacdo e a fiscalizagao
atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal
ndo podem contrariar o padrdo regulatorio
estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso
extraordindrio desprovido, com a fixacdo das
seguintes teses de julgamento: “I. A proibicdo
ou restricdo da atividade de transporte privado
individual  por motorista cadastrado em
aplicativo é inconstitucional, por violacdo aos
principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentacao &
fiscalizacdgo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
ndo podem contrariar os pardmetros fixados
pelo legisiador federal (CF/1988, art. 22, Xi/)”.

(RE 1054110, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal  Pleno, julgado em 09/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC
06-09-2019)

Os parametros da legislacao federal foram dispostos na Lei
n? 13.640, de 26 de marco de 2018, que alterou a Lei n® 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana), para regulamentar o transporte

remunerado privado individual de passageiros.

Nao ha davidas de que cabe aos Municipios a
regulamentacao e fiscalizacao do servico de transporte privado individual
de passageiros. Contudo, entendo que qualquer dispositivo legal que
interfira desnecessariamente no modelo de negdcios das empresas, deve
ser declarado inconstitucional, visto que se trata de atividade econdémica
baseada nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre

concorréncia.
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Por essa razao, o arts. 79, VI, da Lei n° 8.616/2021 do
Municipio de Santa Cruz do Sul, por prever exigéncia de prévia inscricao
da empresa perante o Municipio de Santa Cruz, deve ser declarado
inconstitucional.

Ainda que a atividade privada possua indiscutivel
relevancia/interesse publico, submeté-la, em excesso, ao controle do
Poder Publico pode acarretar a sua inviabilidade.

O mesmo se aplica a previsdao de compartilhamento dos
dados de motoristas e proprietarios de veiculos sempre que solicitado,
prevista no art. 79, IX e pardgrafo 42 e art. 82, parédgrafo 29, que ainda se
mostra excessivamente genérica e irrestrita, como bem ressaltado pelo
Relator.

Nédo ¢é outro o fundamento da declaracdo de
inconstitucionalidade das exigéncias contidas no art. 792, Xiil e 109, |, no
sentido de que as empresas de intermediacao autorizem o cadastro de
apenas um motorista prestador de servico por veiculo e de que impeca o
cadastro dos que prestam servico de transporte escolar coletivo, visto
gue interferem indevidamente na atividade, sem qualquer justificativa.

‘

O art. 89, |, alineas ‘c’, ‘e’, ‘f", ‘g’ e 'h’', dispbem sobre
requisitos e obrigacbes acessérias que extrapolam as previsGes da Lei
Federal n.2 12.587/2012, em ofensa ao Tema 967 do STF, além de

criarem 6bice indevido a atividade privada, razdo pela qual devem ser
declarados inconstitucionais.
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Por fim, relativamente a exigéncia de limitacdo de idade
veicular constante no art. 8, i, ‘c’, da Lei Municipal impugnada, em que
pese ja tenha me manifestado pela inconstitucionalidade de dispositivos
no mesmo sentido, altero meu posicionamento, em razao da recente

decisdo unanime deste Orgdo Especial.

Como bem referido pelo Relator, no dia 08/03/2024 este
colegiado apreciou a Acao Direta de Inconstitucionalidade no.
70085792620, de Relatoria do Desembargador jorge Luis Dall’Agnol, na
gual foi definida, a unanimidade, a constitucionalidade da limitacdo a
veiculos antigos. Assim sendo, diante da necessidade de uniformizar as
decisbes, garantindo maior seguranca juridica, adoto o posicionamento
majoritario.

Deste modo, estou acompanhando integralmente o nobre
Relator, na procedéncia parcial da presente acado direta, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 79, incisos Vi, IX e Xlli, e pardgrafo 42; do art.
89, inciso |, alineas ‘c’, ‘e’, 'f’, ‘g’ e 'h’, e paragrafo 22; e do art. 10, inciso
[, da Lei n? 8.616, de 16 de junho de 2021, do Municipio de Santa Cruz do
Sul.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. ALBERTO DELGADO NETO - Presidente - Acao Direta de
inconstitucionalidade n2 70085777936, Comarca de Porto Alegre:
"REJEITARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM PROCEDENTE EM PARTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."
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