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INCIDENTE DE ARGUl(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR

PUBLICO. MUNICIPIO DE TRAMANDAI.
ESTATUTO DOS SERVIDORES QUE PREVE
CONTAGEM DE TEMPO PRIVADO PARA A
PERCEPQAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

1. Acdo declaratéria ajuizada pelo Sindicato
dos Servidores Municipais de Tramandai em
face do Municipio de Tramandai, postulando o
reconhecimento de que seus substituidos
fazem jus ao adicional por tempo de servico,
incluindo o tempo de trabalho na iniciativa
privada para fins de contagem dos adicionais
de 15% e 25%, na forma prevista no art. 85, §
2°, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n°
09/2008.

2. A Lei Complementar Municipal n°® 9/2008
(Regime Juridico e Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Tramandai) prevé a
possibilidade de computar-se o tempo de
servigo prestado na atividade privada para a
percepcdo de adicional por tempo de servico
publico, o que ndo encontra respaldo no art.
40, 89°, da Constituicdo Federal.

3. A ndo observancia de norma de reproducao
obrigatoria pelas unidades da federacao
ofende ndo somente o dispositivo ignorado,
mas também o artigo 8° da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

4. O principio da legalidade é base de todos os
demais principios que instruem, limitam e
vinculam as atividades administrativas, de
modo que a Administracdo sO pode atuar
conforme a lei.

5. Considerando-se que o adicional é relativo
ao tempo de servigco publico, ndo é razodvel,
nem mesmo de forma limitada, considerar-se
para a sua percepcao o tempo de servico
prestado na iniciativa privada. Precedente do
STF, do STJ e desta Egrégia Corte.
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6. Caracterizada a inconstitucionalidade do art.
85, 829, alineas "a" e "b", da Lei Complementar
Municipal n° 09/2008, por ofensa aos artigos
8°, caput, da Constituicdo Estadual,
combinado com o artigo 40, §8 9° da
Constituicéo Federal.
JULGARAM PROCEDENTE O INCIDENTE DE
ARC}UIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME.

INCIDENTE DE ARGUICAO DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70085743938 (N° CNJ: 0001493- COMARCA DE TRAMANDAI

02.2023.8.21.7000)

COLENDA 3 CAMARA CIVEL AUTOR

SINDICATO DOS SERVIDORES INTERESSADO

PUBLICOS MUNICIPAIS DE

TRAMANDAI

MUNICIPIO DE TRAMANDAI INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente o

incidente de arguicéo de inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (PRESIDENTE),
DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. RUI PORTANOVA, DES. JORGE

LUIS DALL'AGNOL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO,

2
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DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, DES. JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA,
DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES. ALEXANDRE
MUSSOI MOREIRA, DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. CARLOS
EDUARDO ZIETLOW DURO, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO,
DES.2 VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. MARIO
CRESPO BRUM, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES. ICARO
CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN, DES.
ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI,
DES. CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES
HERMANN, DES. ALBERTO DELGADO NETO E DES. RICARDO PIPPI
SCHMIDT.

Porto Alegre, 07 de julho de 2023.

DES.2 MATILDE CHABAR MAIA,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 MATILDE CHABAR MAIA (RELATORA)

Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade
suscitado pela egrégia Terceira Camara Civel desta Corte de Justica quando
da apreciacdo da apelacdo civel n°® 50058099820208210073, em acordao

assim ementado:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
TRAMANDAI. ESTATUTO DOS SERVIDORES QUE PREVE
CONTAGEM DE TEMPO PRIVADO PARA A PERCEPCAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO PUBLICO. SUSCITADO
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE AO
ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE.

3
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Havendo discusséo sobre a constitucionalidade da previsédo contida
em Lei Complementar Municipal que autoriza a contagem de tempo
de servico privado para a percepc¢ao de adicional por tempo de
Servico publico, impbe-se suscitar
o incidente de inconstitucionalidade.

Em observancia aclausula de reserva de plendrioinserta no
artigo 97 da Constituicdo Federal, resta suscitado o incidente de
inconstitucionalidade do artigo 85, 82°da Lei Complementar n°
09/2008 do Municipio de Tramandai. Inteligéncia da Sumula
Vinculante n°® 10. Precedentes.

SUSCITARAM INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Distribuido o incidente no &ambito deste colendo Orgio
Especial, foram os autos com vista a Procuradoria-Geral de Justica.

A ilustre Procuradora-Geral de Justica em exercicio, Dr. 2
Angela Salton Rotunno, opinou pela procedéncia do incidente, reputando
inconstitucional 8 2° do artigo 85 da Lei Complementar n° 09/2008 do

Municipio de Tramandai.
Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES.2 MATILDE CHABAR MAIA (RELATORA)
Eminentes Colegas.

De inicio, esclareco que o presente incidente de arguigdo de
inconstitucionalidade foi cadastrado como “Peti¢ao” e distribuido no Sistema
Themis2G, no ambito deste egrégio Orgdo Especial, em raz&o de limitagéo
de distribuicdo no sistema E-Proc, tal qual certificado pelo Departamento

Processual desta Corte (fl. 707):

CERTIFICO que, em virtude de limitac6es no sistema eproc, ndo é
possivel distribuir, atualmente, Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade no ambito do Tribunal Pleno naquele sistema.

4
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Assim, o0 incidente suscitado no evento 32 do feito
50058099820208210073 teve a presente distribuicdo processada em
meio eletrbnico no sistema Themis.

Certifico, ainda, que a classe de ‘Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade” é do tipo incidental, ou seja, exige a existéncia
de um processo principal relacionado. Assim, o presente feito foi
autuado sob a classe “Peticdo” por tratar de migragéo entre sistemas.

Certifico, por fim, que foi extraida copia integral do eproc
50058099820208210073 em 1° e 2° grau.

Superada essa questdo, rememoro que a demanda originaria
trata de acdo declaratdria ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Municipais
de Tramandai em face do Municipio de Tramandai, postulando o
reconhecimento de que seus substituidos fazem jus ao adicional por tempo
de servico, incluindo o tempo de trabalho na iniciativa privada para fins de
contagem dos adicionais de 15% e 25%, na forma prevista no art. 85, § 2°,

alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n°® 09/2008.

Julgada procedente a demanda, recorre o Municipio, alegando
a inconstitucionalidade do art. 85, 82° alineas "a" e "b", da Lei
Complementar Municipal n® 09/2008, que € o dispositivo legal em que se

funda a acéo.

Como referi na decisdo que suscitou o presente incidente,
guanto aos adicionais por tempo de servi¢o, a Lei Complementar Municipal
n° 9/2008 (Regime Juridico e Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Tramandai) prevé a possibilidade de computar-se o tempo de servico

prestado na atividade privada. Vejamos:

Art. 85. Os servidores, ocupantes de cargo de provimento efetivo ou
em comissdo, perceberdo adicionais de quinze e vinte e cinco por
cento sobre os vencimentos, a partir da data em que completarem,
respectivamente, quinze e vinte e cinco anos de servico publico,
contados na forma estabelecida nos paragrafos deste artigo.

§ 1° O adicional de quinze por cento cessard uma vez concedido o
de vinte e cinco por cento.
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§ 2° Além do servigo prestado no municipio, e salvo o prescrito nos
8§ 4° e 5°, somente sera computado tempo de servigo estranho ao
municipio, prestado na esfera privada, inclusive, até 0 maximo de:

a) trés anos para adicional de quinze por cento;
b) cinco anos para o adicional de vinte e cinco por cento. [Grifei.]

Com base em eventual irregularidade originada deste
dispositivo, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ao
realizar auditoria regular no Municipio, resolveu autuar a Inspecdo Especial
n° 007024-0200/17-0, adotando a medida liminar acautelatéria de determinar
a imediata suspensao da concessédo da vantagem relativa ao adicional por
tempo de servico publico alicercada na utilizacdo do tempo de servico
prestado a iniciativa privada para fins de calculo (evento 23, PROCADM14,
fl. 2, autos EPROC n° 50058099820208210073).

Cientificado da medida cautelar determinada pelo TCE-RS, o
Municipio determinou a suspensao imediata dos pagamentos, por meio da
Ordem de Servigco n° 001/2017, em que também restou determinado o
reexame de todos os casos pelo departamento de Recursos Humanos do
Municipio, determinando ainda que, a contar de 01/10/2017, todas as
concessbes de adicionais de 15% e de 25% seriam efetuadas com a
contagem de tempo de servico exclusivamente publico (evento 23,
PROCADM11, fls. 6 e 7, autos EPROC n° 50058099820208210073).

Depois da manifestacdo da municipalidade, o TCE-RS concluiu
que haveria contradicdo entre o disposto no caput do art. 85 acima
transcrito, e o paragrafo segundo do mesmo artigo, ja que, como 0 caput
refere-se ao tempo de servico publico, as excec¢des dos paragrafos poderiam

versar sobre tempo de servigo publico, mas néo sobre servi¢o privado.

Pela pertinéncia, segue a integra da decisdo colegiada
proferida pelo TCE, negando executoriedade ao art. 85, §2°, da LC Municipal

n° 09/2008 do Municipio de Tramandai (evento 23, PROCADM6 e evento
6
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POy

23,PROCADMS, autos EPROC n°
50058099820208210073):

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 25/08/2018
INSPECAO ESPECIAL
PROCESSO N° 7024-0200/17-0 EXERCICIO: 2014 a 2017

ORGAO: Prefeitura Municipal de Tramandai

ADMINISTRADORES: Edegar Munari Rapach’
Clayton Pioner Ramos®
Luiz Carlos Gauto da Silva®

PROCURADORES: Gladimir Chiele (OAB/RS n° 41.2:[) e outros®,

REPRESENTANTE DO MPjTC: Geraldo Costa da Camfino

INSPECAO ESPECIAL. NEGATIVA DE
EXECUTORIEDADE A DISPOSITIVO DE LEI
MUNICIPAL.| CIENCIA DA DECISAO AO PODER
LEGISLATI LOCAL E AO MINISTERIO
PUBLICO [ESTADUAL. DETERMINAGCOES A
ORIGEM E A|DCF.

Trata-se de Inspegao Especial instauradajno Executivo Municipal de Tramandai,
por provocagao do Servigo de Auditoria da Regido dq Porto Alegre (SRPA |), em razao de
possiveis irregularidades na concessao de vantagens pgcuniarias a servidores, abrangendo os
exercicios de 2014 a 2017.

Segundo a analise do Servico de Audifpria (Informagdo n°® 12/2017 — SAM),
haveria contradigdo entre o disposto no caput do art. |B5 da Lei Complementar Municipal n°®
09/2008°, que prevé a possibilidade da concesséo de adigionais por tempo de servigo de 15% ou

25%, ao servidor que completar, respectivamente, 15 od 25 anos de servigo publico, e 0 § 2°
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Em sua conclusao, o Servigo de Auditori

CJ

legalidade insculpido no art. 37, caput, da Constituigaa

do mesmo artigo, que contém percepgao distinta a regr
do tempo de servigo privado para fins do calculo do p
dos adicionais.

aos servidores municipais, considerando o tempo

X

//——- POO<(\

.
. Pid
~ RS~

.21.7000})

do caput, permitindo o cdmputo parcial
riodo aquisitivo exigido para concessao

afirmou que o pagamento de adicionais
servico privado, viola o principio da

da Republica, visto que nao observa o

disposto no enunciado do art. 85 da LCM n° 09/2008, cgusando prejuizo aos cofres publicos, no

periodo examinado (2014 a 2016), de R$ 32.351,42.

Bugeriu a expedigao de medida liminar

acautelatoria para o fim de determinar “a imediata guspensdo da concessao da vantagem

relativa ao adicional por tempo de servigco publicd

Em decisao interlocutoria, o Conselheir

consignando cuidar-se de normativo editado no ano d

alicergada na utilizagao do tempo de

servigo prestado & iniciativa privada, para fins de calculof®.

b Pedro Figueiredo (Relator originario)

2008, bem como considerando existir,

em tese, possibilidade de ser negada executoriedade fao dispositivo legal em foco, entendeu

pertinente, para melhor subsidiar sua decisao, intimar o§ Administradores do Executivo Municipal

de Tramandai nos exercicios em exame para, nos te
n° 932/2012, apresentarem manifestagao no prazo de 5

Houve a juntada de esclarecimentos do

atual Gestor responsavel, manifestagbes que foram :l

Instrugao Municipal I.

Sobreveio parecer do Ministério Publico |
16.099/2017), pugnando pela declinagao do presente

do disposto na Sumula Vinculante n° 10 do Supremo ]
executoriedade ao § 2° do art. 85 da LCM n° 09/2008 d

I

s do artigo 2°, § 2°, da Resolugao TCE

cinco) dias uteis.

efeito Municipal anterior, bem como do
vidamente analisadas pelo Servigo de

Linto ao Tribunal de Contas (Parecer n°®
processo ao Tribunal Pleno, em razao

ribunal Federal, para que seja negada

Municipio de Tramandai.

Em Sessao de 28-02-2018, a Primeira Chmara, acolhendo voto apresentado por

esta Conselheira Substituta, decidiu declinar ao Tribungl Pleno a competéncia para apreciagao
do presente processo, a fim de que seja avaliada a conslitucionalidade do § 2° do art. 85 da LCM

n® 09/2008, nos termos do inciso XX IIl do art. 7° e inciso
do Regimento Interno deste Tribunal.
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Em sintese, é o relatério. Passo ao votl.

Preliminarmente, no que diz respeito ags esclarecimentos e razdes de defesa
apresentadas pelos Gestores Responsaveis (0 atual e p ex-Administrador do Executivo Munici-
pal de Tramandai), reproduzo parte da analise constanfe da Informagéo do Servigo de Instrugao
Municipal | (SIM 1), langada dessa forma:

Inicialmente, destaca-se que Jembora a informagdo n° 12/2017 ndo tenha
sido elaborada por auditor publico fexterno com formagao em direito, isso nao
altera a validade da pega produfia, pois independentemente da formagao
académica do signatario do docunjento, todos os auditores publicos externos
desta Corte de Contas detém |legitimidade para relatar irregularidades
constatadas na gestao de administrpdores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos.

O que importa, no caso, nai
informagao, mas, sim, se as irregul
juridico suficiente para ensejar a r
visto que os gestores se defendem

e a formagao do auditor que elaborou a
idades descritas encontram amparo fatico e
ponsabilizagao da autoridade responsavel,
e fatos e quanto a eles é que a defesa deve

se ater.

Logo, tendo a referida informjacao destacado as irregularidades e tendo
sido obedecido o devido process§ administrativo, a alegagao defensiva de
desqualificagao técnica do signatarid perde sentido.

Alias, tambem e indevida a falegacao de que o julgador estaria sendo
induzido em erro, vez que ele, jassim como seus demais pares, detém
experiéncia e conhecimento suficiefte para decidir sobre qualquer matéria de
competéncia desta Corte de Cqntas, especialmente por contarem com
qualificada assessoria técnica.

Quanto a auséncia de urgéhcia da medida, também nao prospera o
argumento defensivo de que o tempp de vigéncia da lei (quase dez anos) - sem
que sua higidez tivesse sido quesjionada - seria empecilho para analise do
pedido cautelar. E que sendc amosjral a auditoria realizada por este tribunal, o
fato de a falha, em exercicios pretéfitos, nao ter sido destacada. ndo convalida
eventual irregularidade, tampouco prejudica a possibilidade de apreciagao do
pedido cautelar de sustagao da nofma, pois, independentemente do momento
em que for constatada ilegalidade, pjra fins de deferimente do pedido cautelar, o
que importa € se estao presentep os requisitos autorizadores da medida,
previstos no art. 300 do Cadigo Processo Civil: probabilidade do direito,
perigo de dano e risco ao resultado til do processo.

Por fim, a citagao do caso sirjilar envolvendo o municipio de Imbé vai de
encontro ao interesse do gestor, vi§to que, naquele feito, ainda que a decisac
nao tenha transitado em julgado, erfendeu-se irregular o computo do tempo de
servigo privado para calculo do pefiodo aquisitivo do adicional, cuja lei exige
servico publico.

Quanto ao atual gestor, es§ nao trouxe nenhum argumento juridico
plausivel para justificar a manutengiio da regra, tendo apenas alegado gue a
contagem do tempo de servigo pfvado teria a finalidade de compensar as
despesas decorrentes da velhice flo servidor e que a regra estaria sendo
cumprida.
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Quanto ao argumento de que situagao

iéntica fora verificada no Municipio de

Imbeé, é importante registrar que este caso também jté sendo objeto de Inspegao Especial

formalizada no Processo n° 4018-0200/16-9. Trata-s
presente expediente porque, fundamentalmente, os teorg

de hipotese distinta a analisada no

s das legislagdes nao sao idénticos.

Saliento que, na Inspecao Especial dg Imbé, a Lei Municipal n°® 64/1990 -

diferentemente do que consta de forma expressa no §
Tramandai -, nao prevé o computo de tempo de servi
de concessdo de adicionais por tempo de servigd

2° do artigo 85 da LCM n° 09/2008 de
to prestado a esfera privada para fins
. Em seu artigo 146, § 2°, o Regime

Juridico dos Servidores de Imbé prevé que “além do tlmpo de servigo prestado ao Municipio

sera computado tempo de servigo estranho ao munic
publico ou privado.

pio”, estando implicito que poderia ser

Em razao disso, no caso concreto do exp

iente n° 4018-0200/16-9 o Conselheiro

Iradir Pietroski’, acolhendo sugestao feita pelo Servico fie Auditoria da Regiao de Porto Alegre
na Informagao n°® 016/2016 — SRPA |, expediu medifla cautelar determinando “a imediata
suspensao da concessao da vantagem relativa ao afiicional por tempo de servigo publico
fundamentada na utilizagdo do tempo de servigo preqtado a iniciativa privada, para fins de
calculo”.

Superada as arguigbes emanadas pelos JA\dministradores, prossigo a analise do
merito.

No tocante a presenga ou nao dos requisifos da medida acautelatéria e, de resto,

no que diz respeito ao achado de auditoria propriamente
Instrugdo Municipal | (Pega n° 726242) inovou ao trazer,
Federal n® 95/1998°, art. 11, inciso IIl, alinea “c*®, para

dito, a analise realizada pelo Servigo de
como fundamento a Lei Complementar
dizer que § 2° do artigo 8/ do Regime

Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Tramangai poderia conter somente excegoes a
regra do caput.

Em outras palavras, o dispositivo da i: Complementar Federal n° 95/1998

recomenda que os paragrafos de um artigo dev se limitar a expressar aspectos
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complementares a norma enunciada no caput do
estabelecida. Da leitura do normativo, é possivel dep
excegdes” nao significa contradizer ou dispor de forma
tornando-a uma norma indcua.

Entretanto, entendo que razdo assiste ad
Contas quando, no Parecer MPC n° 16.099/2017, anota
local & clara: somente o tempo de servigo publico sera

tigo e as excegoes a regra por ele

ender que “complementar” ou “prever
ao diversa que descaracterize o caput,

Ministerio Publico junto ao Tribunal de
fjue “a regra criada pelo caput da norma
contado para fins dos adicionais de 15%

e 25%""°. Da mesma forma, estd correto o parecef ministerial quando destaca que aos

paragrafos “seria possivel excepcionar a regra, ou seja
de tempo publico”.

deixar de averbar determinado periodo

Ora, considerando que, para a concess

Estatuto municipal restringiu o tempo computavel ao

de adicionais, o caput do art. 85 do
servigo publico; as excegdes que 0s

paragrafos deste artigo poderiam prever apenas desdopramentos da restricao. Caberia dispor,
por exemplo, que, em determinados casos, 0 servigo fpublico ndo seria computavel ou seria
computavel somente em parte, tudo consoante critérfos adotados pelo legislador local. As
excecbes, porém, nao poderiam desnaturar compl¢tamente a regra inscrita no caput,
contrariando-a frontalmente, como no caso concreto org em exame em que houve a permissao
para o computo do tempo privado na concessao de adicipnais.

Somando-se a isso, o Parecer Ministerial §ustentou haver inconstitucionalidade na
contagem de tempo de servigo privado para fins de cqncessdo de vantagens temporais pois,
nem no estatuto federal e nem no regime juridico dos fervidores do Estado estdo previstos o
computo do tempo de servigo privado para fins de concgssao de adicional por tempo de servigo.
Embora a Constituicao Federal tenha conferido autojomia politico-administrativa aos entes
municipais, ndo os autorizou a contraria-la, como tampouco a Constituigéao do Estado, quando da

criagao de seu estatuto juridico de servidores.

Ainda, acrescentou que, se a Carta Mdgna obriga o legislador a observar a
natureza, as peculiaridades do cargo e as demais [diretrizes para a fixagdo do sistema
remuneratorio, nos termos do § 1° do art. 39, “ndo podefele majorar a remuneragdo do servidor
em razao de atividades que nao sejam relacionadas aof servigo publico, ou seja, nao possuam

natureza publica”. Lembrou, também, que o tempo He contribuigdo publico na contagem
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reciproca € computado tanto para efeito de aposentadorfa quanto para efeito de disponibilidade,
ao passo que, quanto ao tempo privado, a Constituiggo da Republica permite apenas seja
computado para aposentadoria, “silenciando em relagho ao sistema remuneratorio de cada
regime juridico a ser criado pelos entes da federagao”. fm face desses argumentos, o Parquet
de Contas concluiu pela inconstitucionalidade da contagem de tempo de servigo privado para

fins de concesséao de adicionais remuneratorios.

A meu sentir, a situagao examinada rgvela flagrante ofensa ao principio da
legalidade insculpido no caput do art. 37 da Constituigao Federal, o que, por si s6, & razao
suficiente para ser negada executoriedade ao § 2°, corh suas alineas “a” e “b”, do artigo 85
da Lei Complementar Municipal de Tramandai n° 0P/2008, no que acompanho o Parecer
MPC n°® 16.099/2017.

Ainda assim, € possivel afirmar que o comgntado dispositivo da Lei Complementar
Municipal de Tramandai, ao prever computo de tempo particular para concessao de adicionais
por tempo de servigo, onera o erario municipal sem ter jpor base qualquer justificativa. Como o
objetivo desta espécie de vantagem e premiar aguele qe se dedica ao servigo publico, permitir
a contagem do periodo privado fere o senso comumjde que os acréscimos temporais sao

concedidos em razao de trabalho executado no setor puplico, bem como esbarra no principio da
moralidade administrativa ao criar um discrimen entre os|servidores, desigualando-se os iguais.

A titulo ilustrativo, as informagdes trazigas pela Auditoria, corroboradas pelos
documentos probatdrios, demonstram que onze servidqres nao teriam direito ao adicional de
15% se nao tivessem recebido as autorizagbes paralacrescer periodos em que prestaram
servigos privados. Ocorre que, com o decurso da tjamitagao do presente processo, dez
servidores completaram, ou estdao em vias de completdr, o tempo de quinze anos de servigo
eminentemente publico para serem contemplados cony o adicional, a saber (Pega 618623 —
Informagao n® 12/2017 — SAM):

Servidor 01 - junho/2017
Servidor 03 — agosto/2018
Servidor 04 - inicio/2017
Servidor 05 - inicio/2017
Servidor 06 - fevereiro/2017

Servidor 07 - final/l2017
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Servidor 08 — fevereiro/2018
Servidor 09 — margo/2018
Servidor 10 — junho/2018

Servidor 11 — setembro/2017

A vista disto, tenho que é necessaria a fnodulagao dos efeitos da negativa de
executoriedade da norma em comento, pois os servidorps implementaram os requisitos para a
concessao do adicional de 15%, merecendo apenas a reificagao dos atos concessorios para
que conste tao-somente o tempo publico, devendo, cofjsequentemente, ser excluido eventual
periodo privado.

Ja no que tange ao Servidor 02 (Pega p18403 — fl. 02), a implementagao do
tempo publico ocorrera em junho/2019, devendo ser anglado o ato concessério do adicional
de 15% e, em decorréncia, interrompidos os pagamentos até que seja completado o
periodo total, apos regular procedimento administrativo gm que sejam garantidos o contraditorio
e a ampla defesa.

Em relagao as Portarias que constam da Peca 618403, autorizando a averbagao
do tempo de atividade privada e publica ao tempo de sefvigo publico municipal, entendo que os
documentos poderdo ser utilizados para fins de|aposentadoria, se for o caso de

compensagao entre regimes (RGPS e RPPS), nao cabepdo a sua anulagio, salvo se houver

prova de novo 6bice. Contudo, ressalvo, como ja afirmgdo no corpo deste voto, que as demais

Portarias, nao juntadas aos autos, que concederan} os adicionais com o cémputo do
tempo privado, nos termos do disposto no § 2° do ar}. 85 da LCM n° 09/2008, deverio ser

corrigidas ou anuladas, conforme o caso.

Por fim, em que pese a Equipe de Auditor tenha mencionado, na Informagao n®
12/2017, a perfectibilizagao de eventual prejuizo aos cofrds publicos do Municipio no valor de R$
32.351,42, a SICM e o Parquet Especializado nao se marjfestaram a respeito do assunto. Nessa
esteira, considerando que a maioria dos servidores j& algangou o tempo de servigo publico para
a percepgao do adicional, e considerando que ndo houve sugestao formal de devolugao dos
valores por parte dos referidos Orgéos Técnicos, abstenfjo-me da analise de mérito do débito
apontado pela Equipe de Auditoria.

Ante ao exposto, voto por:
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a) negar executoriedade ao § 2°, com sjs alineas “a" e “b", do artigo 85 da Lei
Complementar Municipal de Tramandai n°® 09/2008, nog| termos do inciso XXIII do artigo 7° do

Regimento Interno deste Tribunal;
b) determinar a Origem que:

b.1) suspenda imediatamente a gplicagao do dispositivo legal a que se

refere a alinea "a" supra;

b.2) apos a realizagdo de proceflimento administrativo em que sejam
asseguradas as garantias constitucionais de contraditérip e ampla defesa, decrete a nulidade

do ato concessério do adicional de 15% ao Servidoy 02 (Pega 618403, fl. 03), bem como
suspenda os pagamentos correlatos, tendo em vista q[e nao estao completos os quinze anos

de servigo publico;

b.3) realize a retificagdo dos atog concessorios do adicional de 15% aos
demais servidores identificados na fundamentagdo, exgluindo o tempo privado e fazendo o

coémputo apenas do periodo eminentemente publico;

b.4) comprove a adogdo de medjdas junto a este Tribunal de Contas no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimagao realizad por meio da publicagao do extrato do
julgamento no DET;

c) dar ciéncia desta decisao ao Poder |Legislativo Municipal e ao Ministério
Publico Estadual; e

d) determinar a Diregao de Controle 1Fisca|izagéo que inclua, em itens a
auditar, a verificagdo do cumprimento da presente decisfio e, se for o caso, a identificacao de

servidores nao abrangidos no presente expediente.

Conselheira Bubstituta, Relatora

Ana Cristina Moraes Warpechowski
Assina

digitalmente.

Vale lembrar que, instigado pela Inspecdo Especial do TCE-
RS, o ente municipal instaurou o Procedimento Administrativo Municipal n°
10047/2017, em que se concluiu por proposta de alteracao legislativa e de
instauracdo de procedimentos administrativos para postular eventuais
devolucdes de valores dos servidores que perceberam o adicional com base

14
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no art. 85, 82° da LCM n° 09/08 (evento 23, PROCADM4, fl. 6, autos

EPROC n° 50058099820208210073).

Ao final do processo administrativo foram acostadas, ainda,
copias de demanda individual de servidora que obteve sentenca favoravel no
ambito do JEFAZ para afastar a suspensao do pagamento de adicional por
tempo de servico quando a percepcdo do beneficio computar tempo de
servico privado (evento 23, PROCADM2, autos EPROC n°
50058099820208210073).

Pela pertinéncia, colaciono a ementa do julgado da Turma

Recursal da Fazenda Publica:

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA. MUNICIPIO DE
TRAMANDAI. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. cOMPUTO
PARCIAL DO TEMPO PRESTADO NA ESFERA PRIVADA.
POSSIBILIDADE. ART. 85, § 2°, DA LElI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 09/2008. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.(Recurso Civel, Ne°
71008486946, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels,
Julgado em: 20-05-2020)

Pois bem.

Na esteira do entendimento alcancado pelo TCE-RS, entendo
gue o paragrafo segundo do art. 85 do Estatuto dos Servidores de
Tramandai afronta diretamente o principio da legalidade, porquanto cria
espécie de vantagem a servidor publico ndo prevista na Constituicdo
Federal, que nada refere acerca da observancia do tempo de servi¢o privado
para a percepcédo de adicionais aos servidores publicos. Veja-se:

SECAO I

DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de

15
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pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lll - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo 0 exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor remuneragao
dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagdo, reaparelhamento e racionaliza¢cdo do servigo publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Quanto aos servidores publicos civis, 0 tempo de servico

publico tem mencdo na Carta da Republica Federativa do Brasil para

contagem reciproca de tempo de contribuicdo no art. 40, §9°:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

(.)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigco
correspondente para efeito de disponibilidade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

JA& no que concerne ao tempo de servico privado, a

Constituicdo Federal somente permite seu coOmputo para aposentadoria,

como se pode conferir:

17
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

(..)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

E, sendo norma de observancia obrigatoria pelas unidades da

federacdo, a previsdo de cOmputo de tempo de servico privado para a

percepcao de adicional por tempo de servigo publico ofende ndo somente as

normas constitucionais acima transcritas, mas também o artigo 8° da

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ponto que foi muito bem

elucidado nas percucientes razdes que constaram no parecer de lavra da

ilustre Procuradora Geral de Justica, em exercicio, Dr.2 Angela Salton

Rotunno, in verbis:

()

A previsdo da legislagcdo municipal ofende a norma do artigo 40,
paragrafo 9°, da Constituicdo Federal - de carater geral e aplicavel a
administracdo publica nacional, que deve ser observada pelas
unidades da federagdo no exercicio de sua capacidade de auto-
organizacao.

Conforme ensina o Ministro Roberto Barroso, as normas de
reproducdo obrigatéria ingressam automaticamente nas ordens
juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa entrada
pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absor¢cdo é
compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporacéo
pelo ordenamento local’.

! Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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Tal posicdo estd sedimentada no Pretério Excelso, consoante
definido no Recurso Extraordinario n.° 650.898, sob a sistematica da
repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de 2017, precedente,
inclusive, originario do Estado do Rio Grande do Sul, que deu ensejo
a edicdo do Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato
de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducdo
obrigat6ria pelos Estados.

De tal sorte, a norma em andlise contrasta com a previsdo do
referido artigo 40, 8§ 9°, da Constituicdo Federal, que, na sua redacéo
vigente ao tempo da edigéo da norma local, assim dispunha:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

8§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou
municipal sera contado para efeito de aposentadoria e
0 tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

De tal modo, tendo a lei municipal guerreada violado norma de
repeticdo obrigatoria delimitada pela Constituicdo Federal, resultam
agredidos, por decorréncia do principio constitucional da simetria,
também, os artigos 1°° e 8% da Constituicdo Estadual, que

2 Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissoluvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.
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consagram o principio da unidade do ordenamento juridico brasileiro
e determinam, modo expresso, que 0 municipio, embora dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, deve observar os
principios estabelecidos nas Cartas Constitucionais.

Observe-se, ademais, que a propria Constituicdo Estadual foi objeto
de emenda, passando a prever redacdo mais abrangente, nos
seguintes termos (grifei):

Art. 37. O tempo de servigo publico federal, estadual e
municipal prestado a administragdo publica direta e
indireta, inclusive fundacgbes publicas, sera computado
integralmente para fins de gratificacdes e adicionais
por tempo de servico, aposentadoria e
disponibilidade.

Paragrafo Unico. O tempo em que o servidor houver
exercido atividade em servicos transferidos para o
Estado serd computado como de servico publico
estadual.

Contudo, referida alteracéo foi extirpada do ordenamento juridico por
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
porquanto reconhecido vicio de natureza formal da emenda, em
decisdo assim ementada:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
"GRATIFICACOES E ADICIONAIS POR TEMPO DE
SERVICO" MENCIONADOS NO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A INICIATIVA
EXCLUSIVA, EM MATERIA LEGISLATIVA, NAO
PODEM SER AFASTADAS MEDIANTE O
SUBTERFUGIO DE NORMATIZACAO POR TEXTO
DE CONSTITUICAO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. (Incidente
de Inconstitucionalidade N° 596055277, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Maria
Rosa Tesheiner, Julgado em 10/06/1996)

3 Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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alineas “a” e

Assim, resulta cristalino que a legislacédo local incorreu em vicio de
inconstitucionalidade material, estabelecendo tratamento a seus
servidores em descompasso com o0s critérios moldados pela
disciplina de observancia obrigatéria extraida das Constituicbes
Federal e Estadual. (...)

Nesse panorama, imperativa a concluséo de que o art. 85, §82°,

“b” da legislacdo municipal em questdo ndo encontra substrato

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Sobre a matéria, pertinente esclarecer que a Administracao

Pulblica é regida a luz dos principios constitucionais inscritos no caput do art.

37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Ha de ater-se ao fato de que o principio da legalidade é base

de todos os demais principios que instruem, limitam e vinculam as atividades

administrativas, de modo que a Administracéo s6 pode atuar conforme a lei.

Refere Hely Lopes Meirelles acerca da legalidade (In Direito

Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86):

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4q, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo
Unico do art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.
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Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o

administrador publico significa “deve fazer assim”.

In casu, a relacdo estatutaria entre o Municipio e seus
servidores imp&e a vontade do ente publico, que estabelece por lei o regime

juridico de seus servidores.

Hely Lopes Meirelles (op. cit., p. 450) esclarece este ponto nos

seguintes termos:

Desde que sob o regime estatutario o Estado néo firma contrato com
seus servidores, mas para eles estabelece unilateralmente um
regime de trabalho e de retribuigdo por via estatutaria, licito Ihe €, a
todo tempo, alterar esse regime juridico e, assim, as condi¢cdes de
servico e de pagamento, desde que o faca por lei, sem
discriminacdes  pessoais, visando as conveniéncias da
Administracao.

Registro que a Carta Magna em seu art. 30, inciso |, dispbe
gue aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local,

dentre eles os direitos conferidos aos servidores publicos municipais.

Na autorizada licdo de Hely Lopes Meirelles (In Direito

Municipal Brasileiro, 52 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 436):

A competéncia dos Municipios para organizar o seu funcionalismo é
consectario da autonomia administrativa que l|he assegura a
Constituicdo da Republica. Essa competéncia é privativa, de modo
gue, ressalvadas as hipéteses previstas ha mesma Constituicdo, €
inadmissivel que a Unido ou o Estado a que pertence lhe imponham
normas de carater organizatério ou estatutario. (...) Somente o
Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de pagamento
de seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais e as sua
disponibilidades financeiras.
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A Administracdo Publica esta constantemente sob a égide da
lei, pois o principio da legalidade € basilar na construcdo do Direito
Administrativo. Decorréncia do Estado de Direito esta submisséo a lei € o
gue garante o exercicio das liberdades individuais. Celso Anténio Bandeira
de Mello (p. 91) leciona:

Pretende-se através da norma geral, abstrata e por isso mesmo
impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que é o
colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias)
do corpo social -, garantir que a atuacéo do Executivo nada mais seja
sendo a concretizacao desta vontade geral.

In casu, quanto aos adicionais por tempo de servico, a Lei
Complementar Municipal n°® 9/2008 (Regime Juridico e Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Tramandai) prevé a possibilidade de
computar-se 0 tempo de servico prestado na atividade privada, como ja
referi no inicio do voto, o que, no entanto, ndo encontra respaldo na

Constituicao Federal.

Ademais, considerando-se que o adicional é relativo ao tempo
de servico publico, reputo ndo ser razoavel, nem mesmo de forma limitada,
considerar-se para a sua percepcdo O tempo de servico prestado na
iniciativa privada.

Nesse sentido, colaciono julgado do Supremo Tribunal Federal,
gue ha muito ja reconheceu a impossibilidade de codmputo das atividades

privadas para a percep¢ao de vantagem por tempo de servigco publico:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
A INICIATIVA PRIVADA E TEMPO DE SERVICO PUBLICO.
SOMATORIO PARA FINS DE ADICIONAL E SEXTA PARTE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O tempo de servico de atividades
essencialmente privadas ndo € computével, para fins de gratificagéo
adicional e sexta parte, salvo quando integrantes da administragédo
publica indireta. Precedente. 2. Recurso extraordinario nao
conhecido.
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(RE 195767, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 25/11/1997, DJ 27-02-1998 PP-00020 EMENT VOL-
01900-05 PP-00967)

Na mesma direcdo € o tradicional precedente desta Egrégia
Corte, em julgado de relatoria do ilustre Des. Araken de Assis, quando ainda

integrava a Colenda 42 Camara Civel:

ADMINISTRATIVO. DEFENSOR PUBLICO. TEMPO DE SERVICO
PRIVADO. INADMISSIBILIDADE DE SEU APROVEITAMENTO
PARA VANTAGENS. 1. O TEMPO DE SERVICO PRESTADO A
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO NAO E PUBLICO, E,
PORTANTO, NAO PODE SER CONSIDERADO PARA FINS DE
VANTAGENS (LEI 10098/94, ARTIGOS 99 E 116), PORQUE O
SERVICO PRESTADO NAO ESSENCIALMENTE PUBLICO. 2.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N° 597234079, Quarta
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em: 15-04-1998).

Cumpre citar ainda julgado do Superior Tribunal de Justica, no
sentido do descabimento do computo do tempo de servigco prestado em

regime privado para a percepcao de adicional por tempo de servico publico:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTRADO.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO ANTERIOR PRESTADO EM
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. CE, ART. 37, E CF, ARTS. 40, § 3°, E 173, § 1°.
RECURSO ORDINARIO. 1. Ndo deve ser computado, para fins de
percepcdo de gratificagbes ou adicionais, o tempo de servico
prestado anteriormente em sociedade de economia mista, dada a
natureza privada dessa atividade. 2. Exegese do disposto na
Constituicdo Estadual, Art. 37, e Constituicdo Federal, Arts. 40, § 3°,
e 173, 8§ 1° Aplicabilidade da Lei Complementar Estadual n°
10.098/94. 3. Recurso conhecido e ndo provido. (RMS n. 10.717/RS,
relator Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em 16/3/2000,
DJ de 10/4/2000, p. 102.)

Tenho, pois, que resta caracterizada a inconstitucionalidade do
art. 85, 82°, alineas "a" e "b", da Lei Complementar Municipal n°® 09/2008,

gue permite o computo de servico prestado na esfera privada para a
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percepcdo do adicional por tempo de servico publico, o que destoa do
sentido desse adicional e ndo encontra qualquer respaldo na Constituicdo

Federal.

Repriso que o dispositivo questionado cria uma vantagem a
servidor publico ndo prevista na Constituicdo Federal, j& que o adicional, ao
fim e ao cabo, acaba sendo concedido em razdo do desempenho de
atividades privadas pelo servidor, o que ndo se pode admitir no ordenamento
juridico patrio.

Registro que 0 mesmo entendimento foi alcancado pela douta
Procuradora de Justica em exercicio, Dr. 2 Angela Salton Rotunno, em seu

parecer.

ANTE O EXPOSTO, voto por julgar procedente o incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade do
art. 85, 82°, alineas "a" e "b", da Lei Complementar Municipal n® 09/2008 do
Municipio de Tramandai, por ofensa aos artigos 8°, caput, da Constituicdo

Estadual, combinado com o artigo 40, § 9°, da Constituicdo Federal.

DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Como visto do relatério, trata-se de incidente de
inconstitucionalidade arguido pela Terceira Camara Civel, no ambito de
acao declaratéria ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Municipais de
Tramandai, na qual se discutia a constitucionalidade do art. 85, § 29,
alineas “a” e “b"”, da Lei Complementar n? 09/2008.

No mérito, adianto que estou de acordo com a relatora,

eminente Desembargadora Matilde Chabar Maia.
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Com efeito, o artigo 85, §2°, da Lei Complementar Municipal
n? 09/2008 (Regime juridico e Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Tramandai) prevé a possibilidade de computar-se o tempo
de servico prestado pelo servidor na atividade privada, para fins de

percepcao de adicional por tempo de servico publico.

Tal dispositivo legal teve sua eficacia suspensa por decisao
cautelar do Tribunal de Contas do Estado, suspendendo a concessao da
vantagem relativa ao adicional por tempo de servico publico alicercada
na utilizacdo do tempo de servico prestado a iniciativa privada.

Ocorre que, como bem menciona o voto condutor, a
Constituicao Federal somente permite a contagem do tempo de servico
privado para efeito de aposentadoria®, do que se depreende que gualquer
interpretacao em sentido contrério afigura-se inconstitucional, tendo em
vista que &€ uma norma de reproducao obrigatéria pelos Estados, no

ambito do poder constituinte decorrente.

Diga-se que este entendimento estd & muito consolidado na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO A INICIATIVA
PRIVADA PARA CALCULO DE ANUENIO.
NATUREZA DA ATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DA LEG/SLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

4 Art. 201, CF/1988. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérics que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(...) § 92 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

RE 655125 AgR / PR - PARANA AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a). Min.
CARMEN  LUCIA  Julgamento:  14/02/2012
Publicacdo: 08/03/2012 Orgdo julgador: Primeira
Turma Publicacdo ACORDAO ELETRONICO Dfe-
048 DIVULG 07-03-2012 PUBLIC 08-03-2012"

Ante o exposto, acompanho o louvdvel voto condutor, para
julgar procedente o incidente de arguicao de inconstitucionalidade.

E o voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Peticao n@
70085743938, Comarca de Tramandai: "JULGARAM PROCEDENTE O
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."

Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
11.419/2006 de 19/12/2006, art. 10, paragrafo 20, inciso lll.
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