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INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS N2
4.108/2003 E 7.646/2016. MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ_ DO SUL. CIRCULACAO DE VEICULOS DE
TRACAO ANIMAL. PROGRAMA DE REDUCAO
GRADATIVA. IMPLEMENTACAO. LEIS DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.

1. A regulamentacdo do sistema viario
municipal e a criacao de programa gue imponha
a alocacao de recursos, servicos e servidores da
Administracdo Publica sdo matérias de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito, poia dizem
respeito a gestdo administrativa e ao
funcionamento da Administracao municipal.
Arts. 82 e 60, |, alineas 'a' e 'd', da Constituicao
Estadual.

2. Afiguram-se inconstitucionais as Leis
Municipais 4.108/2003 e 7.646/2016 do
Municipio de Santa Cruz do Sul, de iniciativa do
Poder Legislativo, que regulamentaram a
circulacdo e conducdo de veiculos de tracdo
animal, no perimetro urbano do Municipio, e
criaram Programa de Reducao Gradativa do
NUmero de Veiculos de Tracdo Animal, impondo
atribuicdes a Administracado Pdblica.

Incidente de arguicao de inconstitucionalidade
julgado procedente.

PETICAO ORGAO ESPECIAL

N2 70085747475 (N2 CNj: 0001847- COMARCA DE SANTA CRUZ DO SUL
27.2023.8.21.7000)

COLENDA 22 CAMARA CIVEL AUTOR
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL INTERESSADO
MINISTERIO PUBLICO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente o
incidente de arguicao de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os
eminentes Senhores DES.2 |RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(PRESIDENTE), DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO
BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. SYLVIO
BAPTISTA NETO, DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL, DES. FRANCISCO JOSE
MOESCH, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. IRINEU MARIANI, DES.
JORGE ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.2 MATILDE CHABAR MAIA, DES.
CARLOS CINI MARCHIONATTI, DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES.2
ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES. NEY WIEDEMANN NETO,
DES. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, DES.2 LIZETE ANDREIS SEBBEN,
DES. ANTONIO VINICIUS AMARO DA SILVEIRA, DES. GIOVANNI CONTI, DES.
CARLOS EDUARDO RICHINITTI, DES. RICARDO TORRES HERMANN E DES.
ALBERTO DELGADO NETO.

Porto Alegre, 20 de abril de 2023.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (RELATORA)
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Trata-se de incidente de arguicao de inconstitucionalidade
das Leis Municipais n° 4.108/2003 e 7.646/2016 do Municipios de Santa
Cruz do Sul, suscitado pela 222 Camara Civel nos autos da Apelacdo n®
5001319-43.2021.8.21.0026, interposta pelo MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
DO SUL, na acdo civil publica que lhe move o MINISTERIO PUBLICO, para
condena-lo ao cumprimento das seguintes obrigacdes previstas nas Leis
Municipais n2 4.108/2003 e 7.646/2016:

"5.1. de fazer, consistente na realizacdo do cadastramento social de todos os
condutores de VTASs que residem e/ou trabalham em Santa Cruz do Sul,
mediante demonstracdo em 90 dias, pena de incidéncia de multa diaria;

5.2. de fazer, consistente na tentativa de transposicao, por meio de politicas
publicas, dos condutores de VTAs que residem e/ou trabalham em Santa
Cruz do Sul, identificados e cadastrados, para outros mercados de trabalhos,
mediante demonstracdo em 180 dias, pena de incidéncia de multa diaria;

5.3. de fazer, consistente na realizacdo da qualificacdo profissional dos
condutores de VTAS que residem e/ou trabalham em Santa Cruz do Sul, para
atuacdo no recolhimento, separagdo, armazenamento e reciclagem de
residuos, mediante demonstragdo em 180 dias, pena de incidéncia de multa
diéria;

5.4. de fazer, consistente na adog&o de agdes para divulgar aos condutores de
VTAs que residem e/ou trabalham em Santa Cruz do Sul a delimitagdo da
area configurada como zona rural do Municipio de Santa Cruz do Sul, na
qual esta permitida a circulagdo com VTAs, mediante demonstracdo em 60
dias, pena de incidéncia de multa diéaria;

5.5 de fazer, consistente na cobranca e na fiscalizacdo de que todos os VTAs
que circulam em Santa Cruz do Sul estejam identificados com placa em
material fosforescente, indicacdo de que o veiculo é de tracdo animal,
numeracdo identificadora e sinalizac&o reflexiva de facil visualizacdo, tanto
na parte dianteira, quanto traseira, mediante demonstracdo em 180 dias, pena
de incidéncia de multa diaria;"

Na peticao inicial da acao civil publica, o Ministério Publico
alegou que (I} instaurou "o Inquérito Civil (IC) n° 01530.000.510/2020, com a
finalidade de "investigar a ilegalidade pelo descumprimento imotivado da legislacdo
municipal vigente sobre a circulagdo de Veiculos de Tracdo Animal no Municipio de Santa
Cruz do Sul, pelo proprio ente pablico, representado por seu atual Prefeito Municipal"" e,

3
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(Il) intimado do inquérito civil, o Réu nao adotou nenhuma solucado efetiva
para o cumprimento da legislacao municipal e "apresentou manifestacdo evasiva

e imprecisa quanto ao solicitado".

Citado, o MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL contestou a
acado. Preliminarmente, arguiu a auséncia de interesse processual. No
meérito, sustentou que (l) deve ser declarada, de forma incidental, a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n? 4.108/2003, com redacao
alterada pela Lei n? 7.646/2016, de iniciativa do Poder Legislativo, ja que
"criou para o Poder Executivo a obrigatoriedade de realizagdo de acOes fiscalizatorias
complexas, bem como implementacao de politicas publicas especificas", importando em
aumento de despesa e impactando na organizacao administrativa, (ll) as
normas referidas afrontam os artigos 82, 10, 60, i, 'd', e 82, ill e VIi, da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do principio da
simetria e (iil) ndo ha justificativa para o Poder judicidrio intervir nas
acdes administrativas locais, j& que inexiste omissdo do Poder Executivo
no cumprimento da legislagcao municipal.

Na sentenca, o MM. juizo a guo juigou procedente a acdo.

Inconformado, tempestivamente, apelou o Réu. Alegou que
{(I) ndo havia interesse de agir no momento da propositura da acao, (li} as
Leis Municipais n? 4.108/2003 e n?% 7.646/2016 possuem vicio de
inconstitucionalidade formal, uma vez que criaram programa social
especifico, aumentando as despesas sem indicar a fonte de custeio, (iii)
as referidas normas padecem de vicio de iniciativa, pois foram propostas
pelo Poder Legislativo Municipal, mas tratam da organizacdo da
administracao municipal, matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, (IV) "a criacdo de programas destinados a qualificacdo profissional e, ainda, a
obrigacdo de transposicdo dos condutores para outros mercados de trabalho demanda a
alocagdo de recursos publicos, sendo que as normas em andlise ndo indicam a fonte de
receita para tanto" e (V) estd adotando as medidas administrativas para
realizacao do cadastro dos condutores dos veiculos de tracao animal.
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Em 16 de fevereiro de 2023, a 222 Camara Civel, ao apreciar
o} referido recurso, suscitou incidente de arguicao de

inconstitucionalidade das Leis Municipais n? 4.108/2003 e 7.646/2016 do
Municipios de Santa Cruz do Sul, em acérdao assim ementado:

“ACAO CIVIL PUBLICA. CIRCULACAO DE VEICULOS DE TRACAO
ANIMAL. PROGRAMA DE  REDUCAO  GRADATIVA.
IMPLEMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N° 4.108/2003 E 7.646/2016.
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. LEIS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIiCIO FORMAL.

1. A regulamentacdo do sistema viario municipal e a criacdo de programa
que imponha a alocag&o de recursos, servicos e servidores da Administragdo
Publica sdo matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, porquanto
dizem respeito a gestdo administrativa e ao funcionamento da Administragdo
municipal. Arts. 8% e 60, 11, alineas 'a" e 'd', da Constitui¢do Estadual.

2. Afiguram-se inconstitucionais as Leis Municipais 4.108/2003 e
7.646/2016 do Municipio de Santa Cruz do Sul, de iniciativa do Poder
Legislativo, que regulamentaram a circulacdo e conducdo de veiculos de
tracdo animal, no perimetro urbano do Municipio, e criaram Programa de
Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tragdo Animal, impondo
atribui¢bes & Administracdo Publica.

Suscitado incidente de inconstitucionalidade.”
Procedeu-se, entdo, a distribuicdo do presente incidente no
ambito deste Orgdo Especial. No parecer de fls,, a em. Procuradora-Geral

de Justica, em exercicio, opinou pela procedéncia do incidente (fls.
517/533). E o relatério.

VOTOS
DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (RELATORA)

Eis o teor das normas impugnadas:
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"Lei Municipal n°4.108/2003

Art. 1° Fica autorizada a circulacéo e conducéo de veiculos de tracdo animal,
no &mbito do perimetro urbano da sede do Municipio de Santa Cruz do Sul,
desde que atendidas as normas de transito previstas nesta lei, e em especial
as disposicdes previstas na Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997; Decreto
n° 4.645, de 10 de junho de 1934, do Cdédigo de Protecdo aos Animais e Lei
n° 1.145 de 14 de abril de 1965(Cddigo de Posturas do Municipio de Santa
Cruz do Sul).
Art. 2° Sera permitida a tracdo animal de veiculos ou instrumentos agricolas
e industriais, somente pelas espécies bovinas, eqlinas ou muares.
Art. 3 E vedado:
| — atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;
Il — utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servigo, bem

como castiga-lo;
Il — fazer viajar animal a pé por mais de 10(dez) quildmetros sem lhe dar
descanso; e
IV — fazer o animal trabalhar por mais de 06(seis) horas seguidas sem lhe dar
agua, descanso e alimento.
Art. 4° A conducdo de veiculos de tracdo animal ficara adstrita somente para
pessoas maiores de 16(dezesseis) anos.

Art. 5° Os condutores deverdo obedecer, no que couber, as normas de
circulacao previstas no Codigo Nacional de Transito e as que vierem a serem
fixadas pelo o¢rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via.
Art. 6° Os veiculos de tracdo animal que circulam pelo perimetro
urbano deverdo, obrigatoriamente, serem identificados com uma placa
de material fosforescente, com a indicacdo de que o veiculo é de tracao
animal, e com numeracao identificadora.
Art. 7° Os veiculos de tragdo animal deverdo obrigatoriamente ter
sinalizacdo refletiva de facil visualizagao tanto na sua dianteira como na
traseira.

Art. 8° Os condutores e proprietéarios terdo o prazo de 120 (cento e vinte
dias), para se adaptarem aos termos e disposicOes desta Lei.
Art. 9° As infragdes as disposicOes e a inobservancia de qualquer preceito
desta Lei, da legislagdo complementar ou das resolucdes do CONTRAN
sobre a matéria, sujeitara o infrator as penalidades e medidas administrativas
indicadas nestas, além das punicfes previstas no Capitulo XIX do Codigo
Nacional de Transito, Lei n° 9503 de 23 de setembro de 1997.
Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)"

"Lei Municipal 7.646/2016
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Art. 1° Fica criado, no Municipio de Santa Cruz do Sul, o Programa de
Reducdo Gradativa do Numero de Veiculos de Tragdo Animal - VTASs.

Art. 2° O Programa de Reducgdo Gradativa do Numero de VTAs é integrado
pelas seguintes agdes:

I - Cadastramento social dos condutores de VTAS, no prazo maximo de
6 (seis) meses a contar de 10 de outubro de 2020, prazo de vencimento
constante na Lei n°® 7.646/2016; (Redacdo dada pela Lei n° 8.517, de 23
de dezembro de 2020)

Il — transposicao, através de politicas publicas, dos condutores de VTAS,
identificados e cadastrados, para outros mercados de trabalhos; e

11 — qualificacdo profissional dos condutores cadastrados de VTAs,
para atuacdo no recolhimento, separacdo, armazenamento e reciclagem
de residuos, observando-se as politicas publicas de educacdo ambiental
ou, facultativamente, em outros segmentos econdmicos.

Art. 3° A circulacdo de VTASs, na regido central da cidade — Bairro: Centro,
sera permitida pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da publicacdo da
presente Lei e, apos este prazo, fica proibida.

Art. 4° A circulagdo de VTAs, na zona urbana do Municipio, exceto na
regido central da cidade — Bairro: Centro, sera permitida pelo prazo de
9 (nove) anos, contados da publicacdo da presente Lei e, apos este
prazo, fica proibida.

Art. 5° A utilizagdo de VTAS sera permitida nas datas comemorativas de 7
(sete) e 20 (vinte) de Setembro, bem como nos eventos que cultivam as
tradicOes galchas.

Art. 6° A utilizacdo de VTAs também sera permitida em atividades, publicas
ou privadas, como haras, turfe, hipismo, equoterapia, cavalgadas, bem como
sera permitido o uso de animais pelas forcas publicas, militares e civis, que
tenham grupamentos de montaria.

Art. 7° Fica alterada a redacdo do Art. 1° e do Art. 6° da Lei n°® 4.108, de 15
de setembro de 2003, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica autorizada a circulagdo e¢ conducdo de veiculos de tracdo
animal, na zona rural do Municipio de Santa Cruz do Sul, desde que
atendidas as normas de transito previstas nesta lei, e em especial as
disposicGes previstas na Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997; Decreto n°
4.645, de 10 de junho de 1934, do Codigo de Protecdo aos Animais e Lei n°
1.145 de 14 de abril de 1965(Cddigo de Posturas do Municipio de Santa
Cruz do Sul).

Art. 6° Os veiculos de tracdo animal deverdo, obrigatoriamente, serem
identificados com uma placa de material fosforescente, com a indicacdo de
que o veiculo é de tracdo animal, e com numeragéo identificadora”.
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Art. 8° As infragBes as disposicdes e a inobservancia de qualquer preceito
desta Lei, da legislagdo complementar ou das resolugdes do CONTRAN
sobre a matéria, sujeitara o infrator as penalidades e medidas administrativas
indicadas nestas, além das puni¢bes previstas no Codigo Nacional de
Trénsito e demais legislagéo pertinente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)"

Da sua leitura, constata-se que as referidas leis municipais, a
par da regulamentacdo do sistema viario municipal, criaram diversas
obrigactes ao Poder Executivo.

Com efeito, a Lei Municipal n? 4.108/2003 regulamentou a
circulacdao e a conducdo de veiculos de tracdo animal, no ambito do
perimetro urbano da sede do Municipio de Santa Cruz do Sul,
estabelecendo certas vedacoOes a circulacao (arts. 32 e 49), disciplinando
a sinalizacdo e a identificacdo dos veiculos de tracdo animal {art. 62 e 79)
e prescrevendo as atividades de fiscalizacao e de imposicao de
penalidades em caso de infracdo a lei (art. 99).

jd a Lei Municipal 7.646/2016, por sua vez, criou o Programa
de Reducao Gradativa do Numero de Veiculos de Tracdo Animal,
atribuindo ao Poder Executivo o dever de (I) cadastrar os condutores de
veiculos de tracdo animal, (ll) transpor os condutores para outros
mercados de trabalho, por meio de politicas puUblicas, e (i) gqualificar
profissionalmente o0s condutores para atuacao no recolhimento,
separacao, armazenamento e reciclagem de residuos, ou,
facultativamente, em outros segmentos econdémicos, nos termos do art.
29,

Ademais, o art. 89 prevé penalidades e medidas
administrativas ao infrator que nao observar qualquer preceito fixado na
lei, determinando ao Poder Executivo a fiscalizacao do cumprimento da
norma e a aplicacao das penalidades cabiveis.

A referida lei fixou, ainda, o prazo de 4 (quatro) anos para

circulacao dos veiculos de tracdo animal, na regidao central da cidade, e

8
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de 9 (nove) anos para a circulacao na zona urbana do Municipio, ao
término dos quais o trafego dos veiculos ficaria proibido (arts. 32 e 492 da

Lei Municipal 7.646/2016).

Inequivoco, portanto, que as leis regulamentaram o sistema
viario municipal.

Ocorre que a disciplina do sistema viario municipal € matéria
afeta a gestdo administrativa por se tratar da regulamentacao de bem de
uso comum do povo.

Com efeito, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, "por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Cdodigo
Civil, as vias publicas, o transito e os sistemas de estacionamento devem ser organizadas
pelo Poder Executivo, por meio de 6rgdo executivo local criado para planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito” {excerto do voto da Ministra Relatora, RE
239458, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO Dje-037 DIVULG 25-02-2015 PUBLIC
26-02-2015).

A esse propodsito, citam-se os seguintes precedentes deste
Orgao Especial:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL N° 10.882/19.
MUNICIPIO DE LAJEADO. TRANSITO. E INICIATIVA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. E de exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa quanto
a leis regulando o transito em vias publicas, por competir ao Prefeito a
administracio dos bens publicos municipais.(Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70083594887, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 30-04-
2020) (grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAIBATE. LEI MUNICIPAL N° 2.558/2014. ALTERACAO A FORMA
DE CIRCULACAO VIARIA EM DETERMINADAS RUAS DA CIDADE.
PRELIMINAR DE EXTINCAO DA ACAO POR FALTA DE
ABSTRACAO E GENERALIDADE DA NORMA. REJEICAO. MERITO.

9
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MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. MEDIDA QUE, ADEMAIS, GERA DESPESAS
NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU
NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. VICIO FORMAL E
MATERIAL. 1. Preliminar rejeitada, pois, conforme bem assentado pelo
douto Procurador-Geral de Justica em seu parecer, "as normas impugnadas
estabelecem norma gerais de transito em ruas do Municipio, que se aplicam
a todos 0s seus potenciais usuarios, razao pela qual se qualificam como
normas gerais e abstratas, passiveis de sofrerem controle abstrato de
constitucionalidade". 2. E inconstitucional a Lei n° 2.558/2014 do Municipio
de Caibaté, que alterou a forma de circulagdo viaria em determinadas ruas
daquela cidade, alterando o sistema de preferéncia de passagem até entdo em
vigor. 2. Compete, forma exclusiva a privativa, ao Chefe do Poder
Executivo local dispor sobre o sistema viario local. Afronta aos artigos
8% 10, 60, II, "'d™, 82, Il, 111 e VII, todos da Constituicdo Estadual 3.
Além disso, a medida gera despesas ndo previstas na lei de diretrizes
orcamentarias ou no orgamento anual, onerando, assim, o0s cofres
municipais. Afronta aos artigos 149, incisos I, Il e Ill, e 154, incisos | e Il,
ambos da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO
PROCESSO REJEITADA E ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.”
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70063146203, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em: 06-
07-2015) (grifou-se).

Ademais, o cumprimento das obrigacées relativas ao
Programa de Reducdo Gradativa do NUmero de Veiculos de Tracdo
Animal, criado pelas normas supracitadas, demanda, necessariamente, a
atuacao da Administracao Pudblica, vale dizer, a alocacdo de recursos,
servidores e servicos municipais para concretizacao do programa social
pretendido.

Trata-se, desta forma, de matéria que diz respeito a
organizacao e as atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo municipal.

E sabido que a organizacdo e o funcionamento da
Administracao municipal e as atribuicées dos 6rgaos da Administracao
Publica sao matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, nos
termos do artigo 60, i, alineas 'a' e 'd', da Constituicao Estadual,
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aplicavel aos Municipios por forca do artigo 82 da Constituicao Estadual,
verbis:

“Art. 8°. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4& por lei organica e pela legislacdo que adotar,
observados 0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do."”

"Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[...] Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungBes ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

[...]
d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e Orgdos da
administracdo publica.”

Consoante, ainda, o artigo 82, incisos il e Vii, da
Constituicao Estadual,

“Compete ao Governador, privativamente:

[..]
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo;

[...]
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo
estadual;”

Ha, portanto, inconstitucionalidade formal nas Leis
Municipais n? 4.108/2003 e n2 7.646/2016, de Iiniciativa do Poder
Legislativo, em razao da ofensa as atribuicbes privativas do Chefe do
Poder Executivo Municipal, implicando violacéo ao principio da separacao
dos Poderes, inscrito no artigo 10 da Constituicao Estadual®.

1 “S30 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.”
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Nesse sentido, citam-se o0s seguintes precedentes do
Supremo Tribunal Federal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°, 6°,
8° 10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE
OBRIGACOES CONTRATUAIS RELATIVAS A SEGUROS DE
VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E COMERCIALIZACAO DE
VEICULOS SINISTRADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA O
ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E TRANSPORTE
(ARTIGO 22, I, VII E XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
ELABORACAO DE NORMAS QUE ESTABELECAM AS
ATRIBUICOES DOS ORGAOS PERTENCENTES A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA RESPECTIVA UNIDADE FEDERATIVA
(ARTIGOS 61, § 1° 1I, E; E 84, VI, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia
legislativa concorrente em sede de producdo e consumo e responsabilidade
por dano ao consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicdo Federal) ndo
autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disciplinarem relactes
contratuais securitarias, porquanto compete privativamente a Unido legislar
sobre Direito Civil (artigo 22, I, da Constituicido Federal). Precedentes: ADI
4.228, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/8/2018; ADI
3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 13/9/2017; e ADI
4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/2014. 2. O
artigo 22, VII, da Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a
Unido legislar sobre seguros, a fim de garantir uma coordenagao centralizada
das politicas de seguros privados e de regulacdo das operagdes, que
assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os Estados de legislarem
livremente acerca das condi¢fes e coberturas praticadas pelas seguradoras.
Precedentes: ADI 3.207, Rel. Min. Alexandre de Moreas, Tribunal Pleno,
Dje de 25/4/2018; ADI 1.589, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ de
7/12/2006; e ADI 1.646, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de
7/12/2006. 3. Compete privativamente & Unido legislar sobre questdes
ligadas ao transito e sua seguranga, como as relativas ao registro, desmonte e
comercializacdo de veiculos sinistrados (artigo 22, Xl, da Constituicdo
Federal). Precedentes: ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenério, DJe de
28/2/2011; e ADI 3.444, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenéario, DJ de 3/2/2006. 4.
A iniciativa das leis que estabelecam as atribuices dos Orgaos
pertencentes a estrutura administrativa da respectiva unidade
federativa compete aos Governadores dos Estados-membros, a luz dos
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artigos 61, § 1°, 11, e; e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, que constitui
norma de observancia obrigatéria pelos demais entes federados, em
respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plenario, DJ de 2/12/2005; e ADI 2.808, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenéario, DJ de 17/11/2006. 5. In casu, os artigos 1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 e 12
da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa Catarina, de origem
parlamentar, tanto em sua redacgdo original quanto na redagdo dada
pela Lei estadual 16.622/2015, disciplinaram obrigagdes contratuais
relativas a seguros de veiculos, estabeleceram regras quanto ao registro,
desmonte e comercializagdo de veiculos sinistrados e criaram
atribuigdes para o 6rgdo de transito estadual, invadindo a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil, seguros, transito e
transporte (artigo 22, 1, VIl e XI, da Constituicdo Federal) e usurpando a
iniciativa do chefe do Poder Executivo para criar atribui¢cdes para os
6rgaos da administracdo estadual (artigos 61, § 1° Il, e; e 84, VI, a, da
Constituicdo Federal). 6. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e
julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 1°, 2°, 6° 8° 10, 11 e 12 da Lei 15.171/2010 do Estado de Santa
Catarina, tanto em sua redacdo original quanto na redacdo dada pela Lei
estadual 16.622/2015.

(ADI 4704, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-067 DIVULG 03-04-2019 PUBLIC 04-
04-2019) (grifou-se).

"CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
PODER EXECUTIVO PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAO DE
FILMES PUBLICITARIOS PARA PREVENCAO AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2.
A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu,
a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na préopria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, 1). 3. A lei estadual sob andlise, ao
estabelecer a obrigatoriedade da exibicdo, antes das sess@es, em todos 0s
cinemas do Estado, de filme publicitéario esclarecendo as consequéncias do
uso de drogas, disciplina matéria de protecdo e defesa da saude (CF, art. 24,
XII). Alegacéo de usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido
rejeitada. 4. Por outro lado, ao atribuir ao Poder Executivo a supervisio
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de filmes publicitarios, a fiscalizacdo de salas de cinema e a lavratura de
multas pelo descumprimento da obrigacdo de exibicdo dos filmes
especificados, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para a disciplina de sua organizacdo administrativa (CF, art. 61, § 1°, II,
e). 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 5140, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-
10-2018 PUBLIC 29-10-2018) (grifou-se).

A esse propdsito, citam-se, ainda, os seguintes precedentes

deste Orgédo Especial:

"PROCESSUAL CIVIL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6.321, de 14.01.2016, DO MUNICIPIO DE PELOTAS,
PROGRAMA DE PROTECAO ANIMAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. ART. 60, II, “D”, E ART. 82, I, Il E VII,
CE/89. Afigura-se inconstitucional a Lei n° 6.321, de 14.01.2016,
Municipio de Pelotas, de iniciativa legislativa que, ao instituir programa
de protecao animal, acresce atribuicdes a Administracdo Municipal, em
afronta ao disposto em os artigos 60, II, “d”, e 82, II, III e VII,
CE/89. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE." (Peticdo Civel, N° 70085391357, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em:
10-12-2021) (grifou-se).

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.502/2017.
MUNICIPIO DE LAJEADO/RS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 8°, “CAPUT”, 10, 19,
“CAPUT”, 60, INCISO II, ALINEA “d”, E 82, INCISOS I, IIl E VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Lei Municipal n° 10.503/2017, do
Municipio de Lajeado/RS, que disciplina a circulacéo e sinalizacdo de
veiculos de tracdo humana (carrinhos de metal para o transporte de
produtos reciclaveis), no Municipio de Lajeado, e da outras
providéncias. 2. Vicio de inconstitucionalidade formal configurado, pois
nitida a interferéncia do Poder Legislativo Municipal na organizacédo e
funcionamento da Administracdo Municipal. 3. Violagdo a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II,
alinea “d”; e 82, incisos II, III ¢ VII, da Constituicdo Estadual. Ofensa ao
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos artigos 8°, “caput”, e 10, da Carta Estadual. Violagdo dos
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principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia (art. 19, “caput”,
CE/89). 4. Mesmo considerando que havera criagdo de despesa, assevera-se
gue a inexisténcia de previsdo nas pecas orcamentérias ndo possui o condao
de manchar de inconstitucionalidade material a lei que a cria, conforme
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3599). A falta de
dotagdo ou previsdo orcamentaria impede seja implementada a acdo,
programa ou projeto previsto na lei, mas ndo geraria a inconstitucionalidade
por si s8. No caso, a inconstitucionalidade, conforme j& apontado, decorre do
vicio formal de iniciativa, por se tratar de matéria cuja iniciativa é reservado
ao Chefe do Poder Executivo Municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085255586, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em: 10-12-2021) (grifou-
se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.897/2018
DO MUNICIPIO DE PIRATINI. DESFILE MUNICIPAL DO 20 DE
SETEMBRO. EXAMES EM EQUINOS. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO PELO PODER EXECUTIVO DE SERVIDOR
MUNICIPAL PARA COLETA DO MATERIAL. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A Lei n°
1.897/2018 do Municipio de Piratini impde ao Poder Executivo a obrigacdo
de disponibilizar médico veterinario do quadro efetivo, a fim de possibilitar
a participacdo de equinos no Desfile do 20 de Setembro realizado na
municipalidade, para efetuar a coleta do material necessario para realizacéo
do exame de mormo e de anemia. 2. A lei impugnada, assim, trata de
matéria essencialmente administrativa, concernente ao funcionamento
da Administragdo Municipal, notadamente na atuacdo de servidor
publico, de modo que o Legislativo invadiu competéncia privativa do
Chefe do Executivo para dispor sobre as atribuicfes de secretarias e
orgaos da Administragédo Publica. Violagdo ao disposto nos artigos 60,
11, “d”, e 82, III e VII, da CE/89, aplicaveis aos municipios por forca do
art. 8° caput, da mesma Carta. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal verificada. Ofensa ao Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes consagrado no art. 10 da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.” (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084288315, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado
em: 25-09-2020) (grifou-se).

Por pertinente, transcreve-se excerto do parecer da em.

Procuradora-Geral de justica, em exercicio, Angela Salton Rotunno:
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“De plano, incontroversa a possibilidade de os municipios disporem sobre
transporte e transito quando prevalecer, na hipGtese, 0 interesse
exclusivamente local, proceder que ndo enseja violagdo ao disposto no artigo
22, inciso XI, da Constituicdo Federal.

[.]

Logo, sob esse prisma, ndo hd macula de inconstitucionalidade a ser
enfrentada na lei em exame.

No entanto, tem-se que a Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do
Sul, ao legislar sobre circulacdo viaria, temética sobre a qual se debrugam as
leis questionadas, invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo local, dispondo sobre matéria nitidamente administrativa.

Com efeito, o sistema vidrio municipal é questdo que demanda gestdo
administrativa, ndo podendo ser disciplinado ao influxo exclusivo da viséo
episddica dos parlamentares. A complexidade da referida estrutura exige
planejamento, gestdo, acompanhamento, execucdo e corre¢do de decisdes.
Portanto, a regulacdo da matéria é essencialmente afeita ao Poder Executivo.

[...]

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao
Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo somente a titulo de colaboragéo.
Nessa ordem, a normativa telada invadiu competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, ao disciplinar matéria eminentemente administrativa,
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos
60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, IIT e VII, aplicaveis aos Municipios
por forca do artigo 8°, caput, todos da Constituigdo Estadual.

[...]

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que cria
atribuicbes a o6rgdos do Poder Executivo, de molde a interferir na
organizacdo e funcionamento da Administracdo, fere os principios da
simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrados no
artigo 10 da Constituicdo do Estado” (fls. 517/533).

Dessa forma, é de ser reconhecida, incidentalmente, a
inconstitucionalidade formal das normas municipais referidas.

Ante o exposto, voto por julgar procedente a arguicao de
inconstitucionalidade para declarar, em controle difuso, a
inconstitucionalidade das Leis Municipais n® 4.108/2003 e 7.646/2016 do

Municipios de Santa Cruz do Sul.
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DES. GIOVANNI CONTI
Eminentes Colegas.

Como visto do relatério, trata-se de incidente de
inconstitucionalidade instaurado pela colenda Vigésima Segunda Camara
Civel deste Tribunal, tendo por objeto as Leis Municipais n? 4.108/2003 e
7.646/2016, do Municipio de Santa Cruz do Sul, as quais regulamentaram
a circulacdo e conducdo de veiculos de tracdo animal no perimetro
urbano do Municipio, e criaram o Programa de Reducdo Gradativa do
NUimero de Veiculos de Tracdo Animal, impondo atribuicbes a
Administracdo Publica.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do incidente.

Da mesma forma, a douta relatora votou por julgar
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da lei
municipal, por ofensa ao disposto nos arts. 82, caput; 10; 60, i, “d”; e 82,
i, 1l e Vi, todos da CE-89.

Nesta toada, acompanho o judicioso voto da nobre Relatora,
Desembargadora Maria isabel de Azevedo Souza.

Com efeito, embora louvavel a atitude dos legisladores
municipais em propor mudancas legislativas a favor do bem-estar animal
na cidade de Santa Cruz do Sul, a lei em exame padece de inequivoco
vicio de iniciativa, ensejando o reconhecimento da inconstitucionalidade
formal.

A esse respeito, extrai-se da licao doutrinaria 2:

“A inconstitucionalidade formal {ou
nomodindmica) ocorre quando ha violacdo de

2 Novelino, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 162 edicdo. $ao Paulo, jus
Podivm, 2021. p. 194/195.
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norma constitucional definidora de formalidades
ou procedimentos relacionados a elaboracdo de
atos normativos. Subdivide-se em trés espécies.

A Inconstitucionalidade formal propriamente
dita procede da wviolagdo de norma
constitucional referente ao processo legisiativo.
Pode ser subjetiva, no caso de leis e atos
emanados de autoridades incompetentes (v.g,
CF, arts. 60, [ a /i, e 61, § 19, ou, objetiva,
quando leis ou atos normativos sdo elaborados
em desacordo com as regras procedimentais
{e.g, CF, arts. 60, §§ 19, 29 3%¢ 59 e 69).

A inconstitucionalidade formal orgénica resulta
da violacdo de norma constitucional definidora
do orgdo competente para tratar da matéria
{e.g, CF, art. 22).

Por seu turno, a inconstitucionalidade formal por
violacgo a pressupostos objetivos decorre da
inobservancia de requisitos constitucionalmente
previstos para a elaboracdo de determinados
atos normativos como, por exemplo, a
relevéncia e urgéncia exigidas para edicdo de
medidas provisorias (CF, art. 62).

A material (ou nomoestatica) ocorre quando o
conteudo de lels ou atos normativos contraria
normas constitucionais de fundo, como as
definidoras de direitos ou deveres (e.g, CF, art.
59). Tal incompatibilidade afronta o principio da
unidade do ordenamento juridico”.

Em igual sentido, peco vénia para colacionar recentissimo

julgado proferidos por este Tribunal Pleno sobre a matéria em lica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. LEI MUNICIPAL
DISPONDO SOBRE PROGRAMA DE REDUCAO
GRADATIVA DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL.
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei -
Cachoeirinha n? 4.545, de 125ET19, padece de
vicio formal na medida em que o Poder
Legislativo invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionals que alcancam ao
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Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre normas de
circulacdo e tréfego no émbito do Municipio,
especialmente no que se refere a reducdo
gradativa de veiculos de tracdo animal. 2.
Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e
consequentemente, afronta aos arts. 8% caput;
10, 60, /4, “d”; e 82, i, /il e Vi, todos da CE-89, o
que autoriza 0 manejo da presente acao direta
de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE”",
(Direta de /nconstitucionalidade, e
70085690279, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, julgado em. 17-03-2023)

Ante o exposto, acompanho a dignissima relatora, a fim de
declarar a inconstitucionalidade formal das Leis Municipais n© 4.108/2003
e 7.646/2016.

E como voto.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Peticao n°
70085747475, Comarca de Santa Cruz do Sul: "A UNANIMIDADE,
JULGARAM PROCEDENTE 0] INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE."
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Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme Lei Federal no
7N 11.419/2006 de 19/12/20086, art. 10, paragrafo 20, inciso Ill.
/@ O\
/5 "':) Signatario: Maria Isabel de Azevedo Souza
‘k,@ \ % \ Data e hora da assinatura: 30/04/2023 17:02:19
Oor ?@ Signatéario: Giovanni Conti
/ T e e %, | Data e hora da assinatura: 04/05/2023 18:52:16
((eletrdnico )
www.tjrs.jus.br Para conferéncia do conteddo deste documento, acesse o0 enderego
http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte nimero verificador:
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