MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada, do ordenamento juridico patrio, dos
artigos 3° e 4° do Decreto Municipal n.° 6.300, de 5 de agosto de
2020, de Pelotas, RS, que Ratifica o estado de calamidade publica
em todo o territério do municipio de Pelotas para fins de prevencao
e enfrentamento a epidemia causada pelo novo coronavirus,

determina o fechamento de atividades e a restricdo de circulacéo
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(lockdown), e da outras providéncias, pelas razdes de direito a seguir

expostas:

1. O ato normativo impugnado apresenta a seguinte

redacdo (em negrito, os dispositivos impugnados):

DECRETO N° 6.300, DE 05 DE AGOSTO DE 2020.

Ratifica o estado de calamidade publica em
todo o territdrio do municipio de Pelotas para
fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo coronavirus,
determina o fechamento de atividades e a
restricdo de circulacdo (lockdown), e da
outras providéncias.

A PREFEITA DE PELOTAS, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, NO USO DE ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL;

CONSIDERANDO QUE

| - EM DEZEMBRO DE 2019, A ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE (OMS), FOI INFORMADA SOBRE CASOS DE
PNEUMONIA DE ETIOLOGIA DESCONHECIDA
DETECTADA NA CIDADE DE WUHAN, PROVINCIA DE
HUBEI, SENDO IDENTIFICADO UM NOVO TIPO DE
CORONAVIRUS, QUE FOI ISOLADO EM 07 DE JANEIRO
DE 2020;

Il - EM 30 DE JANEIRO DE 2020, A OMS DECLAROU
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL (ESPII) EM RAZAO DA DISSEMINACAO
DO NOVO CORONAVIRUS;

11 - O MINISTERIO DA SAUDE DECLAROU EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA NACIONAL
(ESPIN) EM DECORRENCIA NOVO CORONAVIRUS 2019,
POR MEIO DA PORTARIA N.° 188/2020;
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IV - EM 06 DE FEVEREIRO DE 2020, O EXECUTIVO
FEDERAL PUBLICA A LEI N.° 13.979, QUE DISPOE SOBRE
AS MEDIDAS QUE PODERAO SER ADOTADAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA;

V - EM 11 DE MARCO DE 2020, A OMS, CLASSIFICOU A
DISSEMINACAO DO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA
COVID-19, COMO PANDEMIA, SIGNIFICANDO O RISCO
POTENCIAL DA DOENGCA INFECCIOSA ATINGIR A
POPULACAO MUNDIAL DE FORMA SIMULTANEA, NAO
SE LIMITANDO A LOCAIS QUE JA TENHAM SIDO
IDENTIFICADOS COMO DE TRANSMISSAO
COMUNITARIA;

VI - EM 17 DE MARCO DE 2020, FOI EXARADO O
DECRETO N.° 6.249, DISPONDO ACERCA DE MEDIDAS
TEMPORARIAS A  SEREM  ADOTADAS  PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, OBJETIVANDO
A PREVENCAO AO CONTAGIO, O ENFRENTAMENTO DA
PROPAGACAO DO AGENTE PATOGENO DENOMINADO
CORONAVIRUS;

VII - EM MARCO, FOI PUBLICADO O DECRETO
MUNICIPAL N.° 6.252, QUE DECLAROU SITUACAO DE
EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE PELOTAS E DISPOS
ACERCA DE MEDIDAS TEMPORARIAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS,
CAUSADOR DA COVID-19;

VIII - O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), EM SEDE
DE MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  6.341, DO DISTRITO
FEDERAL, DETERMINOU QUE OS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS POSSUEM COMPETENCIA
COMUM PARA TRATAR DE QUESTOES DE SAUDE
PUBLICA;

IX-EM 06 DE JULHO DE 2020, FOI EXARADO O DECRETO
MUNICIPAL N.° 6.288, QUE DECLAROU ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM TODO TERRITORIO DO
MUNICIPIO DE PELOTAS, PARA FINS DE PREVENCAO E
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ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE CORONAVIRUS,
CAUSADOR DA COVID-19;

X - MESMO EM UM CONTEXTO DE MEDIDAS
RESTRITIVAS E IMPEDITIVAS IMPOSTAS PELA GESTAO
PUBLICA, OBSERVA-SE O AUMENTO SUSTENTADO DO
NUMERO DE CASOS DE COVID-19 NO MUNICIPIO DE
PELOTAS NAS ULTIMAS SEMANAS, DETERMINANDO O
AUMENTO NA OCUPACAO DE LEITOS DE UTI E DE
OBITOS;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto ratifica o estado de calamidade publica em
todo o territério do municipio de Pelotas para fins de prevencgéo
e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo coronavirus,
bem como determina o fechamento de atividades e a restricao
de circulacéo de pessoas (lockdown).

Art. 2° Fica determinado o fechamento total (lockdown) de
todas as atividades no ambito do municipio de Pelotas, no
periodo das 20 horas do dia 08/08/2020 (sédbado) até as 12
horas do dia 11/08/2020 (terca-feira), como medida
excepcional para prevencdo e combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus.

81° Sera permitido o funcionamento exclusivo das seguintes
atividades essenciais no ambito do municipio de Pelotas:

| - farmécias e drogarias: sem restricdo de horario de
funcionamento, para comercializacdo exclusiva de
medicamentos;

Il - clinicas médicas, veterinérias e odontoldgicas, em regime
de urgéncia e emergéncia;

Il - distribuidoras de géas: sem restricdo de horario de
funcionamento;

IV - postos de combustiveis: fechados no dia 09/08/2020, sendo
que os servigos anexos de lanchonete, restaurantes e lojas de
conveniéncia deverdo ficar fechados durante todo o periodo
estabelecido no caput do art. 29

V - servicos funerarios e cemitérios;

VI - servicos publicos essenciais, tais como: o Servico
Autdnomo de Saneamento de Pelotas (SANEP) em atividades
urgentes, servigos de salde, a Guarda Municipal, fiscalizacéo
de transito, e fiscalizagéo em geral;




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

VIl - hospitais, postos de saude, unidades basicas de saude,
unidade de pronto atendimento;

VIII - forgas de seguranca;

IX - meios de comunicacéo: preferencialmente em teletrabalho.
82° Nas atividades essenciais previstas nos incisos do 81°, no
que couber, o atendimento fica limitado a no maximo uma
pessoa por familia, observando a restricdo de um cliente por
atendente, bem como os protocolos de higiene e saude previstos
no Decreto Municipal n.° 6.267/2020, devendo os individuos do
grupo de risco evitarem deslocamentos.

Art. 3° Fica proibida, em todo o territério do municipio de
Pelotas, a circulagdo de pessoas em quaisquer espécies de
logradouros publicos ou de circulacdo comum, salvo por
motivo de forga maior, justificada nos casos elencados nos
incisos do 81° do art. 2° deste Decreto, devidamente
comprovada.

Art. 4° Fica proibida a circulacédo de veiculos particulares,
salvo de pessoas que desempenhem atividade vinculada a
essencial, cujo funcionamento esteja permitido neste Decreto,
ou nas hipéteses elencadas nos incisos do §1° do art. 2°, deste
Decreto.

Art. 5° Durante a vigéncia do periodo estabelecido no caput do
art. 1° deste Decreto estdo proibidas quaisquer reunibes e/ou
atos publicos ou particulares que provoquem aglomeracoes,
independentemente do nimero de pessoas, inclusive de pessoas
da mesma familia que ndo coabitem.

Art. 6° A Guarda Municipal, a Fiscalizacdo e o Setor de
Vigilancia Sanitaria do municipio de Pelotas, com auxilio das
forcas de seguranca, intensificardo a fiscalizacdo do
cumprimento das determinagdes contidas neste Decreto.

Art. 7° A Administracdo Puablica Direta e Indireta municipal
atuara nos dias 10 e 11/08/2020, em regime exclusivo de
teletrabalho, retornando as atividades em horario normal de
atendimento, das 08h as 14h, a partir do dia 12/08/2020.
Paragrafo unico. Os prazos de quaisquer procedimentos
administrativos que vencerem nos dias 10 e 11/08/2020 ficam
prorrogados para o dia 12/08/2020.
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Art. 8 O desembarque de passageiros do transporte
intermunicipal ocorrera exclusivamente na Empresa Municipal
do Terminal Rodoviario de Pelotas (ETERPEL), que atuara em
regime de plantdo, com ndmero reduzido de servidores.

Art. 9° A inobservancia do disposto neste Decreto sujeita o
infrator as penas previstas no art. 10, da Lei Federal n.® 6.437,
de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das sangdes criminais
tipificadas nos arts. 268 e 330, do Cadigo Penal, bem como a
aplicacdo de multas e interdicao previstas na Lei Municipal n°
6.819, de 03 de julho de 2020 e, por fim, as penalidades
previstas no art. 209 do Cédigo de Tréansito Brasileiro.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 11 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Prefeita de Pelotas, em 05 de agosto de 2020.

Paula Schild Mascarenhas
Prefeita

2. Inicialmente, cumpre salientar que o ato normativo
vergastado — decreto do Poder Executivo municipal de Pelotas, RS —
é passivel de impugnacdo via acao direta de inconstitucionalidade.

No caso em testilha, a analise do ato combatido néo
deixa duvidas de que ele conta com densidade normativa, abstracéo
e generalidade, ndo se cuidando de mero ato regulamentar, mas
de verdadeiro decreto autbnomo, sujeitando-se, por iSO mesmo, ao
controle abstrato de constitucionalidade.

A propésito, relevante recordar que a doutrina patria

vem admitindo o controle de constitucionalidade de decretos
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autbnomos!, independentemente de leis preexistentes, e que o

Supremo Tribunal Federal também flexibilizou seu entendimento

sobre o tema, visualizando, nessa espécie normativa, indiscutivel

conteldo normativo?, conforme se verifica pelos seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
N° 4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E
TITULACAO DAS  TERRAS OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO
ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E
IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA RESERVADA A LEI. ART.
84, IV E VI, "A", DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE
IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS
OCUPADAS. DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E §§ 1°,
2° E 3°% E ART. 13, CAPUT E § 2° DO DECRETO N°
4.887/2003.  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Ato
normativo autbnomo, a retirar diretamente da Constituicdo da
Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n°
4.887/2003 apresenta densidade normativa suficiente a
credencia-lo ao controle abstrato de constitucionalidade. 2.
Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na peticdo
inicial entre o ato normativo atacado e 0s preceitos da
Constituicao tidos como malferidos, uma vez expressamente
indicados e esgrimidas as razdes da insurgéncia. 3. Nao obsta
a cognicdo da acdo direta a falta de impugnacéo de ato juridico
revogado pela norma tida como inconstitucional, supostamente
padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe
a Corte, ao delimitar a eficAcia da sua decisdo, se 0 caso,
excluir dos efeitos da decisdo declaratoria eventual efeito
repristinatério quando constatada incompatibilidade com a
ordem constitucional. 4. O art. 68 do ADCT assegura o direito
dos remanescentes das comunidades dos quilombos de ver

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2007. p. 180/181.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 595.

7



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras que
historica e tradicionalmente ocupam — direito fundamental de
grupo étnico-racial minoritario dotado de eficicia plena e
aplicacdo imediata. Nele definidos o titular (remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles
ocupadas), o contetdo (direito de propriedade), a condicéo
(ocupacéo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a
obrigacao especifica (emissao de titulos), mostra-se apto o art.
68 do ADCT a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de integracdo legislativa. 5. Disponiveis a
atuagdo integradora tdo-somente os aspectos do art. 68 do
ADCT que dizem com a regulamentacéo do comportamento do
Estado na implementacdo do comando constitucional, ndo se
identifica, na edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder
Executivo, mécula aos postulados da legalidade e da reserva
de lei. Improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 84, IV e VI, da
Constituicdo da Republica. 6. O compromisso do Constituinte
com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
com a reducéo das desigualdades sociais (art. 3° 1 e I11, da CF)
conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, a convergéncia das dimensdes da luta pelo
reconhecimento — expressa no fator de determinacdo da
identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda
por justica socioeconémica, de carater redistributivo —
compreendida no fator de medicéo e demarcacéao das terras. 7.
Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convencéo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da propria
identidade” como critério para determinar 0s grupos
tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que Estado algum
tem o direito de negar a identidade de um povo que se
reconhega como tal. 8. Constitucionalmente legitima, a adog¢éo
da autoatribuicdo como critério de determinacéo da identidade
quilombola, além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporanea, cumpre adequadamente a tarefa
de trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT, em absoluto
se prestando a inventar novos destinatarios ou ampliar
indevidamente o universo daqueles a quem a norma é dirigida.
O conceito vertido no art. 68 do ADCT nédo se aparta do
fenbmeno objetivo nele referido, a alcancar todas as
comunidades historicamente vinculadas ao uso linguistico do
vocdbulo quilombo. Adequacdo do emprego do termo

8
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“quilombo” realizado pela Administra¢do Publica as balizas
linguisticas e hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art.
68 do ADCT. Improcedéncia do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, 8 1°, do Decreto 4.887/2003.
9. Nos casos Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v.
Suriname (2007), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu o direito de propriedade de comunidades formadas
por descendentes de escravos fugitivos sobre as terras
tradicionais com as quais mantém relacdes territoriais,
ressaltando o compromisso dos Estados partes (Pacto de San
José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o
seu pleno exercicio. 10. O comando para que sejam levados em
consideracdo, na medicao e demarcacao das terras, os critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento
demarcatorio ao arbitrio dos proprios interessados, positiva o
devido processo legal na garantia de que as comunidades
tenham voz e sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de
declaracéo de inconstitucionalidade do art. 2°, 88 2° e 3°, do
Decreto 4.887/2003. 11. Diverso do que ocorre no tocante as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art. 231, § 6°
— a Constituicdo ndo reputa nulos ou extintos os titulos de
terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo
que a regularizacdo do registro exige 0 necessario o
procedimento expropriatdério. A exegese sistematica dos arts.
50, XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT imp0e,
quando incidente titulo de propriedade particular legitimo
sobre as terras ocupadas por quilombolas, seja 0 processo de
transferéncia da propriedade mediado por regular
procedimento de desapropriacéo. Improcedéncia do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade material do art. 13 do
Decreto 4.887/2003. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 3239, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Relator(a) p/ Acoérddo: Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-
02-2019)

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo  direta.  Objeto.
Admissibilidade. Impugnagdo de decreto autbnomo, que
institui ~ beneficios fiscais. Carater ndo meramente
regulamentar. Introducéo de novidade normativa. Preliminar
repelida. Precedentes. Decreto que, ndo se limitando a

9
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regulamentar lei, institua beneficio fiscal ou introduza outra
novidade normativa, reputa-se autdbnomo e, como tal, é
suscetivel de controle concentrado de constitucionalidade. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Decreto n°
52.381/2007, do Estado de Sao Paulo. Tributo. Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. Beneficios
fiscais. Reducdo de base de calculo e concessdo de crédito
presumido, por Estado-membro, mediante decreto. Inexisténcia
de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdao da chamada “guerra fiscal”.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°,
inc. XII, letra “g”, da CF. Ag¢do julgada procedente.
Precedentes. Ndo pode o Estado-membro conceder isencao,
incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, de modo
unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo, sem
préevia celebracédo de convénio intergovernamental no ambito
do CONFAZ. (ADI 4152, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Condic&o.
Objeto. Decreto que cria cargos publicos remunerados e
estabelece as respectivas denominacgdes, competéncias e
remuneracgdes. Execucdo de lei inconstitucional. Carater
residual de decreto auténomo. Possibilidade juridica do
pedido. Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execucdo a lei
inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e
estabeleca as respectivas denominacdes, competéncias,
atribuicgdes e remuneracdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE.
Acdo direta. Art. 5° da Lei n° 1.124/2000, do Estado do
Tocantins. Administracdo publica. Criacdo de cargos e
funcdes. Fixacao de atribui¢bes e remuneracao dos servidores.
Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do Executivo.
Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em
sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61, 8 1° inc. Il, "a", e 84, inc. VI, "a", da CF. Precedentes.
AcOes julgadas procedentes. S&o inconstitucionais a lei que
autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor, mediante
decreto, sobre criacdo de cargos publicos remunerados, bem
como os decretos que lhe déem execugdo. (ADI 3232,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14/08/2008)

10
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Cumpre destacar que a Corte de Justica do Estado
ambém tem seguido esse mesmo entendimento como revelam as

ementas que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
N° 19.739 DE 13 DE AGOSTO DE 2018. MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. ATO NORMATIVO AUTONOMO QUE
RESTRINGE A UTILIZACAO DE AREAS PUBLICAS DE USO
COMUM POR CANDIDATOS. DIREITO ELEITORAL.
COMPETENCIA DA UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 22, 1,
CF C/C ART. 8° DA CE/89. RESTRICAO EXCESSIVA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO (ART. 5°, XVI, DA
CF/88). INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL E
MATERIAL. 1. Cabivel a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade para impugnar decreto autbnomo que
introduz novidade normativa no mundo juridico, sob pena de
ndo haver qualquer controle sobre normas criadoras de
situacOes e relacbes juridicas. Precedentes. 2. O Decreto
Municipal n° 19.739, de 13 de agosto de 2018, do Municipio de
Caxias do Sul, ao estabelecer o centro esportivo municipal
como a unica area publica passivel de utilizacdo por
candidatos e pré-candidatos a cargos eletivos, invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
eleitoral (art. 8° caput, CE/89 c/c art. 22, 1, CF/88).
Precedentes. 3. A legislacéo de regéncia (art. 73, I, da Lei n°
9.504/97), sob a perspectiva do TSE, autoriza a pratica de atos
de campanha (a exemplo de reunides e comicios) em areas
publicas de uso comum. 4. Nesse quadro, a restricdo imposta
pelo ato normativo impugnado, ao impedir que outras areas
publicas da Municipalidade sejam usadas pelos candidatos,
mitiga, sensivelmente, a eficacia do preceito constitucional que
assegura a liberdade de reunido (art. 5°, XVI, da CF/88), ao
mesmo tempo em que contraria a interpretacdo conferida pelo
TSE ao art. 73, 1, da Lei das Elei¢des — 0 que, num contexto de
corrida eleitoral, resulta em flagrante prejuizo as campanhas
dos candidatos do Municipio de Caxias do Sul e, em ultima
analise, aos proprios eleitores. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078844388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 04-02-2019)

11
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ROQUE GONZALES. DECRETO EXECUTIVO N
1.448/2005. DECRETO  AUTONOMO. INOVACAO
NORMATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O Decreto
impugnado, que "Regula o Processo Administrativo no
ambito da Administracdo Publica Municipal™, guarda
indiscutivel natureza juridica de decreto autbnomo, e que,
fora do permissivo constitucional (CE, art. 82, V e CF, art. 84,
IV), inovou na ordem juridica, introduzindo, no &mbito da
Administracdo Puablica do Municipio de Roque Gonzales,
disciplina normativa relativa a atos e formas do processo
administrativo. 2. A normatizacdo da matéria - processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica de Roque
Gonzales - ndo prescinde da concorréncia do Poder Legislativo
Municipal, exigindo a observancia do devido processo
legislativo constitucional. 3. Proclamada, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade formal do Decreto n° 1.448/2005, com
apoio no art. 97 da Constituicdo Federal. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Incidente de Inconstitucionalidade N°
70043555549, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 29/07/2013)

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
12 DA LEI MUNICIPAL N.° 3.293/2011 E DOS DECRETOS
EXECUTIVOS N.° 3.800/2011, N.° 3.800-A/2011, N.°
3.807/2011 E N.° 3.844/2011, DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA
DO SUL. CRIACAO E DESCRICAO DE ATRIBUICOES DE
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA. O
CONTEUDO DE SUAS DISPOSICOES SE APRESENTA
COMO ATOS ADMINISTRATIVOS DOTADOS DE
AUTONOMIA JURIDICA E SUFICIENTE DENSIDADE
NORMATIVA. POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO AO
CONTROLE CONCENTRADO, NA MEDIDA EM QUE A
MATERIA EXIGE A EDICAO DE LElI EM SENTIDO
ESTRITO. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. DIFERIMENTO DE SESSENTA DIAS.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70049542632, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em: 11-03-2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
EXECUTIVO ESTADUAL N° 43.911, DE 13 DE JULHO DE
2005, E DECRETO EXECUTIVO ESTADUAL N° 35.664, DE
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29 DE NOVEMBRO DE 1994. REGULAMENTO DOS
CONCURSOS PUBLICOS. CABIMENTO DA ACAO.
EXCLUSAO, EX OFFICIO, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO POLO PASSIVO DA ACAO. IDENTIFICACAO DO
CANDIDATO NO PEDIDO DE REVISAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA IGUALDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ATRIBUICAO DE EFEITO EX NUNC. | - Os Decretos
Executivos Estaduais n°® 43.911/2005 e n° 35.664/1994
instituiram o Regulamento dos Concursos Puablicos para os
Quadros de Pessoal integrantes da Administracdo Estadual.
Sao, pois, atos normativos autbnomos, passiveis de controle
via acdo direta de inconstitucionalidade. 1l - Tratando-se de
Decretos do Governador do Estado, é de ser excluida, de oficio,
do polo passivo da acdo a Assembleia Legislativa do Estado,
uma vez que ndo teve qualquer participacdo na edicdo dos
mesmaos. Il - Padecem de inconstitucionalidade o artigo 30 do
Decreto Executivo Estadual n® 43.911, de 13 de julho de 2005,
e 0 artigo 30 do Decreto Executivo Estadual n® 35.664, de 29
de novembro de 1994. A determinacdo no sentido de que o
pedido de revisdo seja identificado com o nome completo do
candidato implica violacdo ndo s6é ao principio da
impessoalidade, mas também ao da igualdade. A identificacéo
da prova, na via recursal administrativa, torna possivel que o
certame seja manipulado para beneficiar algum candidato.
Ofensa ao artigo 19, caput, da Constituicdo Estadual, bem
como ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. IV - Quanto
ao artigo 34 dos Decretos Executivos Estaduais, ndo ha vicio
de inconstitucionalidade. O fato de o referido dispositivo prever
que a Banca Examinadora sujeite sua manifestacdo sobre 0s
pedidos de reconsideracdo a autoridade publica responsavel
pelo concurso ndo implica ofensa a qualquer principio
constitucional, nem ha falar em desconsideracdo da autonomia
técnica e cientifica dos examinadores. V - Nos termos do artigo
27 da Lei n® 9.868/99, atribui-se efeito ex nunc a deciséo, haja
vista raz@es de interesse social e da necessaria preservacao da
seguranca juridica, para assegurar a manutencao dos atos ja
praticados com base no dispositivo legal que se declara
inconstitucional. PRELIMINAR REJEITADA. EXCLUSAO, DE
OFICIO, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO POLO
PASSIVO. AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM EFEITO
EX NUNC. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
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N° 70039664891, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 03-12-2012)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO AUTONOMO.
CABIMENTO. A regra é descaber o controle concentrado de
constitucionalidade quanto a atos regulamentares, tal qual os
decretos. Todavia, em se tratando de decreto autbnomo, ha de
se admitir o cabimento da agéo direta, sob pena de inexistir
qualquer controle sobre normas criadoras de situacbes e
relacdes juridicas. REMANEJAMENTO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE CRIACAO DE ORGAOS. DESNECESSIDADE
DE LEI. O mero remanejamento administrativo, repercutindo
exclusivamente no ambito interno da administracdo, sem a
criacdo de qualquer drgdo publico, prescinde de lei. Ao
reverso, trata-se de tipico ato inerente a competéncia
administrativa,  jamais  legislativa. DIVISAO DE
INTELIGENCIA MUNICIPAL. OBTENCAO E
SOLICITACOES DE INFORMACOES.
CONSTITUCIONALIDADE. Nenhuma inconstitucionalidade
ha na atribuicéo a divisdo de inteligéncia municipal de buscar
informac@es, notadamente junto a dérgaos publicos, visando
auxiliar a atuacdo da Administracdo Publica, sem qualquer
ofensa a direitos fundamentais. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70050130954, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 22/10/2012)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRETE. DECRETO QUE INCLUI
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NA COMISSAO DE
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
POSSIBILIDADE DO CONTROLE ABSTRATO DA
CONSTITUCIONALIDADE POR SE TRATAR DE ATO
NORMATIVO AUTONOMO E ABSTRATO. MATERIA QUE
REFOGE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO.
OFENSA A AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DO
MINISTERIO  PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL VERIFICADAS. OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 93, II, 95, V, 108 § 4°, 109 E 110, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGOS 99, § 1°, 127, §§ 1°,
2° E 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70022912612, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello,
Julgado em 12/05/2008)

E, segundo o STF, até mesmo os decretos
regulamentares, nos casos em que traduzam extrapolacdo de
competéncias constitucionais, perdem sua natureza regulamentar
e passam a ostentar carater autbnomo na parte em que inovam no
ordenamento juridico, admitindo, quanto a esta parcela, o

controle concentrado de constitucionalidade:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. EDUCACAO NACIONAL. SISTEMA DE
ENSINO DO EXERCITO. COLEGIOS MILITARES.
ORGANIZACAO MILITAR. ESTABELECIMENTO OFICIAL
DE ENSINO. GRATUIDADE. DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO. ENSINO BASICO. QUOTA MENSAL
ESCOLAR. REGIME JURIDICO. LEI 9.786/1999. PORTARIA
42/2008 DO COMANDANTE DO EXERCITO.
REGULAMENTO DOS COLEGIOS MILITARES. 1. A presente
acdo direta de inconstitucionalidade € plenamente
cognoscivel, tendo em conta que eventual extrapolacdo de
competéncia regulamentar caracteriza objeto de acdo direta
na condicdo de decreto autbnomo impugnavel por via do
controle abstrato de constitucionalidade, ao supostamente
instituir tributo mediante ato infralegal. Precedentes. 2. Os
Colégios Militares, integrantes do Sistema de Ensino do
Exército e instituicdo secular da vida social brasileira, possuem
peculiaridades aptas a diferencia-los dos estabelecimentos
oficiais de ensino e qualificA-los como instituicdes
educacionais sui generis, por razdes éticas, fiscais, legais e
institucionais. 3. A quota mensal escolar nos Colégios Militares
nao representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do
ensino publico, uma vez que ndo ha ofensa concreta ou
potencial ao nucleo de intangibilidade do direito fundamental
a educacdo. Precedente. 4. A contribuicdo dos alunos para o
custeio das atividades do Sistema Colégio Militar do Brasil ndo
possui natureza tributaria, tendo em conta a facultatividade do
ingresso ao Sistema de Ensino do Exército, segundo critérios
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meritocraticos, assim como a natureza contratual do vinculo
juridico formado. 5. Acao direta de inconstitucionalidade a que
se nega procedéncia.
(ADI 5082, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 24/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-081
DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020)

Relativamente a sindicabilidade, via acdo direta de
inconstitucionalidade, de decretos emitidos em periodo de
calamidade publica ou emergéncia também se encontram
precedentes, como a ADI n.°00622264620178190000, TJRJ, rel. Des.
Gizelda Leitdo Teixeira, julgada em 15/10/2018, em que se
consideraram ilegitimos constitucionalmente decretos do Municipio
de Itaguai, RJ.

JA no que se refere a acbes diretas de
inconstitucionalidade questionando decretos municipais que
normatizam aspectos do combate ao novo coronavirus, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, em diversas oportunidades,
reconheceu, ao menos monocraticamente3, a viabilidade do
manejo dessa via.

No Processo n.° 2080203-17.2020.8.26.0000, o
Desembargador Peéricles Piza, deferiu, em 5 de maio de 2020,
monocraticamente, medida liminar suspendendo dispositivos de
decreto do Municipio de Campos do Jordao, que tratava do combate
a COVID-19, aduzindo, quanto a viabilidade da propositura de acao

direta de inconstitucionalidade, o seguinte:

3 Em regra, as acdes diretas de inconstitucionalidade acabam néo apreciadas pelo plenario do
6rgdo especial devido a revogacao ou alteracdo dos atos normativos impugnados, o que leva a
extingdo da feito.
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De proémio, impende assentar o cabimento do controle
normativo abstrato, in casu, pois o objeto da presente acéo,
embora ostente nome de ato normativo secundario, na
verdade, possui generalidade, abstracdo e inova
autonomamente na ordem juridica, atuando, assim, com forca
de lei.

Deveras, trata-se de decreto autbnomo, que, ao se enquadrar
no conceito de ato normativo municipal previsto pelo artigo 90,
caput da Constituicdo Estadual, permite o0 ajuizamento de a¢ao
direta de inconstitucionalidade.

No mesmo sentido, decidiu o Desembargador Antonio
Carlos Malheiros ao apreciar, em 12 de junho de 2020, pedido liminar
em acdo direta de inconstitucionalidade manejada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos do Processo n.°
2129755-48.2020.8.26.0000.

Logo, inquestionavel a possibilidade de submisséo do
ato normativo fustigado ao controle concentrado de

constitucionalidade.

3. O Decreto Municipal n.° 6.300/2020 de Pelotas, RS,
ora impugnado, foi editado no contexto da situacdo de calamidade
publica provocada pela pandemia do coronavirus (COVID-19), que

assola o planeta inteiro.

Contudo, seus artigos 3° e 4° - reproduzidos no inicio -
, a0 impedirem a circulacdo de pessoas ou de veiculos particulares no
territorio da Comuna, desbordaram dos limites juridicos autorizados,

malferindo principios constitucionais sensiveis.
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Dada a gravidade da crise sanitéria, ndo resta davida
de que os direitos individuais podem e até devem sofrer limitacdes
bem mais severas do que ordinariamente se verificaria; contudo,
mesmo assim, existem lindes insuperaveis.

Com efeito, quanto a pandemia do coronavirus
(COVID-19), por sua gravidade e singularidade, foi editada a Lei n.°
13.979/2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevendo uma série
de medidas restritivas a interacdo social e a atividade econémica.

Essa lei federal restou regulamentada por diversos atos
do Poder Executivo Federal, entre os quais o Decreto n.° 10.277/2020,
que criou o0 Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da COVID-19, 6rgéo de articulacdo da acdo governamental
e de assessoramento ao Presidente da Republica.

Em decorréncia dessas normativas, a estratégia de
combate a pandemia da COVID-19, por tratar-se de um problema de
salde nacional, foi colocada sob a coordenacéo da Unido.

Diante disso, as medidas restritivas a serem adotadas
nos ambitos estadual e municipal devem respeitar os balizamentos
(normas gerais) emanados do governo federal. A atuacdo dos
Municipios, especificamente, apresenta-se mais limitada ainda, ja que
devem agir apenas a partir das orientac6es oriundas ndo so da Uniéo,
mas também do Estado que integre, a luz das necessidades sanitarias

do momento. Nem mesmo a justificativa do interesse local infirma tal
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conclusédo, pois se trata de uma calamidade publica que € nacional, a
demandar, assim, acdes coordenadas e sistémicas, sob pena de as
diversas formas de atuacdo de cada ente federativo acabarem
frustrando todos os esforcos de controle da pandemia. Ndo cabe ao
ente local, assim, sponte sua, adotar regulamentacao mais flexivel ou
branda do que a federal e a estadual, podendo apenas suplementar as
medidas de controle e cuidado indicadas pelas unidades federadas
maiores para restringir mais ainda alguns aspectos da vida social e
econbmica, em atendimento as particularidades locais.

N&o bastasse toda a normativa federal editada para o
combate a COVID-19, da qual se retira a obrigatoriedade de serem
adotadas acOes coordenadas e sistémicas, sob a orientacdo das
unidades federativas mais amplas, também a Constituicdo Federal
estabelece que, relativamente a salde, a competéncia legislativa sera
concorrente4, cabendo aos Poderes Legislativo e Executivo locais
apenas suplementar os atos editados pela Unido ou pelo Estado.

Nesse sentido, dispdem os artigos 23, 24 e 30 da Lei

Maiors:

4 Na verdade, ha uma distribuicdo de competéncia material (administrativa) dos entes da
federacdo, que ndo se confunde com a distribuicdo constitucional da competéncia legislativa,
conforme pontuou o Procurador-Geral da Republica em seu memorial apresentado nos autos da
ADPF n.° 672. H& de se fazer o distinguishing, portanto, entre a ADI n.° 6.341, Rel. Min. Marco
Aurélio (competéncia legislativa) e a ADPF n.° 672 (competéncia administrativa). Segundo consta
no referido memorial, “a diferenca entre competéncia comum e concorrente reside no grau de
autonomia atribuido ao ente. Fala-se em relagdes de cooperacao, nos casos em que eles agem em
igualdade de atribuicGes e tem autonomia uns em relacdo aos outros, e em relacdo de
coordenacdo quando a autonomia é mitigada por uma cadeia de responsabilidades (ADPF
109/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 1°fev. 2019)”.

5 Eis o resumo do panorama normativo constitucional tragcado pelo Ministro Gilmar Mendes por
ocasido de seu voto na citada ADI n.° 6.341: “Estamos diante de conflito aparente de normas
constitucionais. Isso porque o art. 21, XVIII, da Constituicdo estabelece ser competéncia da
Uni&o planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagdes; ao passo que o art. 23, Il, dispde ser competéncia comum da Unido,
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Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.-.)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

(...)

8 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

(.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(.

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

(.

Convém observar, nessa linha, que, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, a explicitagdo da competéncia concorrente

para legislar no campo da protecao e defesa da saude (artigo 24, inciso

Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da salde e assisténcia publicas. Ademais, o art.
22, X e Xl, determina ser competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte,
bem como sobre o regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
enquanto o art. 24, XII, estatui a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para editar normas sobre previdéncia social, protecdo e defesa da salde. O art. 30, I,
ainda dispoe ser competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.
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Xl, da Constituicdo Federal), relativamente a crise do coronavirus,
veio na ADI n.° 6.341/DF, ajuizada pelo PDT (Partido Democratico
Trabalhista) contra a Medida Provisoria n.° 926/2020. Em sede
cautelar, o Ministro Marco Aurélio certificou que as providéncias da
Unido “ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito
Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma
do art. 23, inciso II, da Lei Maior” (decisao de 24 de marco de 2020)
s, Referida medida foi, em 15 de abril de 2002, devidamente

referendada pelo Plenério da Corte, nos seguintes termos’:

O Plenério, por maioria, referendou medida cautelar em acéo
direta, deferida pelo ministro Marco Aurélio (Relator),
acrescida de interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada
a atribuicéo de cada esfera de governo, nos termos do inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal (CF) (1), o Presidente da
Republica podera dispor, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais. A ac¢éo foi ajuizada em face da
Medida Proviséria 926/2020, que alterou o art. 3° caput,
incisos I, Il e VI, e paragrafos 8° 9°, 10 e 11, da Lei federal
13.979/2020 (2). O relator deferiu, em parte, a medida
acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagdgico, a
competéncia concorrente. Afirmou que o caput do art. 3°
sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia internacional,
decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso
a atos de autoridades, no ambito das respectivas competéncias,
visando o isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e
temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem
como locomocgado interestadual e intermunicipal. Sobre os
dispositivos impugnados, frisou que o 8 8° versa a preservacao
do exercicio e funcionamento dos servicos publicos e atividades

6 Na mesma linha segue a decisdo proferida, em 8 de abril de 2020, pelo Ministro Alexandre de
Moraes nos autos da ADPF n.° 672/DF.
" Informativo STF n.° 973/2020.
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essenciais; o § 9° atribui ao Presidente da Republica, mediante
decreto, a definicdo dos servicos e atividades enquadraveis, o
8 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as medidas em
ato especifico, em articulacéo prévia com o 6rgéo regulador ou
0 poder concedente ou autorizador; e, por ultimo, o § 11 veda
restricdo a circulacao de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos pubicos e atividades essenciais.
Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada medida provisoria com a
finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil. O art. 3° caput, remete as atribuic6es, das autoridades,
guanto as medidas a serem implementadas. Nao vislumbrou
transgressdo a preceito da Constituicdo. Ressaltou que as
providéncias ndo afastam atos a serem praticados por estados,
o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso I, da CF (3). E, por
fim, rejeitou a alegacdo de necessidade de reserva de lei
complementar. O Tribunal conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, vencidos,
guanto ao ponto, o ministro relator e o ministro Dias Toffoli. A
Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ndo implica,
nem menos autoriza, a outorga de discricionariedade sem
controle ou sem contrapesos tipicos do estado de direito
democrético. As regras constitucionais ndo servem apenas
para proteger a liberdade individual e, sim, também, para o
exercicio da racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de
coordenar as acOes de forma eficiente. O estado de direito
democratico garante também o direito de examinar as razoes
governamentais e o direito da cidadania de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante as emergéncias,
quando sé@o obrigados a justificar suas acfes. O exercicio da
competéncia constitucional para as acGes na area da saude
deve seguir parametros materiais a serem observados pelas
autoridades politicas. Esses agentes publicos devem sempre
justificar as suas ac0es, e € a luz dessas agdes que o controle
dessas proprias acdes pode ser exercido pelos demais Poderes
e, evidentemente, por toda sociedade. Sublinhou que o pior erro
na formulacdo das politicas publicas é a omissao, sobretudo a
omissao em relagdo as a¢des essenciais exigidas pelo art. 23 da
CF. E grave do ponto de vista constitucional, quer sob 0 manto
de competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as
inacbes do Governo Federal, impedindo que estados e
municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
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implementem as politicas puablicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido,
mas também os estados-membros e 0s municipios. Asseverou
que o Congresso Nacional pode regular, de forma harmonizada
e nacional, determinado tema ou politica publica. No entanto,
no seu siléncio, na auséncia de manifestacédo legislativa, quer
por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder
Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da
competéncia dos demais entes federativos na promogdo dos
direitos fundamentais. Assentou que o caminho mais seguro
para identificacdo do fundamento constitucional, no exercicio
da competéncia dos entes federados, é o que se depreende da
proépria legislacédo. A Lei 8.080/1990, a chamada Lei do SUS -
Sistema Unico de Sadde, dispde sobre as condigbes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude e assegura esse
direito por meio da municipalizacdo dos servigos. A diretriz
constitucional da hierarquizacdo, que estd no caput do art.
198 da CF, ndo significou e nem significa hierarquia entre os
entes federados, mas comando Unico dentro de cada uma
dessas esferas respectivas de governo. Entendeu ser necessario
ler as normas da Lei 13.979/2020 como decorrendo da
competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia
epidemioldgica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio dessa
competéncia da Unido ndo diminui a competéncia prépria dos
demais entes da Federacdo na realizagdo dos servicos de
saude; afinal de contas a diretriz constitucional é a
municipalizacdo desse servico. O colegiado rejeitou a
atribuicao de interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°,
VI, "b", da Lei 13.979/2020, vencidos, no ponto, 0s ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para eles, desde que a
restricdo excepcional e temporaria de rodovia intermunicipal
seja de interesse nacional, a competéncia € da autoridade
federal. Porém, isso ndo impede, eventualmente, que o governo
estadual possa determinar restricdo excepcional entre rodovias
estaduais e intermunicipais quando ndo afetar o interesse
nacional, mas sim o interesse local.

Ja no ambito do pedido de Suspensdo de Liminar n.°
1.309/SP, o Ministro Dias Toffoli endossou expressamente a
compreensdo do Ministro Marco Aurelio, no sentido de que seria

permitida a Prefeitos Municipais a edicdo de decretos tratando de
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medidas de enfrentamento da pandemia; contudo, chamou atencéo
para o fato de que as providéncias estatais devem se dar mediante
“agdes coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e 6rgaos
competentes”, seguindo, basicamente, as diretrizes do Ministério da
Saude. De importante para a presente analise, foi consignado que
decisdes isoladas, “que atendem apenas a uma parcela da populagao,
e de uma Unica localidade, parecem mais dotadas do potencial de
ocasionar desorganizacdo na administracdo publica como um todo,
atuando até mesmo de forma contraria a pretendida” (decisdo de 1° de
abril de 2020).

Esse entendimento restou reforcado por decisdo
posterior, de 8 de julho de 2020, também do Ministro Dias Toffoli,
nos autos da Suspensédo de Tutela Provisoria n.° 442/MG, em que se
determinou a submissdo de Municipio aos ditames mais restritivos
impostos pelo Estado no combate a pandemia. Na decisdo, acentuou-
se, uma vez mais, a necessidade de coordenacdo entre os diversos

entes federados:

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
a obrigacdo de garantir a salde como competéncia comum a
todos entes da Federacao (CF/88, art. 23, 11), com um sistema
correspondente Unico, integrado por acgdes e Servicos
organizados em uma rede regionalizada e hierarquizada
(CF/198, caput), entendo que sobressai 0 dever de articulagio
entre os entes federados no movimento de retomada das
atividades econdmicas e sociais (...)

Todas essas decisbes seguiram a linha do

entendimento que ja tinha sido consagrado pelo Pretério Excelso, no
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sentido de que, relativamente as competéncias fixadas nos artigos 23
e 24 da Lei Maior, entre as quais se inclui as que dizem respeito a
salde, os Municipios podem apenas suplementar a legislacao federal

e estadual, jamais contrariando seu contetdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCARE O
USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB. 1. O Municipio € competente para legislar sobre meio
ambiente com Uni&o e Estado, no limite de seu interesse local
e desde gue tal regramento seja e harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, |
e Il da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade e,
por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no
sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades,
visto que também é um servigo publico. 3. In casu, porquanto
inegavel conteddo multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questBes sociais, econdmicas e politicas, ndo é
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o
estabelecimento do alcance de sua decisdo. Séo elas: (i) a
relevante diminui¢éo — progressiva e planejada — da utilizacao
da queima de cana-de-acucar; (ii) a impossibilidade do manejo
de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis
acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifundios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluicéo
existente independentemente da opcéo escolhida. 4. Em que
pese a inevitdvel mecanizagdo total no cultivo da cana, é
preciso reduzir a0 maximo 0 seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que
cuida da forma que entende ser devida a execucdo da
necessidade de sua respectiva populacédo. Tal diploma reflete,
sem duvida alguma, uma forma de compatibilizacdo desejavel
pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente
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pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard
a ser observado e respeitado pelas demais unidades da
federacdo adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a
perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que
nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996. p. 121.) 6. Func¢ao precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo € permitida uma
interpretacéo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se
reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.
Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-
de-aclcar. 8. Distin¢do entre a proibicdo contida na norma
questionada e a eliminagdo progressiva disciplina na
legislacéo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso
se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento
do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituicdo. 9. Recurso extraordinério conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.
(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-
05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal também
sinalizou para outro aspecto de suma importancia para o desate da

questdo: o de que sdo determinantes, quando se trata de avaliar
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medidas de protecdo do direito a vida e a satde (artigos 5°, caput, 6°
e 196, todos da Lei Maior), os chamados principios da prevencéo e
da precaucdo, que impdem a prevaléncia das escolhas que oferecam
protecdo mais ampla aos direitos fundamentais em questéo.

Com efeito, nos autos das ADPFs n.° 668/DF e n.°
669/DF, em que se discute a legitimidade de campanha publicitaria do
Governo Federal (O Brasil Nao Pode Parar), o Ministro Luis Roberto
Barroso, ao apreciar pedido de concessdo de medida cautelar, primeiro
assentou que medidas como as que determinam o fechamento de
escolas e comércio sao necessarias de acordo com a “opinido unanime
da comunidade cientifica sobre o tema, conforme manifestacbes da
Organizacdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude, do Conselho
Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira de Infectologia”.
Depois — e é este o fator a ser agora enfatizado —, o Ministro registrou
que “o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que, em matéria de tutela ao meio ambiente e a saude
publica, devem-se observar os principios da precaucdo e da
prevencao”. Equivale a dizer que, ‘“havendo qualquer duvida
cientifica acerca da adoc¢do da medida sanitaria de distanciamento
social (...) a questdo deve ser solucionada em favor do bem salde da
populacdo” (decisao de 31 de mar¢o de 2020).

Nesse sentido, alids, ja se encaminhava o
entendimento do Pretdrio Excelso, ao menos relativamente a questfes

ambientais, conforme consta do Informativo STF n.° 857/2017:
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Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde
que o facam fundamentadamente. Com base nesse
entendimento, a Segunda Turma negou provimento a agravo
regimental.

A Turma afirmou que os Municipios podem adotar legislagdo
ambiental mais restritiva em relacdo aos Estados-Membros e
a Unido. No entanto, é necessario que a norma tenha a devida
motivacgao.

(ARE 748206 AgR/SC, rel Min. Celso de Mello, julgamento em
14.3.2017).

Vale dizer, a Suprema Corte brasileira, em questoes
ambientais e sanitarias, reconhece a atividade legislativa suplementar
das Comunas, desde que respeitadas as normativas editadas pelos
entes federados mais amplos, admitindo-se apenas a imposicdo de
regras mais restritivas voltadas a uma protecéo reforgcada do meio
ambiente e da satde. Em outras palavras, a flexibilizacdo ou a reducdo
do nivel de protecdo oferecido a0 meio ambiente ou a satde por leis
ou atos administrativos da Unido ou do Estado nd&o podem ser
promovidas pelo Municipio, sob pena de desrespeito as regras de
competéncia constitucionalmente fixadas.

Perceba-se: mesmo antes da pandemia da COVID-19,
0 Supremo Tribunal Federal ja vinha reconhecendo a incidéncia dos
principios da precaucédo e da prevencdo especificamente ao campo

sanitario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MEDIDAS DE
CONTENCAO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO AEDES
AEGYPTI. ARTIGO 1° 83°, INCISO IV DA LEI N. 13.301, DE
27 DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO DA INCORPORACAO
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DE MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR MEIO
DE DISPERSAO POR AERONAVES MEDIANTE
APROVAQAO DAS AUTORIDADES SANITARIAS E DA
COMPROVAGAO CIENTIFICA DA EFICACIA DA MEDIDA.
POSSIBILIDADE DE INSUFICIENCIA DA PROTEQAO A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. VOTO MEDIO.
INTERPRETACAO CONFORME A  CONSTITUICAO.
ARTIGOS 225, 81° INCISOS V E VII, 6° E 196 DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. INAFASTABILIDADE DA
APROVAGCAO PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E DA
AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE.
ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
AOS PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO E DA PREVENGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. 1. Apesar de submeter
a incorporagdo do mecanismo de dispersdo de substancias
guimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor
do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika a
autorizacdo da autoridade sanitadria e a comprovacao de
eficacia da pratica no combate ao mosquito, o legislador
assumiu a positivagdo do instrumento sem a realizagéo prévia
de estudos em obediéncia ao principio da precaucdo, o que
pode levar a violacdo a sistematica de protecdo ambiental
contida no artigo 225 da Constituicdo Federal. 2. A previséao
legal de medida sem a demonstracao prévia de sua eficacia e
seguranca pode violar os principios da precaucdo e da
prevencdo, se se mostrar insuficiente o instrumento para a
integral protecio ao meio ambiente equilibrado e ao direito de
todos a protecdo da saude. 3. O papel do Poder Judiciario em
temas que envolvem a necessidade de consenso minimo da
comunidade cientifica, a revelar a necessidade de
transferéncia do lécus da decisdo definitiva para o campo
técnico, revela-se no reconhecimento de que a lei, se ausentes
0s estudos prévios que atestariam a seguranca ambiental e
sanitaria, pode contrariar os dispositivos constitucionais
apontados pela Autora em sua exordial, necessitando, assim,
de uma hermenéutica constitucionalmente adequada, a
assegurar a protecdo da vida, da satde e do meio ambiente. 4.
Em atendimento aos principios da precaucéo e da prevencao,
bem como do direito & protecdo da salde, portanto, confere-se
interpretacédo conforme a Constituicdo, sem reducéo de texto,
ao disposto no inciso IV do 83° do artigo 1° da Lei n°
13.301/2016, para fixar o sentido segundo o qual a aprovagao
das autoridades sanitarias e ambientais competentes e a
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comprovacao cientifica da eficacia da medida sdo condicdes
prévias e inafastaveis a incorporacdo de mecanismos de
controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves, em
atendimento ao disposto nos artigos 225, 8§1°, incisos V e VII,
6° e 196 da Constituico da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5592, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acoérdao: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG
09-03-2020 PUBLIC 10-03-2020)

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Direito Constitucional e Ambiental. Acord@o do tribunal de
origem que, além de impor normativa alienigena, desprezou
norma técnica mundialmente aceita. Conteudo juridico do
principio da precaucdo. Auséncia, por ora, de fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia
elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal.
Presuncdo de constitucionalidade ndo elidida. Recurso
provido. Agdes civis publicas julgadas improcedentes. 1. O
assunto corresponde ao Tema n°® 479 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, a luz
dos arts. 5°, caput e inciso Il, e 225, da Constituicdo Federal,
da possibilidade, ou ndo, de se impor a concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, por
observancia ao principio da precaucéo, a obrigacéo de reduzir
0 campo eletromagnético de suas linhas de transmissdo, de
acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a salde da populagéo. 2. O principio
da precaucdo é um critério de gestao de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a
possibilidade de um produto, evento ou servigo desequilibrar
0 meio ambiente ou atingir a satde dos cidaddos, o que exige
que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencao e, ao final, execute as acdes necessarias, as quais
serdo  decorrentes de  decisdes  universais, n&o
discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao
ha vedacao para o controle jurisdicional das politicas publicas
sobre a aplicacdo do principio da precaucdo, desde que a
decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites
desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das
escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela
Administracao Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos
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faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia
elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado.
5. Por forca da repercusséo geral, é fixada a seguinte tese: no
atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta
a existéncia de efeitos nocivos da exposi¢céo ocupacional e da
populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, ndo
existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados o0s
parametros propostos pela Organizacdo Mundial de Salde,
conforme estabelece a Lei n° 11.934/2009. 6. Recurso
extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes
ambas as acgdes civis publicas, sem a fixacdo de verbas de
sucumbéncia.

(RE 627189, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-
03-2017 PUBLIC 03-04-2017)

Em resumo, a partir das premissas estabelecidas pela
Corte Maior (a saber: de que a legislacdo em matéria de satde publica
é de competéncia concorrente entre os entes federativos, de que as
acoes devem ser coordenadas a partir das orientagfes imprimidas pela
Uni&o e de que o enfrentamento da pandemia é regido pelos principios
da precaucéo e da prevencéo), decorre, de modo evidente, a concluséo
de que, no conflito entre normativas de entes federativos distintos,
devem prevalecer as normas gerais emanadas da Unido e, em
seguida, as dos Estados, podendo os Municipios, a luz das
particularidades locais, suplementa-las apenas para intensificar o
nivel de protecdo ja conferido, sendo rigorosamente indevida — e,
portanto, inconstitucional — qualquer reducdo do patamar de cuidado

estabelecido em atos normativos nacionais ou estaduais.
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Mas € importante destacar um outro aspecto da
questdo: Estados e Municipios podem adotar medidas mais
restritivas para combater a epidemia, mas isso “nao significa que
todos podem fazer tudo”, como disse o Ministro Alexandre de
Moraes em seu voto no julgamento da referida ADI n.° 6.341/DF.

N&o importa o @mbito federativo de atuacdo, existem
limites para a imposicdo de medidas restritivas a direitos
individuais e liberdades publicas assegurados
constitucionalmente mesmo em estados de emergéncia ou
situacbes de calamidade publica. As crises sanitarias como a
decorrente da pandemia do coronavirus sdo graves e necessitam de
medidas drésticas para evitar a circulacdo do virus e a contaminacgéo
da populacdo. Nem tudo, porém, é permitido ao governo.

Em principio, somente os estados de excecédo (de
defesa e de sitio) previstos na Constituicdo Federal permitem a
imposicdo de limitacdes mais severas a esfera de direitos
fundamentais da populacdo, como a proibic¢ao de circulagcéo plena
e indiscriminada de pessoas, nos termos dos seus artigos 136 a 139.
Contudo, somente o Presidente da Republica detém poderes para
decreté-los, exigindo-se, ainda, a chancela do Congresso Nacional,
exatamente pela intensidade da afetacdo de direitos que deles decorre.

Por isso, as limitagdes a liberdade de ir e vir ndo
podem ser impostas de modo pleno e indiscriminado nem mesmo
diante de situacbes de anormalidade, considerando que a

Constituicdo Federal garante, em seu artigo 5°, caput, o primado da
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liberdade, que se desdobra, entre outros direitos fundamentais, no
disposto no inciso II, que assegura que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”, € no disposto
no inciso XV, que assegura que “é livre a locomogéo no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

N&o se pode perder de vista que os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, entre os quais
sobressai o direito de ir e vir, somente podem ser limitados se razdes
graves e suficientes justificam a medida. E, em principio, somente nos
casos de estado de excecdo (de sitio e de defesa) tais direitos podem
ser mais severamente atingidos.

As situacgdes de emergéncia ou de calamidade publica,
como a vivenciada em decorréncia do coronavirus, podem implicar a
adocdo de determinacdes limitadoras de alguns direitos fundamentais,
mas apenas na medida em que forem necessarias para a preservacao
da salde da populacdo. Medidas radicais de vedacdo plena e
indiscriminada a circulacdo de pessoas ndo contaminadas e néo
suspeitas de contaminagcdo, por exemplo, sem que venham
acompanhadas de uma satisfatoria justificativa sanitaria, certamente
contrariariam os balizamentos legais e constitucionais.

No que se refere a competéncia municipal, ndo ha
diuvida de que determinacGes de fechamento ou restricdo ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais ou

mesmo de impedimento de acesso a parques e pragas, entre outros, séo
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legitimas, ja que, nesses casos, detém os Municipios competéncia para
a regulamentacdo da matéria, por tratar-se de atividades que
dependem de autorizacao ou de areas sob controle do governo local.

De qualquer sorte, as limitacdes ao direito de ir e vir
em decorréncia do combate a pandemia do coronavirus somente se
legitimam se embasadas em estudos técnicos que corroborem sua
necessidade sanitaria. Afinal, como se estd em uma situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, as afetacfes juridicas devem
ser justificadas apenas por razdes de saude publica. Fora disso,
qualquer restri¢do a liberdade apresenta-se abusiva.

O Supremo Tribunal Federal, alids, instado a decidir
caso de imposicao de “toque de recolher” em Municipio paranaense,
entendeu, em decisdo monocratica do Ministro Dias Toffoli
(Suspensdo de Liminar n.° 1.315/PR, apreciada em 17 de abril de
2020), que medida sanitaria tao restritiva como essa somente poderia
ser decretada com base em parecer técnico da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria. Veja-se:

Nenhuma das normas entdo arroladas pelo requerente
autoriza a imposicao de restri¢des ao direito de ir e vir de quem
quer que seja. Assim por exemplo, no estado do Parana, foi
editado o Decreto Estadual n° 4.230, de 16 de marco de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus (COVID-19), com as alteracdes
promovidas pelo Decreto Estadual n°4.258, de 17 de marco de
2020, apenas reproduzindo medidas nos parametros ja
recomendadas na legislagéo federal.

Vé-se, entdo, claramente, que ndo ha reproducdo de norma
similar, contida nos referidos Decretos, pois eles nédo
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restringem coercitivamente a circulagdo de ninguém,
limitando-se a expedir uma recomendacao.

Tampouco em ambito federal, existe determinagéo semelhante,
sendo certo que a legislacdo mencionada pelo requerente, a Lei
n°13.979/20, determina, em seu artigo 3°, inciso VI, alinea “b”,
possivel restricdo a locomocéo interestadual e intermunicipal,
que teria sempre o carater de excepcional e temporaria e
sempre seguindo recomendacgdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Assim, muito embora ndo se discuta, no caso, 0 poder que
detém o chefe do executivo municipal para editar decretos
regulamentares, no ambito territorial de sua competéncia, no
caso concreto ora em analise, para impor tal restricdo a
circulacdo de pessoas, deveria ele estar respaldado em
recomendacdo técnica e fundamentada da ANVISA, o que nao
ocorre na espécie.

A propria decisdo cautelar, proferida pelo eminente Ministro
Marco Aureélio, nos autos da ADI n° 6.341, aborda a
possibilidade da edicdo, por prefeito municipal, de decreto
impondo tal ordem de restricdo, mas sempre amparado em
recomendacdo técnica da ANVISA.

Facil constatar, assim, que referidos decretos carecem de
fundamentacao técnica, ndo podendo a simples existéncia da
pandemia que ora assola o mundo, servir de justificativa, para
tanto.

N&o é demais ressaltar que a gravidade da situacao por todos
enfrentada exige a tomada de providéncias estatais, em todos
as suas esferas de atuacdo, mas sempre através de acOes
coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e 6rgaos
competentes, e fundadas em informacGes e dados cientificos
comprovados.

Bem por isso, a exigéncia legal para que a tomada de medida
extrema, como essa ora em analise, seja sempre fundamentada
em parecer técnico e emitido pela ANVISA.

Na presente situacao de enfrentamento de uma pandemia, todos
os esforcos encetados pelos 6rgaos publicos devem ocorrer de
forma coordenada, capitaneados pelo Ministério da Salde,
orgéo federal maximo a cuidar do tema, sendo certo que
decisbes isoladas, como essa ora em andlise, que atendem
apenas a uma parcela da populagéo, e de uma Unica localidade,
parecem mais dotadas do potencial de ocasionar
desorganizacdo na administracdo publica como um todo,
atuando até mesmo de forma contraria a pretendida.
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Assim, a decisdo regional atacada, ao coartar uma tal atitude
estatal, ndo tem o condao de gerar os alegados riscos de dano
a ordem publicoadministrativa, mas antes de preveni-los.
Inviavel, destarte, o acolhimento da pretens@o deduzida atraves
da interposigéo desta contracautela.

Né&o obstante isso, tem-se sugerido a ado¢éo em alguns
Municipios do chamado lockdown, como ocorre em Pelotas, medida
dréstica de isolamento social, voltada ao controle da disseminacao do
coronavirus.

Para a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
da Saude®, o lockdown “é o nivel mais alto de seguranca e pode ser
necessario em situacao de grave ameaca ao Sistema de Salde. Durante
um bloqueio total, TODAS as entradas do perimetro sdo bloqueadas
por profissionais de seguranca e NINGUEM tem permissio de entrar
ou sair do perimetro isolado”.

Contudo, segundo definicdo colhida no site do
Conselho Nacional de Salde® na internet, “a expressdo ‘Lockdown’
na traducdo literal, significa confinamento ou fechamento total.
Embora ndo tenha uma definicdo Unica, tem sido utilizada para
designar uma medida mais radical para que haja distanciamento
social, uma espécie de bloqueio total para que as pessoas figuem em
casa’.

N&o parece, poréem, que essa medida, se aplicada de

modo pleno e indiscriminado, como sugerido nessa ultima definicao,

8 Boletim Epidemioldgico n.° 7, de 6 de abril de 2020, p. 7.

% Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1165-lockdown-e-isolamento-
social-serao-tema-de-encontro-online-do-cns-opas-e-fiocruz-nesta-quarta-13. Acesso em: 20 jul.
2020.
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se afigure legitima prima facie. Alias, determinacéo tao restritiva ndo
se encontra entre as elencadas na Lei n.° 13.979/2020 como autorizada
para o enfrentamento da pandemia e nem poderia ser decretada sem
que estivesse lastreada em exigente e detalhada justificacdo sanitaria.

No ambito municipal, como forma de lockdown,
assim, é de admitir-se juridicamente o blogueio de perimetros
urbanos, o fechamento de pracas, parques, praias e até de algumas
ruas, a proibicéo de aglomeracdes, a vedacdo de abertura de comércio
e outras atividades econdmicas etc. Contudo, as medidas adotadas ndo
podem chegar ao ponto de instituir-se uma espécie de recolhimento
domiciliar compulsério para a populacdo em geral nem de impedir
qualquer circulacéo de veiculos particulares (isso somente pode ser
sugerido a titulo de recomendacdo ou determinado por meio de
parecer da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou, ainda, de
decreto de estado de sitio ou de defesa).

Em sendo assim, o teor dos artigos 3° e 4° do Decreto
Municipal n.° 6.300/2020 de Pelotas, RS, malfere o disposto no artigo

59 caput e incisos Il e XV, da Constituicao Federal.

E, como se sabe, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para se organizarem, sendo que apenas o Poder Constituinte
originario apresenta essa caracteristica. Logo, por simetria, imperativa
a observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e regras
gerais, principalmente dos direitos fundamentais, adotados no @mbito

federal.
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Nesse sentido, a adverténcia de Raul Machado Hortal®:

A precedéncia ldgico-juridica do constituinte federal na
organizacdo originaria da Federacdo torna a Constitui¢do
Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituicbes Estaduais, seja na area subordinada da
legislacdo ordinaria.

No Estado do Rio Grande do Sul, e por extensdo nos
Municipios gue o integram, a observancia das normas insculpidas na
Constituicio Federal resta positivada, expressamente, nos artigos 1° e

8°, caput, da Carta da Provincia, que assim preceituam:

Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e o0s direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas
as pessoas no ambito de seu territério.

(--)

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

()

Nesse sentido, tem decidido esse Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE XANGRI-LA QUE PROIBE O USO DE

10 HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. Revista de Direito Piblico
n.° 88, p. 5.
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CARROS PARTICULARES PARA O TRANSPORTE
REMUNERADO DE PESSOAS, A TITULO DE TRANSPORTE
COLETIVO OU INDIVIDUAL, INDEPENDENTEMENTE DE
CADASTRO JUNTO A APLICATIVOS OU SITIOS
ELETRONICOS. SUPERVENIENCIA DA LElI FEDERAL N°
13.640/18. NORMA MUNICIPAL QUE ATENTA CONTRA
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA LIVRE INICIATIVA,
DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE ESCOLHA DO
CONSUMIDOR. VULNERAQAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO DIREITO AO TRANSPORTE. 1. A Lei
Federal 13.640/2018 - que alterou a legislagdo anterior, n°
12.578/2012, a tratar sobre a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — delineou o conceito de transporte remunerado
privado individual de passageiros, conferindo aos Municipios
a competéncia exclusiva para regulamentar e fiscalizar o
servico. 2. Nao ha que se falar, todavia, em possibilidade de
proibicdo pelo Municipio da atividade referida, sob pena de
violagdo de diversos principios constitucionais cuja
ponderacdo faz-se incontornavel, nomeadamente aqueles
relativos a livre concorréncia, ao livre exercicio da atividade
econdbmica e ao direito de escolha pelo consumidor.
Entendimento diverso feriria, por fim, a garantia fundamental
de liberdade de locomogdo. 3. Precedente deste Orgéo
Especial. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078397056, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 17-12-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL COM NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
VIABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA.
NAO CARACTERIZADA. LElI ESTADUAL 14.229/2013.
SERVICOS DE VIGILANCIA REALIZADO COM
UTILIZAC}AO DE CAES DE GUARDA. DIREITO CIVIL E
COMERCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL
ORGANICA. DIVISAO DE COMPETENCIAS. PACTO
FEDERATIVO. PRINCIPIO ESTABELECIDO IMPLICITO
VEDATORIO. Cabivel a propositura perante o Tribunal de
Justica de acdo direta de inconstitucionalidade para o ataque
a lei estadual sob a alegacéo de que atenta contra dispositivo
da Carta Estadual, ainda que correspondente a reproducéo de
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normas e principios de observancia obrigatéria contidos na
Constituicdo Federal. Precedentes do Pretorio Excelso. A
forma de Estado do Brasil é caracterizada por uma peculiar
federacé@o em trés niveis. A Constituicdo Federal prevé, quanto
as competéncias dos entes federativos, reparticdo tanto
horizontal — em que ndo se admite a concorréncia de
competéncias entre os entes federativos — quanto vertical de
competéncias — em que a mesma matéria é distribuida entre os
entes  federativos, estabelecendo-se um  verdadeiro
“condominio legislativo”. Quando a Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul, logo no artigo 1°, proclama e adota, nos
limites de sua autonomia e competéncia, 0S
principios fundamentais e o0s direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos
pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no ambito de seu
territério, expressamente conforma-se a Carta Maior,
reconhecendo a imposicao de limites a sua atuacao legislativa.
A competéncia legislativa para legislar disposta no artigo 52
da Constituicdo Estadual, ja no caput, delimita a atuacdo as
“matérias de competéncia do Estado”. A atuagdo legislativa
estadual que desborda dos limites estabelecidos pelo
Constituinte Derivado Decorrente viola a Constituicdo
Estadual. Lei Estadual que veda contrato de prestacdo de
servicos de vigilancia com cées de guarda, atividade que, em si
mesmo considerada, ndo implica maus tratos ou crueldade
contra os animais. Matéria, em principio, de Direito Civil e

Comercial, de competéncia privativa da
Unigo. Inconstitucionalidade formal organica. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA

PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acéo Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70060499530, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 07-05-2018)

Em concluséo, o decreto municipal atacado, nos

impugnados, ¢é flagrantemente inconstitucional,

merecendo ser expungido do mundo juridico.
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4. Dada a gravidade da medida sanitaria veiculada pelo
decreto municipal impugnado, € preciso que se defira medida liminar
para suspender sua vigéncia, até o julgamento final da presente acéo
direta de inconstitucionalidade. Inegavelmente, estdo presentes 0S
requisitos indispensaveis para tanto: o fumus boni iuris decorre do
malferimento de direito fundamental basilar, como o € a liberdade de
locomocdo, conforme explicitado anteriormente, e o periculum in
mora se constata pela iminente entrada em vigor do ato normativo,
impondo, ilegitimamente, severa restricdo a liberdade de locomocéo

de pessoas e veiculos particulares no territério do Municipio.

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja:

a) deferida medida liminar (item 4 supra), para
suspender a vigéncia dos artigos 3° e 4° do Decreto Municipal n.°
6.300/2020 de Pelotas, RS, até o julgamento final da presente acdo

direta de inconstitucionalidade;

b) notificada a Senhora Prefeita Municipal de Pelotas,

RS, para que, querendo, preste informacg6es no prazo legal,

11 Segundo o artigo 2° do Decreto Municipal n.° 3.600/2020 de Pelotas, as medidas restritivas
passardo a viger a partir das 20h de sdbado (dia 08/08/2020).
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c) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa do ato normativo, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° do Decreto
n.° 6.300, de 5 de agosto de 2020, do Municipio de Pelotas, RS, por
ofensa ao artigo 5°, caput e incisos Il e XV, da Constitui¢cdo Federal,

combinado com os artigos 1° e 8°, caput, da Constituicdo Estadual.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 8 de agosto de 2020.

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/
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