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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de S&o Luiz Gonzaga. Lei Municipal n.° 3.309/98, que ‘define
as atividades insalubres e perigosas para efeitos de
adicional’, com as alteragbes promovidas pelas Leis n.°
4.144/2003 e n.° 4.360/2006. Impugnacao principioldgica da
normativa, fundada na violagéo aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia e da razoabilidade, inscritos nos
artigos 37, ‘caput’, da Constituicdo Federal, e 19, ‘caput’, da
Carta Estadual. Eventual afronta aos preceitos norteadores da
Administracdo Publica que somente € possivel de ser aferida
na espécie mediante a perquiricdo a respeito do proprio
suporte fatico da norma - a condi¢do do servigo insalubre e o
respectivo grau de insalubridade, constantes em laudo pericial
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oficial. Discussdo sobre matéria de fato que desborda do
controle concentrado de constitucionalidade, de natureza
objetiva, que pressupbe a analise do texto legal combatido a
partir do prisma da abstracdo e generalidade. Precedentes
jurisprudenciais. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Sdo Luiz Gonzaga,
objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei n.°
3.309/1998, que define as atividades insalubres e perigosas para
efeitos de adicional, com as alteragbes produzidas pelas Leis n.°
4.144/2003 e n.° 4.360/2006, todas de Sdo Luiz Gonzaga, que
versam sobre o pagamento do adicional de insalubridade, por afronta
aos artigos 8°, 10 e 19, “caput”, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, combinados com os artigos 2° e 37, “caput”, da
Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, as normas objurgadas, ao
estabelecerem percentuais de insalubridade diversos daqueles
constantes em laudo pericial oficial ou, mesmo, para atividades ndo
verificadas como insalubres em laudo, violam o0s principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia. Referiu que o Tribunal
de Contas do Estado ja procedeu ao apontamento da legislacdo em

questdo, o que pode redundar na responsabilizacdo do Chefe do
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Poder Executivo. Sustentou, outrossim, que nao logrou a revogacgéo
das leis na seara legislativa, criando despesas ilegais a
municipalidade, o que afrontaria o principio da separacdo entre 0s
poderes estatais. Requereu a concessao de medida liminar e, ao final,
a procedéncia da acdo (fls. 04/22 e documentos das fls. 23/41 e
49/817).

A liminar pleiteada foi deferida, em parte (fls.
818/821).

O Sindicato dos Municiparios de Sdo Luiz Gonzaga
postulou seu ingresso no feito, na condicdo de amicus curiae (fls.
840/869 e documentos das fls. 870/1.138), o que foi deferido pelo
Juizo (fls. 1.141/1.142).

Sobreveio nova manifestacdo do Senhor Prefeito
Municipal de Sdo Luiz Gonzaga, esclarecendo a inocorréncia de
vicio formal, razdo da ndo juntada da documentacéo requerida pelo
Desembargador Relator. Apontou para a necessidade de suspenséo
de demandas correlatas que discutam a insalubridade e
periculosidade no Municipio de S&o Luiz Gonzaga, especialmente o
Processo sob o n.° 70079108288 (fls. 1.163/1.168).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
ofereceu a defesa da norma, nos termos do artigo 95, § 4° da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutengdo no
ordenamento juridico, forte no principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis e diante da inocorréncia de

inconstitucionalidade material, notadamente considerando a
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compatibilidade vertical do regramento com o0s parametros
constitucionais (fls. 1.175/1.182).

O Desembargador Relator emitiu nova decisdo, em
relacdo ao pedido de suspensdo dos processos gque tratam da matéria
discutida nos autos (fls. 1.183/1.188).

A Cémara Municipal de Vereadores de S&o Luiz
Gonzaga, devidamente intimada (fls. 825, 831 e 833), quedou-se
silente (certiddo da fl. 1.208).

Vieram os autos com vista ao Ministerio Publico.

E o breve relatério.

2. O proponente volve-se contra a Lei Municipal n.°
3. 309, de 04 de junho de 1998, que define as atividades insalubres e
perigosas para efeitos de adicional, com as alteragfes promovidas
pelas Leis n.° 4,144, de 31 de dezembro de 2013, e n.° 4.360, de 14
de fevereiro de 2006.

O pagamento de adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas ou penosas aos servidores publicos
encontra previsdo constitucional no artigo 7° inciso XXIII, da
Constituicdo Federal, e artigo 29, inciso XIIl e paragrafo Unico, da

Carta Estadual, os quais estatuem, respectivamente:

Constituicdo Federal

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que visem a melhoria de sua condic&o social:

().
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XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Constituicdo Estadual

Art. 29. Sao direitos dos servidores publicos civis do Estado,
além de outros previstos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicdo e nas leis:

X1l - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

(...).

Paragrafo Unico. O adicional de remuneracéo de que trata o
inciso XII1 deverd ser calculado exclusivamente com base nas
caracteristicas do trabalho e na area e grau de exposicéo ao
risco, na forma da lei.

As normas constitucionais antes transcritas possuem
eficacia limitada ou contida', dependendo de complementacéo
legislativa, posto que remetem a lei infraconstitucional a forma de
pagamento dos adicionais que elenca, reforcando a autonomia
conferida aos estados e municipios para legislar sobre a relacéo
juridica mantida com seus servidores, delegando discricionariedade
aos legisladores para editarem a sua forma de concesséo.

Por isso mesmo, 0S preceitos constitucionais
invocados ensejam a restricdo de sua eficacia ou do seu alcance por

outras normas, infraconstitucionais. A respeito, vale citar:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA MARIA. ARTIGO 92 DA LEI
MUNICIPAL N° 3.326/91 E ARTIGO 5° DA LEI MUNICIPAL
5.566/2011. VEDACAO DE CUMULAGCAO DE ADICIONAIS

! S40 identificadas no texto constitucional pelas expressdes “nos termos da lei ”, “na forma da lei", "a
lei regulard”, entre outras expressdes similares.
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PENOSIDADE. AUSENCIA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE ATENDE
AOS DITAMES DAS CONSTITUICOES FEDERAL (ARTIGO
7°, INCISO XXIII), ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO XIII) E
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA
(ARTIGO 39, INCISO  XIIl).  LEGISLACAO
CONSTITUCIONAL QUE REMETE A
REGULAMENTACAO LEGAL A COMPETENCIA DO
ENTE FEDERADO EM QUE VINCULADO O SERVIDOR
PUBLICO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70066846213, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 15/02/2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MONITOR PENITENCIARIO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CUMULACAO COM GRATIFICACAO
POR RISCO DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. Néo ha falar em sentenca citra petita ante a
falta de realizacdo de prova testemunhal, quanta esta se
mostra dispensavel, na medida em que a matéria ¢€
exclusivamente de direito, sendo possivel o julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 330, I, do CPC. Néo é
inconstitucional o art. 107, § 1° da LC n° 10.098/94, pois a
CF remete a lei infraconstitucional a forma de pagamento
das gratificacbes de insalubridade, penosidade e
periculosidade. Vedada a cumulacdo da gratificacdo por risco
de vida percebida com o adicional de insalubridade
pretendido. Art. 107, § 1° da LC n° 10.098/94. REJEITARAM
AS PRELIMINARES E NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70042892737,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 15/05/2013)

Na seara do Municipio de Sdo Luiz Gonzaga, a
matéria é regulada pela Lei n.° 3. 309, de 04 de junho de 1998, que
define as atividades insalubres e perigosas para efeitos de adicional,
com as alteracbes promovidas pelas Leis n.° 4.144, de 31 de
dezembro de 2013, e n.° 4.360, de 14 de fevereiro de 2006.

SUBJUR N.° 232/2019 6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Com tais aportes, o proponente, na peca inaugural,
impugna a legislacdo em comento pela via principiologica. Vale
dizer: no seu sentir, 0 regramento macularia os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, inscritos nos artigos 37, “caput”, da
Constituicdo Federal, e 19, “caput”, da Carta Estadual, nos seguintes

termos:

Constituicdo Federal

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

(.).

Constituicdo Estadual

Art. 19 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a
promocdo do bem pulblico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara o0s
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivagéo e o seguinte:

(...).

Ocorre que a conclusdo de que a legislacéo,
efetivamente, ofende - ou ndo - os precitados preceitos
constitucionais exigiria o exame das especificidades faticas do
ambiente laboral, ou seja, demandaria o0 cotejo da eventual
Incongruéncia entre os percentuais de insalubridade previstos em lei

ou, mesmo, das funcbes tidas como insalubres pela legislacdo de
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regéncia, com o laudo pericial desenvolvido de forma unilateral pela
municipalidade - laudo pericial de insalubridade das fls. 84 e
seguintes do processado, elaborado pela MASTERPLAN -
Especialista em Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho.

Salvo melhor juizo, com a devida vénia da linha de
inteleccdo  desenvolvida em sede liminar pelo eminente
Desembargador Relator?, a aco direta de constitucionalidade ndo se
compadece com fatos.

A afronta aos preceitos norteadores da Administragao
Plblica somente € possivel de ser aferida na espécie mediante a
perquiricdo a respeito do proprio suporte fatico da norma - a
condicgéo do servigo insalubre e o respectivo grau de insalubridade -
de forma que a invocada incompatibilidade das leis guerreadas com
0 Texto Magno reside no campo da producédo dos efeitos juridicos
emanados dos diplomas legais, situacdo que nao legitima sua
discusséo por intermédio da acdo constitucional sob lupa.

E posicionamento assente® que a provocacdo da

jurisdicdo concentrada de constitucionalidade exige a ocorréncia de

? Decisdo das fls. 818/821.

¥ (..) 1. A Corte tem entendimento pacifico no sentido de que a violagdo aos preceitos
constitucionais insculpidos nos arts. 5°, I, XXXV, LIV, LV; e 37, caput, do Texto Maior,
configura, via de regra, como no presente caso, mera ofensa reflexa, sendo, dessa forma,
incabivel a interposicdo de apelo extremo. 2. Os fundamentos da agravante, insuficientes para
modificar a decisdo ora agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em por termo
ao processo, em detrimento da eficiente prestacdo jurirasdicional. 3. Agravo regimental ndo
provido. (Al 839.585-AgR/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 08.3.2012)

(...) Esta Corte firmou orientacdo no sentido de que, em regra, a alegacdo de ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
quando dependente de exame prévio de normas infraconstitucionais, configura situacdo de
ofensa reflexa ao texto constitucional, o que impede o cabimento do recurso extraordinario. Il -
Agravo regimental improvido. (ARE 646.526-AgR/RN, Rel. Min. Ricardo Lewanowski, 22 Turma,
DJe 06.12.2011)
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ofensa direta e frontal da regra impugnada as normas constitucionais,
visto que, tratando-se de controle normativo abstrato, a
inconstitucionalidade ha& de transparecer de modo imediato,
derivando, o seu reconhecimento, do confronto entre 0 ato normativo
impugnado e o texto da prépria Constituicao.

E o pagamento de adicional de insalubridade em
desacordo com as conclusdes de laudo pericial ndo constitui questao
constitucional.

A respeito do tema, a licdo de ZENO VELOSO":

E pacifica a jurisprudéncia do STF de que, no controle
abstrato, deve ocorrer uma situacdo de litigiosidade
constitucional que reclama a existéncia de uma necessaria
relacdo de confronto imediato entre o ato estatal de menor
positividade juridica e o texto da Constituicdo Federal. A
inconstitucionalidade deve decorrer, diretamente, do contetdo
normativo do ato impugnado, sendo inviavel a agdo se o
reconhecimento da inconstitucionalidade depender do prévio
exame comparativo entre a regra estatal questionada e
qualquer  outra  espécie  juridica  de natureza
infraconstitucional.

Com efeito, a acéo direta de inconstitucionalidade tem
natureza objetiva’, submetendo a anélise do texto legal combatido a

partir do prisma da abstracdo e generalidade, buscando verificar

* VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 2% ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2000. p.
115.

5 O controle concentrado ou direto de constitucionalidade, em oposicdo ao controle difuso ou indireto,
desenvolve-se em um processo caracterizado como objetivo. Objetivo no sentido de que carece de
subjetividade, porquanto ndo ha partes em litigio. Ndo se verifica a tutela de direitos individuais ou
coletivos. A ninguém sera dado opor ou pleitear direitos neste processo. Sua finalidade é a protegdo do
préprio ordenamento juridico como um todo e néo resolver controvérsias concretas. Consoante ja definiu o
Supremo Tribunal Federal, “a agdo direta de inconstitucionalidade qualifica-se como ‘verdadeira a¢do’ que
faz instaurar ‘um processo objetivo’, destinado a viabilizar a intangibilidade da ordem constitucional, nele
ndo se permitindo ‘a tutela de situagdes subjetivas’, posto inocorrerem interesses concretos em jogo” (STF,
MC na ADI n.° 2.060/RJ, rel. Ministro Celso de Mello, j. em 14/04/2000, DJ de 26/04/2000).
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ofensa direta ao regramento constitucional estadual, sendo que a
matéria de fato subjacente, associada aos reflexos da normativa
guerreada na esfera administrativa municipal, escapa aos limites
cognitivos da agdo ora em apreciacao.

N&o se viabiliza, como corolario, a fiscalizacédo
abstrata de constitucionalidade em funcdo desse contraste prévio,
gue, somente por via reflexa ou indireta, ensejaria o reconhecimento
da inconstitucionalidade da legislacéo local, fundada na transgressao
dos dados periciais constantes em laudo de insalubridade.

Nesse sentido, cumpre salientar que, hd muito, o
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que, na acéo
direta de inconstitucionalidade, como regra, ndo é possivel o exame
do contetdo de normas juridicas infraconstitucionais ou de materia

de fato, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.168/96, DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
RESOLUCAO N° 76, DO SENADO FEDERAL. EMISSAO DE
TITULOS DE DIVIDA PUBLICA PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO EM
VALOR SUPERIOR AOS PRECATORIOS PENDENTES DE
PAGAMENTO A EPOCA DA PROMULGAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL: PRETENSAO DE
REEMBOLSO DOS VALORES JA EXPENDIDOS. AFRONTA
AO ART. 33 DO ADCT-CF/88. MATERIA DE FATO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. 1. Ha impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da
questdo, se mostra indispensavel o exame do contetudo de
outras normas juridicas infraconstitucionais de lei ou
matéria de fato. Precedentes. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Violagédo ao art. 33 do ADCT/CF-1988
e ao art. 5° da EC n° 3/93. Alegacédo fundada em elementos
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que reclamam dilacao probatoria. Inadequacgdo da via eleita
para exame da matéria fatica. 3. Ato de efeito concreto,
despido de normatividade, é insuscetivel de ser apreciado pelo
controle concentrado. Agdo direta ndo conhecida. (STF, ADI
n.2 1.523/SC, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Mauricio Corréa, j.
em 05/11/1997, DJ de 18/05/2001)

No mesmo diapasdo, impende trazer a lume deciséo

monocratica, relativamente recente, do Ministro Roberto Barroso®:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario, interposto contra
acorddo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, assim ementado: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 710, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE JACINTO
MACHADO. ALTERA(;AO DA PLANTA DE VALORES
GENERICOS, BASE PARA CALCULO DO IPTU.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DE
DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO SEM
REPRESENTACAO NA CAMARA DE VEREADORES.
DESNECESSIDADE. PARTIDO COM REPRESENTACAO
NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PREFACIAL AFASTADA.
MERITO INOBSERVANCIA DA FORMALIDADE DE
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS PREVIAS.
DESNECESSIDADE. LEI IMPUGNADA QUE TRATA DE
MATERIA TRIBUTARIA. EXIGENCIA QUE SE APLICA
APENAS A LEIS QUE TRATAM DE MATERIA
URBANISTICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO VERIFICADA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
INEXISTENTE. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
ANTERIORIDADE ANUAL DEVIDAMENTE RESPEITADOS.
ANTERIORIODADE NONAGESIMAL QUE NAO SE APLICA
AO IPTU. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E VEDA(;AO AO
CONFISCO. REAJUSTE NO VALOR VENAL DOS IMOVEIS
FUNDADO EM ESTUDO TECNICO REALIZADO POR
EMPRESA ESPECIALMENTE CONTRATADA PARA TAL

® STF - ARE: 932321 SC - SANTA CATARINA, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 12/02/2016.
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FIM. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE QUE O VALOR
VENAL ATRIBUIDO AOS IMOVEIS TENHA FICADO
ACIMA DO VALOR REAL OU PRATICADO PELO
MERCADO. FORMULA DE CALCULO QUE LEVA EM
CONTA CARACTERITICAS OBJETIVAS COMO A
LOCALIZACAO, AS DIMENSOES, A QUALIDADE E
OUTRAS PECULIARIDADES DOS IMOVEIS.
POSSIBILIDADE DE INSURGENCIA SUBJETIVA CONTRA
O VALOR VENAL ATRIBUIDO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (..) A
pretensdo recursal ndo merece prosperar. O Tribunal de
origem decidiu pela possibilidade de revisdo da planta
genérica de valores, aduzindo que a majoracao do valor venal
dos imdveis sujeitos ao IPTU foram fruto de estudos técnicos,
e que inexiste no caso violacdo a proporcionalidade e a
capacidade contributiva. Decidiu, tambeém, pela observancia
dos demais principios que regem a relacéo tributaria, como os
da isonomia e da anterioridade. Confiram-se trechos da
argumentagdo do acorddo: “[...] pelo que se infere da leitura
da Lei Municipal n. 710/2013, entendo que a capacidade
econdmica do contribuinte, de maneira abstrata, foi
respeitada, porquanto a incidéncia dos aumentos respeita
critérios de localizacdo do imdvel, segundo zoneamento
previamente estabelecido, diferencia imoveis edificados e nao
edificados, e quanto aos primeiros, leva em consideracdo o
tipo de edificacdo (alvenaria, madeira, concreto, etc.) e
parametros corretivos (com muro, sem muro, com passeio,
sem passeio, tipos de esquadrias, reboco, etc), como se
observa as fls. 37-57. Dessa maneira, a simples comparacao
dos valores relativos ao IPTU dos anos de 2013 e 2014,
chegando-se a altos percentuais de aumentos, néo é suficiente
para se firmar que houve ofensa a capacidade econdémica do
contribuinte, porquanto isso pode apenas evidenciar a
defasagem entre os valores utilizados como base de célculo
para o tributo e os valores efetivamente praticados pelo
mercado. [...] Nao ha de se falar, de igual forma, em violagdo
ao principio da vedacdo ao confisco, porquanto ja
consolidado o entendimento de que ndo ha confisco se o valor
venal do imével ndo ultrapassa o seu valor real e, quanto a
isso, 0 requerente ndo fez prova sequer de que o primeiro
tenha se aproximado do segundo. Nem mesmo as copias do
carné de IPTU e de outros documentos, constantes de fls. 64-
101, apesar dos indices de reajuste considerados pelo
requerente abusivos, sdo prova de eventual confisco
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patrimonial pela via da arrecadacao tributaria, porquanto tais
documentos ndo indicam os valores venal e real dos imoveis
usados como paradigmas. [...]” A procedéncia da presente
acdo direta de inconstitucionalidade dependeria da
constatacdo de que o reajuste efetuado pela Lei municipal n°
710/2013 extrapolou o valor de mercado dos imdveis
localizados no Municipio. E essa analise ndo pode ser
realizada em sede de acdo direta de inconstitucionalidade,
enquanto instrumento de controle normativo abstrato,
exercido mediante processo objetivo. As acdes de controle
concentrado ndo se prestam a andlise de circunstancias
faticas ou de interesses subjetivos, mas permitem apenas o
simples cotejo da norma impugnada com o parametro
constitucional de controle. Cuidam da extensdo da
constitucionalidade de uma determinada norma no plano
abstrato do texto legal, e ndo no plano da experiéncia. A
alegada incompatibilidade entre o valor real do bem e aquele
decorrente da atualizacdo da planta genérica de valores nédo
envolve um mero cotejo entre a norma constitucional,
paréametro do controle, e a norma legal, objeto do controle de
constitucionalidade, mas envolveria um exame profundo de
matéria de fato, com necessidade de ampla dilacéo
probatéria para apurar se a atualizacdo da base de calculo
do tributo seria excessiva em relacédo aos valores praticados
no mercado. Tal exame é objeto estranho aos processos de
controle concentrado. Nesse sentido: “4ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.168/96, DO
ESTADO DE SANTA CATARINA E RESOLUCAO N° 76, DO
SENADO FEDERAL. EMISSAO DE TiTULOS DE DIVIDA
PUBLICA PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO EM VALOR
SUPERIOR AOS PRECATORIOS PENDENTES DE
PAGAMENTO A EPOCA DA PROMULGAGAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL: PRETENSAO DE
REEMBOLSO DOS VALORES JA EXPENDIDOS. AFRONTA
AO ART. 33 DO ADCT- CF/88. MATERIA DE FATO.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. 1. Ha impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da
questdo, se mostra indispensavel o exame do conteudo de
outras normas juridicas infraconstitucionais de lei ou matéria
de fato. Precedentes. 2. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.
Violacéo ao art. 33 do ADCT /CF-1988 e ao art. 5° da EC n° 3
/93. Alegacao fundada em elementos que reclamam dilacéo
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probatoria. Inadequacéo da via eleita para exame da matéria
fatica. 3. Ato de efeito concreto, despido de normatividade, é
insuscetivel de ser apreciado pelo controle concentrado.
Acdo direta ndo conhecida /...]” (ADI n° 1523 SC, Rel. Min.
Mauricio Corréa) Portanto, inadequacdo a via eleita para
exame de matéria essencialmente fatica. Em acdo direta de
inconstitucionalidade descabe alegacéo fundada em elementos
que reclamam dilacdo probatoria. O controle abstrato da
constitucionalidade de lei é inviabilizado quando, para o
deslinde da questdo, se mostra indispensavel o exame de
matéria de fato, o que ocorre no caso. Diante do exposto, com
base no art. 544, § 4° 11, a, do CPC e no art. 21, § 1° do
RI/STF, conheco do agravo para negar-lhe provimento.
Publique-se. Brasilia, 12 de fevereiro de 2016. Ministro Luis
Roberto Barroso Relator

Em idéntico toar, tem decidido a Corte Constitucional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI
MUNICIPAL N° 1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016.
EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. Lei
municipal que extingue cargos publicos e da outras
providéncias. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade a
macular a norma inquinada, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que se limitou a extirpar, antecipadamente, do
ordenamento juridico, cargos publicos ja reconhecidos, por
essa Corte de Justica, como inconstitucionais em controle
concentrado de constitucionalidade. Ademais, a anélise sobre
0 que realmente motivou o ex-prefeito a enviar proposicao
legislativa que culminou na edicdo da Lei Municipal n°
1.267/2016, que extinguiu os cargos publicos, gravita em
torno de questdes eminentemente faticas cuja elucidacao
reclama dilac@o probatodria, medida descabida no ambito do
controle abstrato de normas. Precedente do STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.  (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072542525, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: lvan Leomar Bruxel,
Julgado em 25/02/2019)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO-LEGISLATIVO N° 003/2016 DA CAMARA
MUNICIPAL. ATO DE EFEITOS CONCRETOS, INIDONEO
AO CONTROLE PELA VIA DO PROCESSO OBJETIVO DE
FISCALIZAC}AO DE CONSTITUCIONALIDADE. EXTINC;AO
DA ACAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. O processo
objetivo de fiscalizagdo da constitucionalidade das normas
pressupde que 0 objeto questionado seja dotado de
generalidade e abstracdo, atributos insitos aos atos
normativos, na auséncia das quais sera inviavel a realizacéo
do controle abstrato da Lei. 2. O Decreto Legislativo n°
003/2016, oriundo da Camara Municipal de Gentil, limitou-se
a cancelar o concurso publico - cuja realizacao encontrava-se
ja designada - para provimento de cargo publicos do quadro
de pessoal daquela cidade, o que evidencia o carater concreto
e especifico do ato. Inidoneidade da via processual eleita
para questionamento judicial. 3. Extincdo do feito sem
julgamento do mérito que se impde. Precedentes do STF e
deste  Orgdo  Especial. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA, SEM
JULGAMENTO DE MERITO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072156979, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco,
Julgado em 05/06/2017)

Noutro vértice, importa registrar a inocorréncia do
vicio de iniciativa igualmente esgrimido, visto que ndo se pode
conceber como tal a mera omissao legislativa em aprovar projeto de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. De resto, a
alegacdo perdeu seu objeto na hipdtese, diante da manifestacdo do
proponente as fls. 1.163/1.168 do processado.

Em arremate, ndo se pode perder de vista que a
mutabilidade das condigdes de insalubridade - sujeitas aos influxos
do tempo, local e condicdes de trabalho - € reconhecida

expressamente pela propria Lei n.° 3.309/1998, que disciplina o
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proceder do Chefe do Poder Executivo em caso tais, como se

observa pelo teor do artigo 4° do mencionado regramento’.

3. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA pela improcedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 26 de marco de 2019.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/

" Documento da fl. 34.
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