MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N.° 70077283711 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

INTERESSAD

OS: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO SUL E MARIA CLAUDIA CANDEMIL

GOULART

RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA

PARECER

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar Estadual
n. 14.967/16 e Resolugdo n.° 416/2017 do IPERGS. 1.
Sobrestamento do feito. Descabimento. Decisdo proferida no
Recurso Extraordinario n.° 602.584 que, muito embora tenha
conferido repercussdo geral ao tema, ndo determinou a
suspensdo dos processos em andamento. Medida que nédo tem
carater automatico, inobstante o teor do artigo 1.035,
paragrafo 5°, do Cddigo de Processo Civil em vigor, sendo da
discricionariedade do relator do recurso extraordinario
paradigma determina-la ou modula-la.  Precedentes

jurisprudenciais. 2. Cumulacdo de proventos de
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aposentadoria com beneficio previdenciario. Aplicacao de teto
remuneratorio unico, considerado o somatorio das quantias
percebidas a titulo de pensdo e proventos. Impossibilidade.
Rendas auferidas sob fundamentos diversos. Inteligéncia do
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. Posicédo
jurisprudencial consolidada. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO INCIDENTE.

1. Trata-se de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade suscitado pela Vigésima Primeira Céamara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, nos
autos da Apelacdo Civel n.° 70075982116, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. CUMULACAO LICITA DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO POR
MORTE. ART. 5° LCE n° 14.967/16 E ART. 1°, RESOLUCAO
IPERGS N° 416/17. SUSCITACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Em sintese, aduz o 6rgdo fracionario que o artigo 5°
da Lei Complementar Estadual n.° 14.967/16, e, por decorréncia, a
Resolugédo n.° 416/2017 do IPERGS, ao computar conjuntamente as
rendas percebidas sob fundamentos diversos, ndo se ajusta a
sistematica constitucional, que autoriza a sua cumulagdo, conquanto
oriundas de fontes distintas, na esteira dos precedentes que cita e do
Tema n.° 384 do Supremo Tribunal Federal (fls. 02/18).

Os autos foram remetidos ao Orgdo Especial, nos

termos do artigo 209 do Regimento Interno, em atendimento a
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clausula de reserva de plenario, ex vi da aplicacdo da Sumula
Vinculante n.° 10 do Supremo Tribunal Federal.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul prestou informagdes, propugnando pela suspenséo do
incidente diante da repercussdo geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.° 602.584, que
resultou na edicdo do Tema n.° 359, ainda pendente de apreciacéo,
na forma do artigo 1.035, paragrafo 5°, do Codigo de Processo Civil
(fls. 448/453 e documento da fl. 454).

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul e o
Instituto de Previdéncia Estadual igualmente se manifestaram no
processo. Asseveraram que a Suprema Corte ja reconheceu que nao
ha direito adquirido em relacdo ao teto remuneratorio, conforme se
pode extrair do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
consolidado no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 609.381,
paradigma do Tema n.° 480, no sentido de que a regra insculpida no
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, é de eficacia imediata.
Teceram consideracdes sobre o teto remuneratério e sua aplicacdo a
toda e qualquer verba, ressalvadas aquelas de natureza indenizatoria.
Salientaram que onde a Constituicdo ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. Requereram, ao final, a suspensdo do processo
(fls. 462/472).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o relatorio.
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2. Ab initio, cumpre apreciar a questdo prejudicial
esgrimida pelas requeridos, que propugnaram pelo sobrestamento do
feito até o julgamento do Recurso Extraordinario n.° 602.584 pelo
Supremo Tribunal Federal.

Insta consignar que a matéria em lica teve sua
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE

n.° 602.584, em cuja ementa consta:

TETO REMUNERATORIO - INCIDENCIA SOBRE O
MONTANTE DECORRENTE DA ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO
37, INCISO XI, DA CARTA FEDERAL E ARTIGOS 8° E 9°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui
repercussdo geral a controvérsia sobre a possibilidade de,
ante o mesmo credor, existir a distingao do que recebido, para
efeito do teto remuneratorio, presentes as rubricas proventos e
pensao, a teor do artigo 37, inciso Xl, da Carta da Republica
e dos artigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n°® 41/2003.
(RE 602584 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
julgado em 16/12/2010, DJe-038 DIVULG 24-02-2011
PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00285
RDECTRAB v. 18, n. 201, 2011, p. 248-251 LEXSTF v. 33,
n. 387, 2011, p. 190-193)

Referida decisao resultou na edi¢cdo do Tema n.° 359,

que se encontra assim grafado:

Incidéncia do teto constitucional remuneratorio sobre o
montante decorrente da acumulagéo de proventos e penséo.

No entanto, muito embora versando sobre matéria

semelhante a dos autos e com repercussao geral reconhecida, no
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recurso extraordindrio em relevo, na decisdo da lavra do Ministro
Marco Aurélio, ndo foi determinado o sobrestamento dos processos
pendentes, medida que, malgrada a ma redacdo conferida ao artigo
1.035, paragrafo 5°, do Cédigo de Processo Civil em vigor', ndo é
automatica, que decorra ex lege.

E a corrente doutrinéria e jurisprudencial que adotava
a hermenéutica literal da norma - defendendo que a suspensdo
consubstanciava-se em efeito automatico do reconhecimento da
repercussao geral em sede de recurso extraordinario - encontra-se
superada, sendo majoritario o entendimento de que o sobrestamento
€ uma faculdade do Ministro Relator, que decidira sobre o seu (des)
cabimento conforme as peculiaridades do caso, ja que, como
consabido, em algumas situacGes 0s recursos extraordinarios com
repercussdo geral reconhecida tendem a ter processamento deveras
moroso, 0 que vai de encontro aos principios da celeridade
processual, integridade, harmonizacdo e, consequentemente,
seguranca juridica do sistema juridico como um todo.

De tal sorte, a tematica hodiernamente encontra-se
pacificada na Suprema Corte, que, ap6s o julgamento, pelo Plenario,
da Questdo de Ordem no Recurso Extraordindrio com Agravo n.°

966.177, exarou a seguinte decisao:

L Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario quando a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos
termos deste artigo.

()

§ 5% Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional.
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O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, ora
reajustado, resolveu questdo de ordem no sentido de que: “a)
a suspensao de processamento prevista no § 5° do art. 1.035
do CPC ndo consiste em consequéncia automatica e
necessaria do reconhecimento da repercussdo geral
realizada com fulcro no caput do mesmo dispositivo, sendo
da discricionariedade do relator do recurso extraordinario
paradigma determina-la ou modula-la; (...) Vencidos o
Ministro Edson Fachin, que rejeitava a questdo de ordem, e o
Ministro Marco Aurélio, que assentava a
inconstitucionalidade do art. 1.035, § 5° do CPC. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 7.6.2017.
(STF: QO RE: 966.177-RS, Relator Min. Luiz Fux, Data de
Julgamento: 07.06.2017)

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul esposa

idéntico posicionamento, inclusive em sua composic¢éo plena:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE RIO GRANDE QUE PROIBE O USO DE
CARROS PARTICULARES CADASTRADOS EM
APLICATIVOS PARA O TRANSPORTE REMUNERADO
INDIVIDUAL DE PESSOAS. DESCABIMENTO DO
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO ATE JULGAMENTO
DO RE 1054110. SUPERVENIENCIA DA LEI FEDERAL N°
13.640/18. PRIMADO DA LIVRE INICIATIVA E ADOCAO
DO DIREITO AO TRANSPORTE. PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA LIVRE ESCOLHA DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. -
O recebimento de Recurso Extraordinario (RE 1054110)
com repercussdo geral ndo acarreta no sobrestamento dos
processos envolvendo o mesmo tema de forma automatica,
necessitando determinacdo da Corte Superior, 0 que nhao
ocorreu no caso em comento. - Superveniéncia da Lei Federal
13.640/2018 que alterou legislacédo anterior, n° 12.578/2012,
que trata sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
conferiu aos Municipios a competéncia exclusiva para
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros, inclusive, trouxe exigéncias
de algumas obrigacdes e condi¢cdes a serem observadas. - Os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa devem ser
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interpretados, em conjunto com o inciso XllIl, do art. 5° da
Constituicdo Federal, segundo o qual é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacBes profissionais que a lei estabelecer. - O direito
dos municipes ao direito ao transporte, assim como o livre
acesso a iniciativa do trabalho, concorréncia e com vistas ao
proprio desenvolvimento do Municipio, que esta seguindo o
exemplo de demais Municipio do Pais e também capitais do
Mundo, ndo ha razdes juridicas para impedir o trabalho com
utilizacdo de aplicativos em celulares e transporte individual
de pessoas. - Constituicdo Federal da Republica, que tem
como norte a dignidade e a liberdade humana, com adocéo ao
sistema capitalista como orientador da ordem econdmica,
incorporando como um dos seus fundamentos o principio da
livre iniciativa. - Decorre da livre iniciativa o principio da
livre concorréncia, que é a garantia do exercicio de diferentes
atividades desenvolvidas no mercado de trabalho, o que
confere eficiéncia, desenvolvimento, efetividade, inovacao,
progresso e diversidade, refletindo positivamente na
sociedade e no proprio Municipio. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70075482968,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson
Rolim Stocker, Julgado em 23/04/2018)

ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIA PRIVADA. FUNCEF.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. MIGRACAO
DE PLANO. SALDAMENTO DE BENEFICIO. APLICACAO
DE NORMAS DO REGULAMENTO PRIMITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. (...) 1. Preliminar. Sobrestamento do
feito. A suspensdo dos processos devido a declaracédo
de repercussdo geral por parte do STF somente ocorre caso a
mesma seja expressamente determinada pela Corte Superior,
0 que ndo ocorreu no caso concreto. Inteligéncia dos arts.
543-B, do CPC/1973 e 328-A, do Regimento Interno do STF.
Preliminar rejeitada. (...) (Apelacdo Civel N° 70068731413,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge André Pereira Gailhard, Julgado em 29/06/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
ITBI. IMUNIDADE TRIBUTARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR DE EXPEDICAO
CERTIDAO DECLARATORIA DE IMUNIDADE DE ITBI E
DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO. INDEFERIMENTO DO
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PLEITO NA ORIGEM. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SUSPENSAO E SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. APLICABILIDADE DO 81° DO ART. 543-
B DO CPC/73. (...) 4. No tocante ao reconhecimento
da repercussao geral pelo STF no RE 796.376 RG/SC, a teor
do art. 543-B, § 1° do CPC/73, a mera atribuicéo
derepercussao geral (ou eventual sobrestamento) nédo atinge
a tramitacdo do feito em primeira e segunda instancias, mas,
tdo somente, o julgamento dos recursos extraordinarios que
vierem a ser interpostos pelas partes. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70068688019, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 01/06/2016)

DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTO SOBRE
O ABONO DE FERIAS. ILEGALIDADE. REPERCUSSAO
GERAL NO STF. SUSPENSAO DO  FEITO.
INADMISSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
Ainda que o STF tenha entendido, em caso analogo ao dos
autos, tratar-se de questdo de repercussdo geral de matéria
constitucional, a suspensdo das acdes que versem a matéria
sO é obrigatéria quando determinada pela Corte Superior.
(...) (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70063156004,
Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leila Vani Pandolfo Machado, Julgado em
03/08/2015)

3. O artigo 5° da Lei Complementar Estadual n.°

14.967/16, presentemente em apreciagéo, dispoe:

Art. 5° A percepcdo cumulativa do beneficio pensdo por morte
com subsidio, vencimentos, salarios, proventos de inatividade
Ou outra espécie remuneratoria devera observar, em qualquer
caso, o limite uUnico estabelecido no art. 33, § 7° da
Constituicdo do Estado, para fins de observancia do disposto
no art. 37, § 12, da Constitui¢do Federal.
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Paragrafo Gnico. Compete ao IPE-PREVIDENCIA a adogéo
das providéncias necessarias ao cumprimento, no prazo de até
6 (seis) meses, da norma estabelecida no “caput”.

A seu turno, a Resolugdo n.° 416/2017,

regulamentand

0 0 precitado artigo 5° da Lei Complementar Estadual

n.° 14.967/163, estabelece, in verbis:

determina que,

A percepcdo cumulativa do beneficio de pensdo por morte
com outra pensdo por morte, pensdo especial, vencimento,
remuneragdo, salério, soldo, proventos de inatividade,
subsidio ou com qualquer outra espécie remuneratoria, dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos, bem como dos militares,
observara, em qualquer caso, como limite Unico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo Unico. As verbas indenizatérias ndo estdo sujeitas
ao limite estabelecido no caput.

Como coroléario, o artigo 3° do mesmo regramento

porventura superado o limite em tela - considerado o

somatorio das quantias percebidas a titulo de penséo e de proventos -

devera ser deduzida a parcela excedente sobre o valor da pensdo por

morte, objetivando a adequacdo do limite estabelecido, a titulo de

“estorno teto constitucional”.

Veja-se:

Art. 3° Sendo verificado que o0 recebimento cumulativo
ultrapassou o teto remuneratorio sera realizada pelo IPERGS
a deducéo da parcela excedente sobre o valor da pensédo por
morte, para fins de adequacéo dos valores recebidos ao limite
previsto no artigo 1°.
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Art. 4° A deducdo sobre o valor da pensdo por morte sera
identificada pela rubrica “estorno teto constitucional”.

Com tais aportes, a questdo de fundo tem como
substrato a inteleccdo a ser dada ao artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, que, ao versar sobre o teto remuneratorio,
disp0e:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em especie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)
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O precitado artigo 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal?, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003, determina que a remuneracdo e O
subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Carta estatui:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poder&o ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

(...)

8§ 7.° Para fins do disposto no art. 37, § 12, da Constituigdo Federal, fica fixado como limite
Unico, no ambito de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, o
subsidio mensal, em espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 57, de 21/05/08)
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Essa limitagdo constitucional imposta aos servidores
e agentes publicos estatais ativos ou inativos tem carater impositivo,
tendo por destinatarios todos os entes politicos que compdem o
Estado, ndo havendo que se falar em direito adquirido em afronta ao
texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral do tema e assentou, ao julgar o RE n.° 609.381
RG/GO, o seguinte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO
RESPALDADA PELA GARANTIA DA
IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as
referéncias de valor maximo nele discriminadas todas as
verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
ainda gque adquiridas de acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribui¢éo representa
verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento das
remuneracbes no servico publico. Os valores que
ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel
federativo na Constituicdo Federal constituem excesso cujo
pagamento n&do pode ser reclamado com amparo na garantia
da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade
exige a presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a)
que o padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administracdo Publica; e (b) que o padréo
remuneratdrio nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento
de remuneracgdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada
um dos niveis federativos traduz exemplo de violacao
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qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinério
provido.

(RE 609.381 RG/GO, TRIBUNAL PLENO, RELATOR
MINISTRO TEORI ZAVASCKI, JULGADO EM
02/10/22014, PUBLIC. 11/12/2014)

N&o obstante, a interpretacdo conferida a expressédo
“percebidos cumulativamente ou ndo” inserta no artigo 37, inciso
Xl, da Carta da Republica, tem sido “flexibilizada” - principalmente
ao se levar em conta outras regras constitucionais de igual estatura,
na exata medida em que o texto da norma ndo € a prépria norma
juridica mas apenas o ponto de partida da estruturacdo da norma, que
carecerd sempre de posterior interpretacdo - consoante fixado pelo
Sodalicio Excelso para as hipédteses de acumulacdo de cargos
publicos autorizadas constitucionalmente, ao estipular que o redutor
relativo ao teto remuneratorio deve incidir sobre a remuneracdo de
cada um dos cargos isoladamente considerados, e ndo sobre o
somatorio dos ganhos.

Com efeito, recentemente, ao julgar, em sede de
repercussdo geral, 0 Recurso Extraordinario n.° 602.043/MT?, onde
estava em apreciagdo, justamente, a aplicacdo do teto remuneratorio
nas hipoteses de acumulacdo licita de cargos publicos, a Corte
Suprema Federal consagrou a tese de que, nestas situacoes, deve ser
afastada a observancia do teto quanto ao somatorio dos ganhos do

servidor, nos seguintes termos:

*Tema n.° 384:
Incidéncia do teto remuneratorio a servidores ja ocupantes de dois cargos publicos antes da
vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003.
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TETO CONSTITUCIONAL — ACUMULAQAO DE CARGOS —
ALCANCE. Nas situagdes juridicas em que a Constituicao
Federal autoriza a acumulacdo de cargos, o teto
remuneratdrio é considerado em relagdo a remuneracéo de
cada um deles, e ndo ao somatoério do que recebido. (RE
602043, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 27/04/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

Neste particular, impende trazer a lume, pela
percuciéncia, excerto do voto do eminente Ministro Relator, passivel

de aplicacdo, mutatis mutandis, ao caso vertente:

A solucdo da controvérsia pressupde interpretacdo capaz de
compatibilizar os dispositivos constitucionais em jogo, no que
aludem ao acumulo de cargos publicos e das respectivas
remuneragdes, incluidos o0s vencimentos e proventos
decorrentes da aposentadoria, levando em conta os preceitos
atinentes ao direito adquirido (artigo 5°, inciso XXXVI) e da
irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois
instrumentalizam o principio da seguranca juridica, elemento
estruturante do Estado Democratico do Direito.

(...)

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo. De um
lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a
consolidagdo de ‘supersalarios’, incompativeis com 0
principio republicano, indissociavel do regime remuneratorio
dos cargos publicos, no que veda a apropriacdo ilimitada e
individualizada de recursos escassos.

De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando
estancar o derramamento indevido de verbas publicas. O teto
constitucional, quando observado e aliado aos limites globais
com despesas de pessoal — artigos 18 a 23 da Lei
Complementar n® 101/2000 —, assume a relevante funcéo de
obstar gastos inconciliaveis com a prudéncia no emprego dos
recursos da coletividade.

A percepcdo somada de remuneracgdes relativas a cargos
acumulaveis, ainda que acima, no c6mputo global, do
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patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o
texto constitucional.

Quanto a moralidade, as situagdes alcancadas pelo artigo 37,
inciso Xl, da Carta Federal sdo aquelas nas quais o servidor
obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribuicoes
dos cargos publicos ocupados. Admitida a incidéncia do
limitador em cada uma das matriculas, descabe declarar
prejuizo a dimensdo ética da norma, porquanto mantida a
compatibilidade exigida entre trabalho e remuneracéo.
Relativamente a economicidade, a Optica veiculada no
extraordinario d& ensejo a distor¢oes.

Em primeiro lugar, por tornar indcuo o artigo 37, inciso XVI,
da Lei Basica da Republica, no que potencializa o elemento
gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria
interacdo entre 0s preceitos — exigéncia do principio da
unidade da Constituicdo Federal — provoca esforco
interpretativo que néo esvazie o sentido da regra que autoriza
a acumulacao.

(...)

Em segundo lugar, por ensejar enriguecimento sem causa do
Poder Publico. A incidéncia do limitador, tendo em vista o
somatorio dos ganhos, sendo acumulaveis os cargos, viabiliza
retribuicdo pecunidria inferior ao que se tem como razoavel,
presentes as atribuicdes especificas dos vinculos isoladamente
considerados e respectivas remuneragoes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criacdo de situacdes
contrérias ao principio da isonomia. N&o se deve extrair do
texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento
desigual entre servidores publicos que exercam idénticas
funcdes. O preceito concernente a acumulagdo preconiza que
ela € remunerada, ndo admitindo a gratuidade, ainda que
parcial, dos servicos prestados, observado o artigo 1° da Lei
Maior, no que evidencia, como fundamento da Republica, a
protecdo dos valores sociais do trabalho.

(...)

O préprio ordenamento constitucional permite que o0s
Ministros acumulem as respectivas funcbes com aquelas
inerentes ao Tribunal Superior Eleitoral — artigo 119 da Carta
de 1988 —, sendo ‘ilogico supor que imponha o exercicio
simultineo, sem a  correspondente  contrapartida
remuneratoria’ (Rafael Carvalho Resende de Oliveira, Curso
de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Método, 32
edicéo, 2015, p. 685).
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Os artigos 95, paragrafo unico, inciso I, e 128, 8 5°, inciso I,
alinea ‘d’, da Lei das leis veiculam regras quanto ao exercicio
do magistério por Juizes e Promotores de Justica, de maneira
que ndo se pode cogitar, presente o critério sistematico de
interpretacéo, de trabalho ndo remunerado ou por valores
inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem
acumulacdo, o mesmo oficio. ldéntica orientacdo ha se de ser
observada no tocante as demais circunstancias constitucionais
de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
alusivas a vencimento, subsidio, remuneracdo oriunda do
exercicio de cargos em comissdo, proventos e pensdes, ainda
que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.
(...)

O teto remuneratorio ndo pode atingir, a partir de critérios
introduzidos por emendas constitucionais, situagdes
consolidadas, observadas as regras preexistentes, porque
vedado o confisco de direitos regularmente incorporados ao
patriménio do servidor publico ativo ou inativo — artigos 5°,
inciso XXXVI, e 37, inciso XV, da Carta da Republica.

A Optica deve ser adotada quanto as Emendas Constitucionais
n°® 19/1998 e 41/2003, no que incluiram a expressao
‘percebidos cumulativamente ou ndo’ ao inciso X| do artigo
37 da Lei Fundamental.

Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta
Federal, sob pena de criar-se situacéo desigual entre ativos e
inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre
0S quais isonomia, a protecdo dos valores sociais do trabalho
— expressamente elencada como fundamento da Republica —, 0
direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as ultimas
consequéncias, além de distantes da razoével nocéo de teto,
no que conduz, presente acumulacdo autorizada pela Carta
Federal, ao cotejo individualizado, fonte a fonte, conflitam
com a rigidez constitucional decorrente do artigo 60, § 4°,
inciso IV, nela contido. Simplesmente o Estado ndo pode dar
com uma das maos e tirar com a outra. Nao é possivel que
assente admissivel o exercicio simultdneo e, na contraméo
deste, afaste a contrapartida que lhe € natural, quer no todo —
quando, entdo, ter-se-ia prestacdo de servigo gratuito —, quer
em parte, mitigando-se o que devido.

(...)

A clausula contida no inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal — ‘percebidos cumulativamente ou ndo’— diz respeito
a juncbes remuneratorias fora das autorizadas no inciso que
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se segue, ou seja, o XVI, a viabilizar a simultaneidade do
exercicio de dois cargos de professor, a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e a de dois cargos
privativos de profissionais da saude.

Fixadas tais premissas, a hermenéutica a ser aplicada
ao tema em veértice, na linha do quanto decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no que tange & cumulacdo autorizada’ pela
Constituicdo Federal de cargos publicos® - e em prol da manutencéo
da coeréncia sistematica e ldgico-juridica na interpretacdo dos
comandos constitucionais® - tem-se que o limite remuneratério
constitucionalmente posto incide em separado sobre os proventos de

aposentadoria/remuneracdo e de pensdo porque sdo beneficios de

* Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissGes
regulamentadas.
®> Hipdtese, inclusive, mais controvertida, j& que envolve rendas da mesma natureza
(()remuneratéria).

Quanto a coeréncia e a integridade no direito, Lénio Streck esclarece:
Havera coeréncia se 0s mesmos preceitos e principios que foram aplicados nas decisdes o forem
para os casos idénticos; mais do que isto, estara assegurada a integridade do direito a partir da
forca normativa da Constituicdo. A coeréncia assegura a igualdade, isto é, que os diversos
casos terdo a igual consideracdo por parte do Poder Judiciario. Isso somente pode ser
alcancado através de um holismo interpretativo, constituido a partir de uma circularidade
hermenéutica. J& a integridade é duplamente composta, conforme Dworkin: um principio
legislativo, que pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis moralmente coerente,
e um principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja vista como
coerente nesse sentido. A integridade exige que 0s juizes construam seus argumentos de forma
integrada ao conjunto do direito, constituindo uma garantia contra arbitrariedades
interpretativas; coloca efetivos freios, através dessas comunidades de principios, as atitudes
solipsistas-voluntaristas. A integridade € antitética ao voluntarismo, do ativismo e da
discricionariedade. Agua e azeite. (Novo CPC tera mecanismos para combater decisionismos e
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origem e natureza diversas, de tal sorte que o denominado “abate-
teto” ou “estorno teto constitucional” deve considerar cada renda
individualmente e ndo o somatério de ambas.

Ndo se pode olvidar que o0s proventos de
aposentadoria/rendimentos e os valores de pensdo por morte

decorrem de fatos geradores distintos - tempo de servigo prestado

pelo servidor publico/beneficio previdenciario contributivo - que,
como tal, somente podem sofrer a incidéncia do teto remuneratorio
constitucional de forma individualizada, porquanto licitamente
cumulaveis.

No mesmo sentido, € iterativa a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica Estadual:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA.
RESOLUCAO IPE/RS N° 416/2017. TETO
CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COM VALORES DE PENSAO POR
MORTE. IMPOSSIBILIDADE. VERBAS DE NATUREZAS
DISTINTAS. 1. Preliminar afastada. Descabe a suspensédo do
processo em razdo do reconhecimento da repercussdo geral
do RE602584 pelo STF (Tema 359), porquanto, de acordo
com os artigos 1.035 85° e 1.036, 81° do CPC, o
sobrestamento dos processos ocorre somente quando
determinado pelo Ministro Relator, Presidente ou Vice-
Presidente do Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal. 2. Preliminar afastada. Nao h& violacé@o da clausula
de reserva de plenario, uma vez que a decisdo apenas
determinou a abstencéo de qualquer corte ou estorno a titulo
de teto remuneracé@o em decorréncia da percepcao simultanea
da pensdo por morte e da aposentadoria dos associados da

arbitrariedades?, disponivel em:<http://www.conjur.com.br/2014-dez-18/senso-incomum-cpc-
mecanismos-combater-decisionismos-arbitrariedades>, acesso em 16/8/2017).
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AMPRS, sem pronunciamento da inconstitucionalidade da
Resolucdo IPE/RS n° 416/2017. 3. Descabe a cumulacdo do
beneficio de pensdo por morte com qualquer outra verba
remuneratdria, previdenciaria ou de outra natureza para fins
de fixacdo do teto constitucional, por se tratar de valores
remuneratdrios de origem e carater distintos, assegurados
constitucionalmente ao longo dos anos. Exegese do art. 37,
X1 e do art. 40, 8§11, ambos da CF. 4. Alem do mais, em se
tratando de verba alimentar, a sua limitagdo, com o
consequente corte, trara evidentes prejuizos aos beneficiarios
e suas familias. 5. Sentenca de concessdo da seguranca
mantida.  PRELIMINARES  AFASTADAS. RECURSO
DESPROVIDO. CONFIRMADA A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA.

(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70075994020, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 07/02/2018)

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE. CUMULACAO
E TETO CONSTITUCIONAL. RE N° 602.584/DF, MARCO
AURELIO (TEMA 359). ART. 37, XI, CF/88. EC N° 41/03.
LCE N° 14.967/16, E ART. 1°, RESOLU(}AO IPERGS N°
416/17. A bitola estabelecida em o art. 37, X1, CF/88, com a
redacdo da EC n° 41/03, ndo pode ser lida como vedando
cumulacdes licitas originadas de fontes diversas, como se da
em relacéo a proventos de aposentadoria e pensao por morte.
Por certo, submetido tema a repercussdo geral - RE n°
602.584/DF, MARCO AURELIO - nem por isso se ha de
negar liminar antecipatdria, remetendo a parte a tardio
recebimento, via precatério, de verbas alimentares. O teto
estabelecido pela LCE n° 14.967/16 e Resolucdo IPERGS n°
416/17, art. 1°, ha de ser lido em consonéncia com a licitude
da cumulacgéo e sua causa juridica autbnoma.

(Agravo de Instrumento N° 70075263087, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Redator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 18/12/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA.
RESOLUCAO IPE/RS Ne 416/2017. TETO
CONSTITUCIONAL. ACUMULAGCAO DE PROVENTOS DE
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APOSENTADORIA COM VALORES DE PENSAO POR
MORTE. IMPOSSIBILIDADE. VERBAS DE NATUREZAS
DISTINTAS. 1. Descabe a cumulacéo do beneficio de pensao
por morte com qualquer outra verba remuneratoria,
previdenciaria ou de outra natureza para fins de fixacdo do
teto constitucional, por se tratar de valores remuneratorios
de origem e caréter distintos. Exegese do art. 37, Xl e do art.
40, 811, ambos da CF. 2. Presentes os requisitos legais
autorizadores da medida pretendida, a teor do que dispde o
inciso 111 do art. 7° da Lei n° 12.016/2009 cumulado com o
artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, impbe-se a reforma
da decisdo e a manutencdo da situacdo fatica existente
anterior a entrada em vigor da Resolugdo IPE/RS n°
416/2017 até o julgamento definitivo do presente mandamus.
RECURSO PROVIDO.

(Agravo de Instrumento N° 70074108101, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi
Beck, Julgado em 25/10/2017)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
RESOLUCAO IPERGS N° 416/2017. TETO
CONSTITUCIONAL. 1. Os sindicatos ndo necessitam de
autorizacdo especial para defender os interesses individuais
ou coletivos de seus filiados (enunciado da Sumula n° 629 do
STF e Tema n°® 823 - recursos repetitivos - da mesma Corte).
2. Possivel a impetracdo de mandado de seguranca voltada
contra ato de efeitos concretos, ndo havendo falar em lei em
tese. "A alegacdo de inconstitucionalidade da norma que
ampara os efeitos concretos resultantes do ato coator atacado
pode ser suscitada como causa de pedir do mandado de
seguranca, podendo, se procedente, ser declarada em controle
difuso (incidenter tantum) pelo juiz ou pelo tribunal. O que a
Sumula n°® 266/STF veda é a impetracdo de mandamus cujo o
proprio pedido encerra a declaracao de inconstitucionalidade
de norma em abstrato, pois esse tipo de pretensao diz respeito
ao controle concentrado, o qual deve ser exercido no ambito
das acOes diretas de (in)constitucionalidade” (RMS n°
46.033/SC). 3. Para fins de incidéncia do teto constitucional
deve ser considerada cada verba/provento percebido de
forma isolada (fatos geradores diversos). Precedentes
jurisprudenciais. Assim, ha risco de leséo ao direito liquido e
certo dos filiados do apelante, sendo caso de ser concedida a
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seguranca pleiteada. RECURSO DE APELACAO PROVIDO.
UNANIME.

(Apelacdo Civel N° 70075448951, Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 31/01/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DA
VIA ELEITA PARA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. IMPETRACAO
VOLTADA CONTRA ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
APOSENTADA E BENEFICIARIA DE PENSAO POR
MORTE. VALORES QUE SOMADOS EXTRAPOLAM O
TETO CONSTITUCIONAL. IRRELEVANCIA. INCIDENCIA
ISOLADA SOBRE CADA UMA DAS VERBAS. FATOS
GERADORES DIVERSOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70074222456,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 26/10/2017)

Em idéntico toar, a inteleccdo dos Tribunais

Superiores acerca da matéria’;

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
TETO CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM VALORES DE
PENSAO POR MORTE DE CONJUGE. FATOS
GERADORES DIVERSOS. REPERCUSAO GERAL DA
MATERIA RECONHECIDA NO RE 602.584/DF,
PENDENTE DE JULGAMENTO. LESAO A ECONOMIA
PUBLICA NAO EVIDENCIADA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(SS 5017 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em

" No mesmo sentido: AgRg no RMS 32.917/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 30/3/2015; RMS 40.895/TO, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 26/9/2014; AgRg no AgRg no RMS 33.100/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 15/5/2013; AgRg no RMS 45.937/DF, Rel.Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 17/11/2015.
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19/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG
10-09-2015 PUBLIC 11-09-2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO DE PENSAO
POR MORTE - TETO CONSTITUCIONAL - INCIDENCIA
ISOLADA SOBRE CADA UMA DAS VERBAS -
INTERPRETACAO LOGICO SISTEMATICA DA

CONSTITUICAO - CARATER CONTRIBUTIVO DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO -
SEGURANGA  JURIDICA -  VEDAGAO DO

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - PRINCIPIO DA
IGUALDADE - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO.

1. Sendo legitima a acumulacdo de proventos de
aposentadoria de servidor publico com pensdo por morte de
cbnjuge finado e também servidor puablico, o teto
constitucional deve incidir isoladamente sobre cada uma
destas verbas.

2. Inteligéncia ldgico-sistematica da Constituicdo Federal.

3. Incidéncia dos principios da seguranca juridica, da
vedacdo do enriquecimento sem causa e da igualdade.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.
(RMS 30.880/CE, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
QUINTA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 24/06/2014)

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO

PUBLICO pela procedéncia do presente incidente de arguicio de

inconstitucionalidade, nos termos acima declinados.

Porto Alegre, 7 de maio de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/MPM
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