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PROCESSO N.° 70069352938 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ESTEIO

REQUERIDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE ESTEIO E
CAMARA DE VEREADORES DE ESTEIO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Esteio. Impugnacéo dos artigos 5°, inciso 111, e 5°-A, caput,
e inciso 111, ambos do Decreto Municipal n.° 4.574, de 02 de
marco de 2012, de Esteio, que dispBe sobre as inspecdes de
saude fisica e mental na administracdo pablica municipal. 1.
Preliminar de indeferimento da inicial, que merece
acolhimento, visto que € incabivel controle de
constitucionalidade de ato normativo secundario. Precedentes
jurisprudenciais. 2. No mérito, as normas combatidas estao de
acordo com a ordem constitucional, detendo razoabilidade,

preservando o interesse publico, objetivando evitar fraudes e
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irregularidades, ao mesmo tempo em que protegem, por meio
da imposicao da utilizacdo de informac6es codificadas — CID,
a intimidade e a vida privada do servidor publico e de seus
familiares. PARECER PELA EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO, COM FULCRO NO
INCISO | DO ARTIGO 485 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, E NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DEDUZIDO.

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ESTEIO - SISME, buscando ver declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 5°, inciso 111, e 5°-A, caput, e inciso
I11, ambos do Decreto n.° 4.574, de 02 de marco de 2012, de Esteio,
que dispBe sobre as inspecdes de saude fisica e mental na
administracdo publica municipal. Referiu o autor, em sintese, que as
normas impugnadas violam a intimidade, a vida privada e a imagem
do servidor publico municipal, na medida em que estipulam a
exigéncia de CID para a concessdo de licencas, afastamentos,
beneficios previdenciarios e outras situacdes, incorrendo em afronta
aos artigos 1°, 260 e 261, todos da Constituicdo Estadual, bem como
aos artigos 5°, inciso X, e 227 da Constituicdo Federal. Requereu o
deferimento de tutela provisoria de urgéncia, a fim de suspender a
eficacia dos artigos legais impugnados, bem como a procedéncia da
acao (fls. 04-18 e documentos das fls. 19-105).
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A liminar pretendida foi indeferida (fls. 108-110),
inexistindo noticia de eventual interposicdo de recurso contra tal
deciséo.

O Procurador-Geral do Estado, citado (fl. 124), em
sintese, teceu consideracBes acerca da adequacdo constitucional das
normas questionadas e requereu a improcedéncia da acdo (fls. 130-
134).

O Prefeito Municipal de Esteio, notificado, prestou
informagbes, ocasido em que, preliminarmente, requereu o
indeferimento da inicial, sob o argumento de que descaberia acéo
direta de inconstitucionalidade contra decreto, o qual careceria de
coeficiente de abstragdo minimo a ensejar controle de
constitucionalidade. Asseverou que o0s decretos, no sistema
normativo brasileiro, sdo considerados normas juridicas secundarias,
de natureza regulamentar, destinados a regulamentacdo de leis e ao
exercicio de competéncias normativas proprias do Chefe do Poder
Executivo. Destacou que o Decreto Municipal impugnado
regulamenta a Lei Complementar Municipal n.° 5.231, de 26 de
janeiro de 2011, de Esteio, que dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Estatutarios do Municipio, e a Lei Municipal n.°
5.381, de 04 de novembro de 2011, de Esteio, que institui 0 Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Esteio/RS, possuindo
estrita  finalidade de produzir disposiches operacionais
uniformizadoras necessarias a execucdo das leis cuja aplicacéo
demande atuacdo da Administracdo Publica. Colacionou precedentes

jurisprudenciais. Requereu o indeferimento da inicial e a extingdo do
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feito, com base no artigo 485, inciso I, do Codigo de Processo Civil.
No mérito, em resumo, argumentou pela inexisténcia de violacdo a
ordem constitucional e requereu a improcedéncia da agédo. Juntou
documentos (fls. 137-153 e fls. 154-298).

A Camara Municipal de Esteio, notificada (fls. 114-
116), deixou transcorrer in albis o prazo legal para manifestacdo, nos
termos da certidao da fl. 299.

Vieram o0s autos com vista ao Procurador-Geral de
Justica (fl. 300).

E, em sintese, o relatorio.

2. Inicialmente, impende referir que o autor
demonstra estar legitimado a propositura da acdo, nos termos do
artigo 95, paragrafo 2°, inciso VI, da Constituicdo Estadual, restando
firmada a pertinéncia temética para a demanda, diante do teor da
documentacdo juntada nas fls. 23 e 75-104 (ata e estatuto social da
entidade).

3. As normas impugnadas estdo assim redigidas:

Decreto Municipal n.° 4574, de 02 de marco de 2012, de
Esteio:

Art. 5° - Nos laudos periciais elaborados para o efeito de
inspecdo de saude devera constar:

()

11 — o codigo de Classificacdo Internacional de Doencas —
CID;
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Art. 5°-A - Sem prejuizo dos demais requisitos previstos
especificamente para cada concessao ou licenga, os atestados
médicos apresentados para fins de concessao de licenca para
tratamento em pessoa da familia, concessdo de falta
justificada ao servico em virtude de doenca, concessdo de
auséncia remunerada a servidor para acompanhamento de
pais com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e filhos
menores de 12 (doze) anos ou invalidos devera conter:

I - a identificacdo do servidor e/ou do paciente e do
profissional ou profissionais emitentes do atestado;

Il - o respectivo registro dos profissionais no conselho de
classe;

11 - o cddigo da Classificacdo Internacional de Doencas -
CID;

IV - a concluséo da avaliacao; e
V - o tempo provavel e/ou necessario para o afastamento.

8 1° Somente serd@o aceitos atestados emitidos por médicos e
odontdlogos.

8 2° A auséncia de qualquer dos requisitos acima descritos
acarretard a recusa do atestado médico e a falta sera lancada
como injustificada. (Redacdo acrescida pelo Decreto n°
5452/2015)

4, A acdo objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 5°, inciso Il1, e 5°-A, caput, e inciso
I11, ambos do Decreto Municipal n.° 4.574, de 02 de marco de 2012,
de Esteio, que dispde sobre as inspecdes de saude fisica e mental na
administracdo publica municipal, com a redacdo que lhe foi

conferida pelo Decreto Municipal n.° 5.452, de 30 de novembro de
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2015, de Esteio, sob o argumento de que ha violacdo ao disposto nos
artigos 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, e 1° da Constituicdo
Estadual (inciso 11l do artigo 5° do Decreto Municipal n.° 4.574, de
02 de marco de 2012, de Esteio), e artigos 227 da Constituicdo
Federal e 260 e 261 da Constituicdo Estadual (artigo 5°-A, caput, e
inciso 111, do Decreto Municipal n.° 4.574, de 02 de marc¢o de 2012,
de Esteio, com a redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto
Municipal n.° 5.452, de 30 de novembro de 2015, de Esteio).

5. Ja de inicio, releva destacar que a inicial merece
ser indeferida, com fundamento no inciso | do artigo 485 do novo
Caodigo de Processo Civil, devendo ser extinto o feito, sem resolucdo
de mérito, nos termos postulados pelo Prefeito Municipal, na medida
em que se trata de controle de constitucionalidade pela via da acéo
direta, voltada contra Decreto Municipal que se limita a

regulamentar Leis Municipais.

Calha destacar, a despeito de cedico, que o decreto,
no sistema normativo brasileiro, € norma juridica secundaria, de
natureza regulamentar que tem por objeto a mera regulamentacao de
leis e 0 exercicio de competéncias normativas proprias do Chefe do
Poder Executivo, nos termos preconizados pelo artigo 84, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.-)
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgéo;

Em razéo disso, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que ditos atos normativos ndo podem ser
objeto de controle concentrado, o qual somente pode ser direcionado

as leis que autorizam a sua edicao.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. DIREITO
PROCESSUAL PENAL. AUDIENCIA DE APRESENTACAO.
AFERICAO DA REGULARIDADE DA CUSTODIA EM
FLAGRANTE. PROVIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL
ENTRE OS COMANDOS NORMATIVOS. PERTINENCIA
ESTRITA. TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. INAPLICABILIDADE. 1. Ao julgar a
ADI 5240/SP, o Tribunal Pleno ndo conheceu da acgéo direta
de inconstitucionalidade no que toca as normas
administrativas atinentes a obrigatoriedade e prazo de
apresentacdo em Juizo do acusado, na medida em que tais
dispositivos, mera regulamentacdo do Pacto de Sdo José da
Costa Rica e da legislacdo processual penal, ndo detém
aptiddo para figurar como objeto de controle de
constitucionalidade. Sendo assim, a presente reclamacgéo é
incabivel, por tratar de situacdo que nédo guarda relacéo de
estrita pertinéncia com o parametro de controle. 2. Ainda que
se admita a correspondéncia da ratio decidendi entre as
matérias, a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ firme em afirmar o ndo cabimento de reclamacéo, na
hipétese em que fundada na transcendéncia dos motivos
determinantes de acorddo com efeito vinculante, na medida
em que tal efeito abrange apenas o objeto da agdo. Idéntica
conclusdo, com maior razdo, é aplicavel na hipotese de
consideracdes tecidas no julgamento a titulo de obiter dictum
e que, portanto, sequer sustentam a decisdo apontada como
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paradigma. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Rcl 21884 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira
Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-066 DIVULG 08-04-2016 PUBLIC 11-04-2016)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° 2° E 3° DA
RESOLUCAO N° 102/2007 DO SECRETARIO DE ESTADO
DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO DO ESTADO
DO PARANA. FUNDAMENTO EM LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. NATUREZA REGULAMENTAR.
ATO SECUNDARIO. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. INVIABILIDADE. 1. Deciséo
denegatoria de seguimento de acdo direta de
inconstitucionalidade por manifesto descabimento. 2.
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
somente 0s atos normativos qualificados como
essencialmente primarios ou auténomos expéem-se ao
controle abstrato de constitucionalidade. Precedido o
contedo do ato normativo atacado por legislacéo
infraconstitucional que Ihe d& amparo material, a evidenciar
sua natureza de ato regulamentar secundario, inviavel a sua
impugnacdo pela via da acdo direta. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (ADI 4095 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16/10/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG
05-11-2014 PUBLIC 06-11-2014)

Esse tambem € o entendimento dessa egrégia Corte

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N. 6.786/2015. NATUREZA REGULAMENTAR.
DESCABIMENTO DA VIA ELEITA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL Né&o ¢é admissivel a via do controle de
constitucionalidade em face de decreto de natureza
regulamentar. O Decreto n. 6.786/2015 instrumentaliza a
aplicacdo do artigo 153 da Lei Municipal n.° 1031/2003,
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Caodigo Tributario Municipal, que dispGe sobre a forma do
reajustamento do valor da Contribuicdo para o Custeio da
lluminacdo Publica no Municipio de Novo Hamburgo, por
meio da observancia dos valores definidos para o custo da
energia elétrica nas Resolucdes da ANEEL e dos reajustes
tarifarios autorizados para a concessionaria que explora o
fornecimento de luz no dmbito do Municipio. Tratando-se a
norma cuja inconstitucionalidade se pretende reconhecer de
um decreto de natureza regulamentar, subserviente a Lei,
descabe a via do controle de constitucionalidade, impondo-se
0 indeferimento da inicial. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064827447, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 21/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.. INEPCIA
DA INICIAL. FALTA DE CAUSA DE PEDIR EM RELAQAO
AOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE
TERIAM SIDO VIOLADOS. DECRETO QUE
REGULAMENTA PAGAMENTO DE VALE-TRANSPORTE.
DESCABIMENTO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. E inepta
a inicial da Acdo Direta de Inconstitucionalidade onde nédo ha
causa de pedir em relagdo a infringéncia aos artigos da
Constituicdo Estadual que teriam sido violados. Inviabilidade
de utilizagdo de ADIn para atacar Decreto que regulamenta
lei que concede vale-transporte. Indeferimento da inicial.
Precedentes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado e STF. INICIAL INDEFERIDA. (DECISAO
MONOCRATICA) (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70039345699, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
06/02/2013)

O Decreto Municipal ora parcialmente impugnado,
qual seja, o Decreto n.° 4.574, de 02 de marco de 2012, de Esteio,
que dispBe sobre as inspecdes de saude fisica e mental na
administracdo publica municipal, regulamenta a Lei Complementar

Municipal n.° 5.231, de 26 de janeiro de 2011, de Esteio, que dispde
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sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Estatutarios do
Municipio e da outras providéncias, e a Lei Municipal n.° 5.381, de
04 de novembro de 2011, de Esteio, que institui o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Esteio, possuindo, consoante
bem destacado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Esteio,
em suas informacoes (fls. 137-153), a estrita finalidade de produzir
disposicdes operacionais uniformizadoras necessarias a execucao das
leis cuja aplicacdo demande atuacdo da Administracdo Publica, ndo

sendo passivel de controle de constitucionalidade.

A partir da mera leitura do Decreto Municipal n.°
4.574, de 02 de marco de 2012, de Esteio, € possivel concluir que se
trata de ato normativo manifestamente regulamentar, que objetiva
minudenciar os requisitos dos laudos periciais e atestados médicos
destinados a inspecdo de salde para fins de concessdo de licencas,
afastamentos, beneficios previdenciarios, dentre outros, em que se
faz necessaria a sua apresentacdo, direitos esses previstos tanto na
Lei Complementar Municipal n.° 5.231, de 26 de janeiro de 2011, de
Esteio, que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos

Estatutarios do Municipio®, quanto na Lei Municipal n.° 5.381, de 04

! Lei Municipal n.° 5.381, de 04 de novembro de 2011, de Esteio:

Art. 140 - Conceder-se-a licenga ao servidor ocupante de cargo efetivo:
| - por motivo de doenga em pessoa da familia;

()

VI - licenca paternidade;

VII - licenca maternidade e adotante.

Art. 141 - Podera ser concedida licenca ao servidor ocupante de cargo efetivo, por motivo de
doenca do cdnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos ou dependentes que vivam as suas
expensas e conste no seu assentamento funcional, mediante comprovagdo médica oficial do
Municipio.
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de novembro de 2011, de Esteio, que institui o Regime Proprio de

Previdéncia Social do Municipio de Esteio.

Assim, é inequivoco que o Decreto Municipal em
questdo, qual seja, o Decreto Municipal n.° 4.574, de 02 de marco de
2012, de Esteio, com a redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto
Municipal n.° 5.452, de 30 de novembro de 2015, de Esteio, € ato
normativo genuinamente secundario, estribado nas aludidas Leis

Municipais.

§ 1° - A comprovagdo da doenca, de que trata o "caput" do artigo, consistird na apresentacgéo
de laudo emitido pelo médico do paciente, que sera examinado e visado pelo médico servidor do
Municipio de Esteio, indicado para tanto.

8§ 2° - A licenga somente sera deferida se a assisténcia direta do servidor for indispensavel e ndo
puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo, o que devera ser apurado,
através de acompanhamento pela Administracdo Municipal.

()

Art. 155 - Assegura-se ao servidor o direito a auséncia remunerada de 12 (doze) dias por ano,
para acompanhamento de pais com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, filhos menores
de até 12 (doze) anos de idade ou incapazes ao médico, mediante comprovagéo.

§ 1° - Do atestado médico comprobatorio devera constar:

| - a declaracgdo de que a crianga foi atendida;

Il - de que estava acompanhado do servidor;

I11 - de que necessita do acompanhamento do servidor durante todo o dia;

IV - o dia e horéario do atendimento.

§ 2° - O atestado médico devera ser apresentado a Secretaria Municipal da Fazenda e
Administracdo, mediante protocolo, no prazo de (05) dias da falta.

§ 3°- Os 12 (doze) dias por ano néo serdo cumulativos, reiniciando nova contagem a cada novo
ano, assim compreendido o periodo entre 01 de Janeiro e 31 de Dezembro.

Art. 158 - Além das auséncias ao servigo previstas no art. 154, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

()

V - licenca:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento de salde, inclusive por acidente em servi¢co ou moléstia

profissional na forma disciplinada no Regime Préprio de Previdéncia; e

c) para tratamento de salde de pessoa da familia quando remunerada.

()
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Por consequéncia, somente ditas Leis Municipais —
Lei Complementar Municipal n.° 5.231, de 26 de janeiro de 2011, de
Esteio, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos
Estatutarios do Municipio, e Lei Municipal n.° 5.381, de 04 de
novembro de 2011, de Esteio, que institui o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Esteio, € que poderiam ser
objeto de controle de adequacdo constitucional, e ndo o ato
normativo secundario que as regulamenta (Decreto Municipal ora

parcialmente questionado).

Abordando ainda a dita tematica, é oportuno

transcrever trecho de artigo de lavra de Gisele Leite?:

Nem os atos normativos secundarios sofrem o controle de
constitucionalidade (entre estes, estdo os decretos e as
instrucdes normativas) se um decreto extrapola ou afronta a
lei que deveria regulamentar, o que ocorre € insubordinacéo
executiva (grifo nosso), o que se tem é uma ilegalidade,
mostrando-se incabivel a acao direta de
inconstitucionalidade. Podera  também haver a
insubordinacdo  administrativa, que também gerara
ilegalidade.

Por essa razdo, impde-se o acolhimento da preliminar
suscitada pelo Prefeito Municipal de Esteio, por meio do

indeferimento da inicial, com fundamento no artigo 485, inciso I, do

2 LEITE, Gisele. Controle de constitucionalidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46,
out

2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2320>. Acesso em ago
2016.
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novo Cadigo de Processo Civil, extinguindo-se o feito sem resolucdo

de mérito.

6. Na hipdtese de ndo haver o indeferimento da
exordial na forma do inciso | do artigo 485 do novo Cdédigo de
Processo Civil, quanto ao mérito, o pedido nela veiculado merece
solucédo de improcedéncia.

Nesse sentido, vale repisar que o autor sustenta a
inconstitucionalidade do artigo 5°, inciso Ill, do Decreto Municipal
n.. 4.574/2012, por afronta ao inciso X do artigo 5° da Constituicéo

Federal, e ao artigo 1° da Constituicdo Estadual, abaixo transcritos:

Constituicédo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacédo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Constituicdo Estadual:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, 0s principios fundamentais e os direitos
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individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

De outra feita, a entidade autora sustenta a
inconstitucionalidade do artigo 5°-A, caput, e inciso 11, do Decreto
Municipal n.° 4.574/2012, de Esteio, com a redacdo que lhe foi
conferida pelo Decreto Municipal n.° 5.452/2015, de Esteio,
apontando a existéncia de violagdo aos artigos 227 da Constituicdo
Federal, e aos artigos 206 e 261 da Constituicdo Estadual, adiante

compilados:

Constituicéo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracgéo, violéncia, crueldade e
opressao.

Constituicdo Estadual:

Art. 260. O Estado desenvolvera politica e programas de
assisténcia social e protecdo a crianga, ao adolescente, ao
jovem e ao idoso, portadores ou ndo de deficiéncia, com a
participacdo de entidades civis, obedecendo aos seguintes
preceitos:
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| - aplicagédo, na assisténcia materno-infantil, de percentual
minimo, fixado em lei, dos recursos publicos destinados a
saude;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianga, ao adolescente e aos jovens
dependentes de entorpecentes e drogas afins;

I11 - criacdo de programas de prevencéo, de integracao social,
de preparo para o trabalho, e de acesso facilitado aos bens e
servicos e a escola, e de atendimento especializado para
criangas, adolescentes e jovens portadores de deficiéncia
fisica, sensorial, mental ou maltipla;

IV - exigéncia obrigatoria de existéncia de quadro técnico
responsavel em todos o0s Orgdos com atuacdo nesses
programas;

V - execucdo de programas que priorizem o atendimento no
ambiente familiar e comunitério;

VI - criacdo de incentivos fiscais e crediticios as pessoas
fisicas ou juridicas que participarem da execucdo dos
programas;

VII - atencdo especial as criancas e adolescentes em estado de
miserabilidade, explorados sexualmente, doentes mentais,
6rfaos, abandonados e vitimas de violéncia.

VIII - atencéo a juventude, na faixa etaria compreendida entre
15 e 29 anos, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio de politicas de fomento a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer e a geracdo de
oportunidades de trabalho e renda.

8 1.° A coordenacéo, o acompanhamento e a fiscalizacdo dos
programas a que se refere este artigo caberdo a conselhos
comunitarios, cuja organizacao, composicdo, funcionamento e
atribuicbes serdo disciplinados em lei, assegurada a
participacdo de representantes de Orgdos publicos e de
segmentos da sociedade civil organizada.

8 2.° Ficam instituidos o Conselho Estadual do Idoso, o
Conselho Estadual da Juventude e o Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente.

8 3.° A lei dispora sobre a criagéo e funcionamento de centros
de recebimento de dendncias referentes a violéncia praticada
contra criancas e adolescentes, bem como sobre a
responsabilidade pelo encaminhamento e acompanhamento
das respectivas providéncias administrativas cabiveis.

Art. 261. Compete ao Estado:
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| - dar prioridade as pessoas com menos de quatorze e mais
de sessenta anos em todos os programas de natureza social,
desde que comprovada a insuficiéncia de meios materiais;

Il - prestar assisténcia social especial as vitimas de violéncia
de ambito familiar, inclusive através de atendimento juridico e
assisténcia social as familias;

Il - prestar assisténcia a crianca e ao adolescente
abandonados, proporcionando os meios adequados a sua
manutencdo, educacdo, encaminhamento a emprego e
integracdo na sociedade;

IV - estabelecer programas de assisténcia aos idosos
portadores ou ndo de deficiéncia, com objetivo de
proporcionar-lhes seguranca econémica, defesa da dignidade
e bem-estar, prevencdo de doencas, integracdo e participacao
ativa na comunidade;

V - manter casas-albergues para idosos, mendigos, criancas e
adolescentes abandonados, portadores ou néo de deficiéncias,
sem lar ou familia, aos quais se dardo as condi¢cbes de bem-
estar e dignidade humana;

VI - assegurar a crianca e ao adolescente o direito a
acompanhamento por Defensor Publico, em todas as fases do
procedimento de atribuicdo de ato infracional, inclusive
durante inquérito policial, com o direito a avaliacdo e
acompanhamento por equipe técnica multidisciplinar
especializada;

VIl - estimular entidades particulares e criar centros de
convivéncia para idosos e casas-lares, evitando o isolamento e
a marginalizacéo social do idoso;

VIII - dispor sobre a criacdo de Centros Regionais de
Habilitacéo e Reabilitacéo Fisica e Profissional.

Com relagdo ao argumento de que o artigo 5°-A,
caput, e inciso Ill, do Decreto Municipal n.° 4.574/2012 violaria as
previsdes do artigo 227 da Constituicdo Federal, que remeteria ao
exame das disposi¢Oes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Leli
Federal n.° 8.069/90), vale dizer que tal ndo merece guarida, uma vez
que Lei Federal, como norma infraconstitucional que é, ndo pode

servir de parametro para o0 controle concentrado de
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constitucionalidade, conforme bem destacado pelo Procurador-Geral
do Estado, por ocasido de sua manifestacdo (fls. 130-134).

O artigo 102, inciso |, da Constituicio Federal®
determina que tdo somente as normas contidas no texto
constitucional vigente devem servir de pardmetro no processo de
controle abstrato de normas.

J& na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, o
artigo 95°, inciso XII, alinea “d”, ha a previsio expressa de que
incumbe ao Tribunal de Justica do Estado o julgamento de acOes
diretas de inconstitucionalidades de lei ou ato normativo estadual e
municipal perante a Carta Estadual.

Assim, a ofensa suscitada no controle pela via de
acdo deve ser direta, prevista no texto constitucional, ndo se
admitindo inconstitucionalidade reflexa, em que a analise de
adequacdo com o ordenamento exige prévia andlise da legislacdo

infraconstitucional, ou com relacdo a Resolugcdes do Conselho

® Constituicdo Federal:
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao,
cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

4 Constituicdo Estadual:

Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido nesta Constituicdo e na lei,
compete:

XII — processar e julgar:

d) a acdo direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual perante esta

Constituicdo, e de municipal perante esta e-a—Ceonstituicdo—ederal, inclusive por omisséo;
(Declarada ainconstitucionalidade do trecho tachado na ADI n.° 409/STF, DJ de 26/04/02)
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Federal de Medicina, caso esse que seria de antinomia entre normas

infraconstitucionais, e ndo de inconstitucionalidade.

Nessa linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA
"A" DO INCISO Il DO ART. 1° DA LEI N° 4.329/2015 DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE. COTEJO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO ESTADUAL. INADEQUACAO DA VIA
DIRETA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O
proponente alega a inconstitucionalidade da alinea "a" do
inciso Il do art. 1° da Lei n°® 4.329/2015, do Municipio de
Cangucu, por afronta ao caput do art. 19 da Constituicdo do
Estado, uma vez que, violando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, praticou-se ato de improbidade administrativa e,
consequentemente, violou-se o principio da moralidade. 2.
Para que se conclua pela afronta ao principio da moralidade
e ao caput do art. 19 da Constituicdo Estadual, é necessario
um cotejo anterior entre o dispositivo impugnado e a Lei
Complementar federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). 3. Portanto, o dispositivo impugnado poderia, no
maximo, ser submetido a um juizo de legalidade, mas nao de
constitucionalidade, ao menos ndo pela via direta ou
concentrada, pois, em tese, poderia ser reconhecida violacéo
a texto de lei infraconstitucional, mas ndo ofensa direta a
Constituicdo Estadual. 4. Mostrando-se inadequado o
controle abstrato de constitucionalidade quando ndo ha
ofensa direta a Constituicdo, conclui-se pela inépcia da
inicial, impondo-se a extin¢do do feito, sem julgamento do
mérito. JULGARAM EXTINTA A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SEM RESOLUQAO DE
MERITO. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70067851048, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 18/07/2016)
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Demais disso, ha inviabilidade juridica quanto ao
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade fundado em ofensa
a dispositivos da Constituicdo Federal, ja que tal exame refoge a
competéncia do Tribunal de Justica do Estado, na forma preconizada
pelo j& mencionado artigo 95, inciso XII, alinea “d”, da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul.

No que se refere a alegada violacéo aos artigos 260 e
261 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, igualmente
cumpre ser rechacada, j& que a adequacdo a tais dispositivos
constitucionais também remeteria a analise da Lei Federal n.°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o que ndo pode se
dar em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Para além de tais argumentos, cumpre asseverar que
nédo se verifica qualquer violacdo a intimidade ou a vida privada dos
servidores publicos e de seus familiares na exigéncia do CID nos
documentos médicos emitidos (laudos e atestados), para fins de
concessdo de licencgas, afastamentos ou reconhecimento de direitos
previdenciarios, no caso dos autos, mostrando-se, ao revés, dotada
de razoabilidade administrativa, uma vez que tem por finalidade
proteger o interesse publico, objetivando evitar fraudes, coibir
eventuais condutas irregulares, bem como possibilitar eventual
readaptacéo do servidor, caso seja necessario.

Impende anotar que o sistema de codificacdo contido
no Cddigo Internacional de Doencas - CID, que deve
obrigatoriamente constar no documento médico emitido (laudo ou

atestado), serve justamente para proteger as informacdes acerca da
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moléstia do servidor ou de seus familiares, resguardando sua
intimidade e limitando seu conhecimento tdo somente aqueles
profissionais que atuam na &area da salde, de molde a evitar a
descricdo expressa e minuciosa da doenca que acomete o individuo.

Nesse ponto, ndo resta qualquer davida de que
eventual utilizacdo indevida de tais informacdes, no ambito da
Administracdo Publica, € passivel de responsabilizacéo.

Ademais, cabe reprisar o teor do artigo 133 da Lei
Complementar Estadual n.° 10.098/94, que dispbe sobre o Estatuto e
regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do Rio
Grande do Sul, que exige que o atestado meédico apresentado por
servidores publicos e o respectivo laudo da junta médica, para fins

de licenca para tratamento de saude, contenham o codigo CID:

Art. 133 - O atestado e o laudo da junta médica ndo se
referirdo ao nome ou a natureza da doenca, devendo, porém,
esta ser especificada atraves do respectivo codigo (CID).

Nesse cenario, constata-se que as normas objurgadas
detém razoabilidade, ja que, a0 mesmo tempo em que preservam a
intimidade e a vida privada do servidor publico e de seus familiares,
visam a protecdo do interesse publico, revelando-se em absoluta

conformidade com relacdo ao ordenamento constitucional.

7. Pelo exposto, 0 PROCURADOR-GERAL DE

JUSTICA manifesta-se pelo acolhimento da preliminar suscitada
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pelo Prefeito Municipal de Esteio, extinguindo-se 0 processo sem
resolucdo de mérito, com base no inciso | do artigo 485 do novo
Codigo de Processo Civil, e, no mérito, pela improcedéncia do

pedido veiculado na inicial, na esteira dos argumentos esgrimidos.

Porto Alegre, 09 de agosto de 2016.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(este € um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

LFCL/KMS
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