EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 776.804 - RS (2015/0224446-3)

RELATORA © MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

EMBARGANTE : CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

EMBARGANTE : CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGCAO - SPERS/SINDICATO

EMBARGANTE : CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL

EMBARGANTE : FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
DE SERVICOS DE SAUDE DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGANTE : FEDERACAO DOS MUNICIPARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMBARGANTE : SINDICATO DOS ENFERMEIROS NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EMBARGANTE : SINDICATO DOS. . PROFISSIONAIS  DE ENFERMAGEM
TECNICOS DUCHISTAS MASSAGISTAS E EMPREGADOS
EM HOSPITAIS E CASAS DE SAUDE DO RIO GRANDE DO
SUL - SINDISAUDE/RS

EMBARGANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMBARGANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO
RGS

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS

EMBARGADO  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MELISSA GUIMARAES CASTELLO E OUTRO(S)

EMBARGADO i MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO

ADVOGADOS  : CECILLE PALLARES CASTRO E SILVA
PAULO “ANTONIO 'CALIENDO VELOSO DA SILVEIRA E
OUTRO(S)

INTERES. - CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ADVOGADOS  : FERNANDO MIZERSKI

RUI AUGUSTO BERNARDES GUERREIRO E OUTRO(S)

DECISAO

Trata-se de Embargos de Declaracédo, opostos por CUT/RS E OUTROS,

contra a decisdo de minha lavra, que deu provimento ao Recurso Especial do Estado
do Rio Grande do Sul, para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem,
para gue profira novo julgamento dos seus Embargos Declaratérios, pronunciando-se
acerca da omissdo apontada, dando a controvérsia a solugcédo que entender de direito.

Sustenta a parte embargante, inicialmente, a existéncia de contradicao,
pois "a Corte Regional debateu expressa e longamente a preliminar em questao,
tendo decidido ndo apenas por reconheceu sua competéncia para julgamento da lide,
como tendo afastado categoricamente pleito veiculado pelo Estado do Rio Grande do
Sul de que se aguardasse, na matéria, a existéncia de pronunciamento do STF (fls.
1405/1411)" (fls. 1.837/1.838e).

Afirma que "o dispositivo constitucional tomado por ferido é de

reproducdo obrigatoria na Constituicdo Estadual, contexto em que € inafastavel a
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competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados para julgar a inconstitucionalidade
de leis municipais, até porque o STF ndo tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade de leis municipais” (fl. 1.838e).

Requer, ao final, "seja conhecido e provido o0 vertente recurso
aclaratorio, para o efeito de afastar a contradicdo aqui suscitada, afinal o v. julgado
regional enfrentou detalhadamente a preliminar de sua incompeténcia e necessidade
de aguardar-se o0 exame do tema no ambito do STF" (fl. 1.839e).

Sem razao, contudo.

Como cedico, os Embargos de Declaragcdo sao cabiveis quando
"houver, na sentenca ou no acoérdéo, obscuridade ou contradicdo” ou "for omitido
ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal" (art. 535 do Cédigo de
Processo Civil).

Na licio de JOSE CARLQOS BARBOSA MOREIRA, "ha omiss&o quando
o tribunal deixa de apreciar questoes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas
partes ou examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de
algum tdpico da matéria submetida a sua cogni¢do, em causa de sua competéncia
originaria, ou obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao (art. 475), ou ainda
mediante recurso, inclusive quanto a ponto acessorio, como seria 0 caso de
condenacfes em despesas processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de
sancdo que se devesse impor (por exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art.
529)" (in Comentarios ao Caédigo de Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edicao, p.
539).

Constata-se a contradicdo quando, no contexto do acordédo, estdo
contidas proposi¢des inconciliaveis entre si, dificultando-lhe a compreenséo.

Assim, a contradicdo que rende ensejo a oposi¢cdo de Embargos de
Declaracdo é aquela interna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento do
mestre PONTES DE MIRANDA acerca do tema, in verbis:

"A contradicdo h&a de ser entre enunciados do acérddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro é de conclusao, ou entre a ementa
e 0 ac6rdao, ou entre o que vitoriosamente se decidira na votacao e o
teor do acérdao, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados" (in Comentarios ao
Cabdigo de Processo Civil, Tomo VII, 32 edi¢cdo, Forense, 1999, p. 322).

No caso, a decisdo embargada apreciou fundamentadamente, de modo
coerente e completo, todas as questbes necessarias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugcédo juridica diversa da pretendida pelo embargante,
conforme se depreende do seu teor:

"Trata-se de Agravos, interpostos pelo ESTADO DO RIO GRANDE
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DO SUL (fls. 1.751/1.758e) e pelo MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO (fls. 1.775/1.788e), contra decisdo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, que ndo admitiu o Recurso Especial,
interposto contra acérdao, assim ementado:

'MUNICIPAL. TRANSFORMACAO DE AUTARQUIA EM
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. SERVICO DE SAUDE EM
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. SERVICO DE SAUDE.
Somente deverd ser objeto de lei complementar a matéria
taxativamente prevista na Constituicdo Federal.

O art. 37, XIX, da Carta da Republica exige para o caso de
instituicao de fundacéo por pessoa juridica de direito publico, a
prévia existéncia de lei complementar que |Ihe defina a area de
atuacao.

Lei municipal que disponha sobre a transformag&o de autarquia
em fundacdo de direito privado usurpa competéncia fixada na
Constituicdo, incidindo no vicio de inconstitucionalidade.
Precedente deste tribunal.

PRELIMINAR REJEITADA POR MAIORIA. NO MERITO,
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME' (fl. 1.203e).

Opostos Embargos de Declaracdo pelo Procurador-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul, restaram rejeitados, nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
TRANSFORMACAO DE AUTARQUIA EM FUNDACAO DE
DIREITO PRIVADO. SERVICO DE SAUDE.

Somente deverd ser objeto de lei complementar a matéria
taxativamente prevista na Constituicdo Federal.

O art. 37, XIX, da Carta da Republica exige para o caso de
instituicdo de fundacdo por pessoa juridica de direito publico, a
prévia existéncia de lei complementar que lhe defina a area de
atuacdo. Lei municipal que disponha sobre a transformacao de
autarquia em fundac&o de direito privado usurpa competéncia
fixada na Constituicéo, incidindo no vicio de
inconstitucionalidade.

Precedente deste tribunal.

Regra do art. 37, XIX da ConstituicAo Federal de recepcédo
obrigatéria pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
dai a flagrante inconstitucionalidade da referida lei municipal.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. UNANIME' (fl.
1.377e).

O Estado do Rio Grande do Sul sustenta, nas razdes de seu Recurso
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Especial, ofensa ao art. 535, Il, do CPC, por ndo ter sido sanada a
omissdo na andlise da tese de incompeténcia do Tribunal de Justica
local para apreciagéo da constitucionalidade de lei municipal com base
exclusivamente em norma da Constituicdo Federal.

Aduz, no ponto, que, "na peticdo de fls. 985-989, apresentada pelo ora
recorrente tendo em vista 0s rumos que o julgamento tomou apos o
pedido de vista e as mudancas de votos acima narradas, baseado ndo
mais na causa de pedir da inicial, mas Unica e exclusivamente na
disposicdo do art. 37, XIX, parte final, da CF/88 (disposicdo essa
exclusiva da Constituicdo Federal, e que ndo consta da Estadual) -
suscitou a discussao a respeito da possibilidade de o E. TIRS, por seu
Orgédo Especial, apreciar a constitucionalidade de Lei Municipal
diretamente em face da CF/88, tendo em vista o que disp&e o art. 125,
§ 2°, da Carta Magna" (fl. 1.563e).

O Municipio de Novo Hamburgo, por sua vez, sustenta, nas razées de
seu Recurso Especial, a ofensa ao art. 5° do Decreto-Lei 200/67,
alegando que houve a recep¢do material da referida norma, o que
tornaria imperativo 0 reconhecimento da constitucionalidade da Lei
municipal 3.224/2010.

Afirma que "a decisdo ndo considera a recepc¢ao do artigo 5° do
Decreto-Lei n® 200/67 (alterado pela Lei n° 7.596/87) pela Constituicdo
Federal; de outro, ndo enfrenta a autorizacéo da descentralizacdo dos
servigos de salde expressa no artigo 197 da Constituicdo Federal" (fl.
1.572e).

Defende que, com fundamento na interpretacéo dos arts. 24, Xll e 37,
XIX, da CF/88, deve-se reconhecer a competéncia concorrente do
Municipio ‘'em atuar no que diz respeito a salude, de modo que fica
autorizado a transferir & fundagdo publica municipal a execug¢édo dos
servicos de saude.

Ap0s as contrarrazdes, foram os Recursos Especiais inadmitidos pelo
Tribunal de origem.

Passo, inicialmente, ao exame do Recurso Especial do ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.

De acordo com o art. 535 do Cddigo de Processo Civil, os
Embargos de Declaragdo séo cabiveis quando houver, na
sentenc¢a ou no acordédo, obscuridade ou contradi¢do, ou quando
for omitido ponto sobre o qual se devia pronunciar o juiz ou
tribunal.

No caso dos autos, nas razdes dos Embargos de Declaracgéo,
alegou-se a existéncia de omisséo atinente a analise do disposto
no art. 125, § 2°, da CF/88, a consideracdo de que 'a matéria
atinente a incompeténcia do e. TJRS para apreciar a
constitucionalidade de lei municipal com base exclusivamente em
regra da Constituicao Federal (ndo reproduzida na Estadual), ja
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tantas vezes decidida pelo E. STF, ndo restou debatida no r.
acordao’ (fl. 1.274e).

O Tribunal de origem, todavia, mesmo ap0s a interposi¢cdo dos
aludidos Embargos Declaratérios, os rejeitou, deixando de se
pronunciar expressamente sobre a questdo neles suscitada.
Desta forma, tem razdo o recorrente quando alega a existéncia de
omissdo no acérddo impugnado, tendo em vista que o ponto
sobre o qual a Corte de origem né&o se pronunciou tem o condao,
caso seja procedente, de eventualmente alterar o julgamento e,
por conseguinte, a solugéo inicialmente dada a controvérsia.
Portanto, havendo deficiéncia na prestacao jurisdicional, € de se
acolher a afronta ao art. 535, Il, do CPC, para determinar o retorno
dos autos a fim que seja sanada e omissao apontada.

Nesse sentido:

'TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS
PARA  NOVO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, quando os
temas suscitados nos embargos de declaracdo sé&o
indispensaveis ao deslinde da controvérsia e o Tribunal de
origem nao se pronuncia acerca de tais questdes, mister a
anulacao do acérdao para que outro seja proferido, ante a
contrariedade ao art. 535 do Codigo de Processo Civil.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem, apesar da
oposicdo de embargos de declaracdo, ndo se manifestou
sobre a alegada violacdo do art. 10, inciso I, da Lei n.
10.833/2003. Retorno dos autos para novo julgamento dos
embargos de declaracao.

Agravo regimental provido' (STJ, AgRg no REsp 1.355.898/CE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/03/2014).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO AO
VALOR DADO A CAUSA. ELEMENTOS FATICOS DA
DEMANDA NAO FORAM CONSIDERADOS. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS PARA A
ORIGEM.

1. Nas razbes do agravo regimental, a mera indicacdo dos
verbetes sumulares que poderiam ter incidido no julgamento do
recurso especial, sem que sejam demonstrados adequadamente
0s pontos que justificariam sua aplicacdo, revela a deficiente
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fundamentagdo recursal, atraindo a incidéncia da Sumula
284/STF.

2. Apesar da oposicdo dos embargos de declaragdo, o
Tribunal a quo ndo observou as peculiaridades da presente
demanda, e fixou o valor atribuido & causa com apoio em
elementos faticos de precedente que ndo discute o mesmo
bem juridico.

3. A Corte de origem quedou silente sobre os argumentos
apresentados por meio dos embargos de declaracdo, em
franca violagdo ao art. 535 do CPC, porquanto nédo prestada
ajurisdicéo de formaintegral.

4. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
REsp 1.373.286/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/05/2013).

Destarte, reconhecida a afronta ao art. 535, Il, do CPC, impde-se a
necessidade de retorno dos autos a origem, para que sejam
sanado o vicio apontado.

Por via de consequéncia, provido o Recurso Especial do Estado
do Rio Grande do Sul, para anular o acérddo proferido nos
Embargos de Declaracéo, resta prejudicado o Recurso Especial
do MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC,
conheco do Recurso Especial do ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL e dou-lhe provimento, para determinar o retorno dos autos
ao Tribunal de origem, para que profira novo julgamento dos seus
Aclaratorios, pronunciando-se acerca da omissdo apontada,
dando a controvérsia a solucdo que entender de direito.
Prejudicado o Recurso Especial do MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO" (fls. 1.829/1.830e).

Depreende-se que inexiste, na decisdo embargada, proposicoes
inconciliaveis entre si, 0 que néo se confunde com decisdo contraria ao interesse da
parte, no que se refere a necessidade de o Tribunal de origem pronunciar-se quanto a
tese, suscitada pelo Estado do Rio Grande do Sul, de incompeténcia para apreciagédo
da constitucionalidade de lei municipal com base, exclusivamente, em norma da
Constituicado Federal.

Nesse contexto, deve-se ressaltar que os Embargos de Declara¢do néao
constituem veiculo préprio para o exame das razfes atinentes ao inconformismo da
parte, tampouco meio de revisao, rediscusséao e reforma de matéria ja decidida:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO HABEAS CORPUS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
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IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Conforme disposto no art. 619 do Cbédigo de Processo Penal,
0s embargos declaratérios poderdo ser opostos com a finalidade
de eliminar da decisdo qualquer obscuridade, contradicdo ou
suprir omissdo sobre ponto acerca do qual se impunha
pronunciamento.

2. No caso, trata-se de embargos com carater eminentemente
infringente, visto que pretende o embargante, claramente, a
rediscussdo da matéria que foi amplamente debatida e
devidamente decidida pela Quinta Turma desta Corte.

3. Embargos de declaracéo rejeitados” (STJ, EDcl no HC 129.872/RS,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de
11/09/2012).

"DIREITO CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARA(}AO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
INTERPRETACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5
E 7/STJ. QUESTAO APRECIADA APENAS NO VOTO VENCIDO.
SUMULA 320/STJ. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo consubstanciam instrumento
processual apto a suprir omissdo do julgado ou dele excluir
gualquer obscuridade, contradicdo ou erro material. A concesséao
de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo somente
pode ocorrer em hipdteses excepcionais, em casos de erro
evidente. Nao se prestam, contudo, para revisar alide.

2. Hip6tese em que a irresignacdo da embargante resume-se ao
mero inconformismo com o resultado do julgado, desfavoravel a
sua pretensao, ndo existindo nenhum fundamento que justifique
a interposicdo dos presentes embargos.

3. Embargos de declaracdo rejeitados” (STJ, EDcl no REsp
850.022/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJU de 29/10/2007).

Desta forma, da simples leitura das razdes dos Embargos de
Declaracdo opostos, verifica-se 0 nitido propdsito de obter o reexame da questéo, a
luz da tese invocada, na busca de deciséo infringente, pretensdo manifestamente
incabivel, em sede de Embargos Declaratorios, cujos limites encontram-se previstos
no art. 535 do Codigo de Processo Civil.
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Ante 0 exposto, rejeito os Embargos de Declaracao.
l.
Brasilia (DF), 07 de marco de 2016.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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