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ARGUICAO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ORGAO ESPECIAL.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ART. 1°, INC. Vi, DO DECRETO

PRESIDENCIAL N2 6.706/08. CONCESSAO DE
INDULTO A MEDIDAS DE SEGURANCA. QUESTAO
CONSTITUCIONAL SUSCITADA A LUZ DO INCISO
Xii DO ART. 84 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. _ .
i QUESTAO INCIDENTAL JA DECIDIDA PELO
ORGAO ESPECIAL DO TJ/RS, QUE JULGOU
IMPROCEDENTE IDENTICA ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COoM _EFEITO
REGIMENTAL VINCULANTE PARA OS ORGAOS
FRACIONARIOS DO TRIBUNAL. )

Segundo ja decidiu o Colendo Orgao Especial
deste Tribunal de Justica, ao declarar a
constitucionalidade do art. 12, inc. VIil, do Decreto
n? 6.706/2008, nao ha obice para que o Chefe do
Poder Executivo Federal, através de induilto,
extinga a punibilidade de internado submetido a
medida de seguranga, em observancia ao disposto
no art. 107, inciso Il, do Cédigo Penal, em face da
equiparagdao entre pena e medida de seguranca,
porque ambas se caracterizam como sanc¢éao penal
em sentido amplo.

Em consonancia com o art. 211 do Regimento
Interno do TJ/RS, as decisOes constitucionais
tomadas por maioria de 2/3 da composicao
plenaria do Colendo Orgao Especial tém forca
vinculante perante os orgaos jurisdicionais
fracionarios desta Corte.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
PREJUDICADO.

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70032342412

COLENDA 3 CAMARA CRIMINAL

MINISTERIO PUBLICO

SANDRO RODOLFO
XAVIER

COMARCA DE PORTO ALEGRE

PROPONENTE

INTERESSADO

DA SILVA REU
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DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade dirigido a
este Colendo Orgdo Especial, suscitado pelo Ministério Publico e acolhido
pela E. 3%. Camara Criminal nos autos do agravo em execugdo penal
interposto pelo Ministério Publico contra decisdo que, nos termos do art. 12,
inc. VI, do Decreto n2. 6.706/2008, concedeu o beneficio de indulto ao
paciente SANDRO RODOLFO DA SILVA XAVIER, submetido ao
cumprimento de medida de seguranga, consistente em internagéo, ha 11
anos, 11 meses e 23 dias (em 28/05/2009), substituida que foi a sua pena,
de 5 anos e 8 meses de reclusdo, por 1 ano de internagao.

Na peca vestibular do presente agravo em execugao penal
(fls. 02/13), o Ministério Publico questiona a constitucionalidade do inciso VIli
do art. 12 do Decreto 6.706/08, que concede indulto a pacientes submetidos
a medida de seguranga. Apés discorrer sobre a natureza da medida de
seguranga, sustentando tratar-se de instituto diverso da pena, pediu o
reconhecimento da inconstitucionalidade do inc. VIil do art. 1° do referido
Decreto de indulto, ainda acostando documentos a peca vestibular (fls.
13/25), dentre os quais a decisao agravada (fls. 24/25).

Formado e instruido o instrumento, a Defensoria Publica, em
representagéo do agravado, ofereceu contrarrazdes ao recurso, postulando
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o seu desprovimento, com a manutengédo da decisdo concessiva do indulto,
com fundamento no art. 12, inc. VIII, do Dec. n® 6.706/08 (fls. 27/32).

Em fase de juizo de retratagdo, a decisdo recorrida foi
mantida pelo Juizo a quo (fl. 33).

Nesta Corte, distribuido 0 agravo em execug¢éo ao eminente
Des. NEWTON DE BRASIL LEAO, da E. 32. Camara Criminal (fl. 34), o
digno Procurador de Justica LUIZ HENRIQUE BARBOSA LIMA FARIA
CORREA opinou pelo provimento do agravo, remetendo-se a questdo
constitucional & cognigdo do Colendo Orgdo Especial deste Tribunal, nos
termos do art. 97 da Constituicdo Federal (fls. 35/26).

Em decisdo colegiada (fls. 41/42), a E. 3* Camara Criminal
determinou a remessa do recurso ao Colendo Orgdo Especial deste
Tribunal, para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade do inciso VIli do
art. 12 do Decreto Presidencial n? 6.706/2008, nos termos do artigo 97 da
Constituicao Federal.

Distribuido & minha relatoria na classe "Peticdo Criminal®,
subclasse "Crimes contra o patriménio (furto/roubo)" (fl. 47), determinei que
a Sec¢do Crime do Departamento Processual procedesse a reclassificagao
do feito como "Incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo®
perante o Orgdo Especial (fls. 49/50), apés o que feito foi com vista ao
Ministério Publico, vindo aos autos o parecer das fls. 57/59v., da lavra da
doutra Procuradora-Geral da Justica, em exercicio, ANA MARIA
SCHINESTSCK, opinando pela declaragdo de inconstitucionalidade do
inciso VIl do art. 12 do Decr. n? 6.706/08.
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Apés, vieram os autos conclusos para julgamento,
permanecendo em gabinete em face de prolongadas licencas médicas deste
Relator, entremeadas com o gozo de férias regulamentares.

E o relatorio.

1. Nzo obstante ausente-se do caderno processual a prova de
vigéncia do Decreto Presidencial n® 6.706/2008, cujo inciso VIl do art. 1°
tem a sua constitucionalidade ora questionada, conhe¢o a questédo
constitucional ventilada, perante este Colendo Orgéo Especial, nos lindes da
via difusa do sistema brasileiro de controles da constitucionalidade (ADI
2.795-6/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 08/05/2003),
na esteira da dlausula de reserva de plenario estabelecida no art. 97 da
Constituicdo da Republica e com supedaneo no enunciado da Sumula
Vinculante n2 10, do Supremo Tribunal Federal.

Assim dispde o art. 1°, inc. VI, do Decreto n® 6.706/2008,
ora questionado no plano da sua constitucionalidade, verbis:

" Art. 1. E concedido indulto:

VIl - aos submetidos 2 medida de seguranga que, até 25
de dezembro de 2008, tenham suportado privagao de
liberdade, internagcdo ou tratamento ambulatorial por periodo
igual ou superior a0 maximo da pena cominada a infracao
penal correspondente a conduta praticada ou, nos casos de
substituicao prevista no art. 183 da Lei n® 7.210, de 1984, por
periodo igual ao tempo da condenag¢do, mantido o direito de
assisténcia nos termos do art. 196 da Constitui¢ao."

2. ‘ Com a maxima vénia, impde-se rejeitar a arguida
inconstitucionalidade do inciso ViIl do Decreto Presidencial n® 6.706/2008,
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porque, nos termos prescritos no art. 84, X', da Constituigdo Federal, ndo
ha confundir os destinatarios dos institutos do indulto e da comutagdo. A
comegar por uma singela - mas histérica - distingdo: medida de seguranca
ndo é pena, por qualquer das suas espécies criminais, ainda que 0s
eventuais efeitos de fato da primeira possam guardar algumas semelhancgas
com a segunda. Enquanto a comutagao tem por objeto estrito as penas
(carcerarias, restritivas de direitos, pecuniarias, etc.) definitivas impostas a
condenados no ambito penal ("comutar penas", tdo somente), o indulto
pode abranger condenados com penas definitivas e individuos aos quais foi
imposta medida de seguranga, por qualquer das suas modalidades
("conceder indulto”, sem distinguir destinatarios ou objetos), pois néo & licito
ao hermenéuta conferir interpretagéo restritiva a beneficio penal sobre o qual
o préprio enunciado constitucional nao faz qualquer tipo de restri¢ao.

De mais a mais, acolher a tese de inconstitucionalidade
suscitada no presente incidente significara admitir a existéncia de medidas
sancionadoras perpétuas nos lindes do Direito Criminal patrio, que, no
campo das penas nele previstas, recebe vedagdo expressa, no art. 59,
XLVII, "b", da Carta Republicana, quanto a este proceder. Ademais, modo
implicito, também se estara acometendo, ao Congresso Nacional, a
iniciativa legislativa concorrente para a concessao de indulto, deste modo
conferindo interpretagio ampliativa inconstitucional a regra esculpida no
art. 22, | (32 hip.), ¢/c o art. 84, Xll, ambas da Constituigdo Federal, que
outorga competéncia privativa, ao Presidente da Republica, para
“conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgaos instituidos em lei".

' =Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) Xl - conceder indulto e
comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei; (...)."
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2. Ademais, a questdo em tela ndo é nova perante esta Corte,
ja tendo sido objeto de pronunciamento jurisdicional do Colendo Orgao
Especial deste Tribunal, que, por maioria regimental de 2/3 (dois tergos) da
sua composicdo plenaria, rejeitou a tese de inconstitucionalidade
preconizada no Incidente ora sob exame, verbis:

" ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1°,
INCISO VIil, DO DECRETO 6.706/08. IMPROCEDENCIA.

Ndo ha ébice para que o chefe do Poder Executivo,
através de indulto, extinga a punibilidade de internado
submetido & medida de seguranga, em observancia ao
disposto no art. 107, inciso ll, do Cddigo Penal, em face da
equiparagao de pena e medida de seguranca, por trataram-se
ambas de sancao penal em sentido amplo. Julgaram
improcedente, por maioria.’

(Arguicao de Inconstitucionalidade n? 70.033.668.856, Orgao
Especial, TJ/RS, Rel. Des. ARISTIDES PEDROSO DE
ALBUQUERQUE NETO, por maioria (17 a 07), j. em 17/05/2010)

TRIBUNAL PLENO. ORGAO ESPECIAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12, INCISO VI, DO
DECRETO 6.706/08. CONCESSAO DE INDULTO A MEDIDAS
DE SEGURANCA. CONSTITUCIONALIDADE QUESTIONADA A
LUZ DO INCISO Xl DO ART. 84 DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA. QUESTAO JA DECIDIDA PELO ORGAO
ESPECIAL. ARGUICAO PREJUDICADA.

O carater aflitivo das medidas de seguranga e sua aproximagao
fatica com as penas ndo permitem a distingdo interpretativa
pretendida pelo Ministério Puablico nesta arguicdo de
inconstitucionalidade.

Em um Estado Democrético de Direito, sob cuja moldura penas
e medidas de segurang¢a confundem-se no carater aflitivo, ndo ha
como se vedar a concessao de indulto a estas ultimas, sob pena
de violagdo, dentre outros, do principio da igualdade, da
humanizagdo das penas e da dignidade da pessoa humana, bem
como do préprio nucleo teleolégico do Estado Democratico de
Direito.

E caracteristica fundamental deste tipo de organizagao politica
um firme e intangivel comprometimento com os direitos
fundamentais, que se tornam o nucleo do sistema juridico e
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C.P.C., c/c o art. 32 do C.P.P.,, julgo prejudicado o incidente de
inconstitucionalidade suscitado pela E. 32 Camara Criminal desta Corte.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Com o eventual
transito em julgado, se e quando, certifique-se. Ap6s, com 0s registros €
averbagdes de estilo, remetam-se os autos a E. 32 Camara Criminal desta
Corte.

Porto Alegre, 14 de julho de 2011

DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO

~ RELATOR
ORGAO ESPECIAL
TJ/RS
T gitaimente por:
MELLO
B2A
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