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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N° 70034015362 COMARCA DE PORTO ALEGRE
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL PROPONENTE
DE ESTANCIA VELHA
CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE ESTANCIA
VELHA
EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL INTERESSADO
DO ESTADO/RS
DECISAO
Vistos

|. Trata-se agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA VELHA tendo por objeto a retirada
do ordenamento juridico da Lei Municipal n. 1489, de 29.09.2009.

Sustenta que toda e qualquer matéria pertinente a érea
tributaria & de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme art. 165,
da CF, e que é repetido pela nossa Constituicdo Estadual, em seus artigos
8°, 10 e 149.

Assevera que a referida lei teve iniciativa palaciana, que
desdobra os limites que balizam a fungdo constitucional, atingindo a 6rbita
das fungGes executivas.

Argumenta que, ndo realizando a Camara de Vereadores seus
projetos, deve devolver os valores (dotagdo) para o Poder Publico, cujo
saldo volta aos cofres publicos, programando-se novamente para o ano

seguinte
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Afirma que a instituigdo deste Fundo Especial ndo encontra
respaldo para sua criagdio a Iluz da legislagdo vigente, sendo
responsabilidade e competéncia dos ordenadores de despesas a
incumbéncia de suprir por meio de setor competente da Camara as
despesas de custeio com material de consumo e servigos de terceiros de

maneira global.

Requer o deferimento da medida liminar para suspender
aplicabilidade e a eficacia da Lei Municipal n. 1489 de 29 de setembro e
2009, determinando-se que a Camara de Vereadores de Estancia Velha por
meio de seu Presidente devolva os valores repassados a maior por esta
Municipalidade, no total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), dando
ciéncia urgente desta decisao e que seja cumprida no prazo de 24 horas do
recebimento desta determinagéo.

da Constituigdo Estadual.

E o relatério.

Il. Nao merece ser deferida a liminar pretendida.

A acao direta de inconstitucionalidade deve ter por objeto a
fiscalizagdo de atos legislativos dotados de abstragéo, generalidade e
impessoalidade.

Desta forma, a via concentrada desafia a existéncia de normas
juridicas com suficiente cunho normativo, néo se prestando para o controle
de atos de carater administrativo, de nitido efeito concreto.

Na doutrina, Clémerson Merlin Cleve' leciona a respeito da
matéria:

No Brasil, porém — assim vem se manifestando a
Colenda Corte — a fiscalizagdo abstrata incide sobre
normas, pouco importando se veiculadas pela lei ou

' CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito

brasileiro. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.191.
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A propoésito,

por outro instrumento. Logo, os atos legislativos que
produzem apenas efeitos concretos (constituindo
norma e execugdo de norma ao mesmo tempo) néo
podem, a luz da jurisprudéncia da Alta Corte, ser
objeto da fiscalizagdo abstrata.

o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal ja

assentou entendimento nesse sentido, calhando trazer a colagdo os

seguintes julgados:

Agdo direta de inconstitucionalidade: inviabilidade: ato
normativo de efeitos concretos. 1. O Decreto
Legislativo 121/98, da Assembléia Legislativa do
Estado do Piaui, impugnado, impde a reintegragdo de
servidores, que teriam aderido ao Programa de
Incentivo ao Desligamento Voluntario do Servidor
Pulblico Estadual (L. est. 4.865/96). 2. O edito
questionado, que, a pretexto de susta-los, anula atos
administrativos concretos - quais os que atingiram os
servidores nominalmente relacionados - ndo é um ato
normativo, mas ato que, ndo obstante de alcance
plural, é tdo concreto quanto aqueles que susta ou
torna sem efeito. 3. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal que sO constitui ato normativo idéneo a
submeter-se ao controle abstrato da ac¢do direta
aquele dotado de um coeficiente minimo de abstragéo
ou, pelo menos, de generalidade. 4. Precedentes (vg.
ADIn 767, Rezek, de 26.8.92, RTJ 146/483; ADIn 842,
Celso, DJ 14.05.93) (ADI-MC-QO 1937/Pl, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Julg. 20/06/07, Tribunal Pleno,
DJ 31/08/07, pp. 00029)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO LEGISLATIVO N. 788, DE 2005, DO
CONGRESSO NACIONAL. AUTORIZAGAO AO
PODER EXECUTIVO PARA [MPLEMENTAR O
APROVEITAMENTO HIDROELETRICO BELO
MONTE NO TRECHO DO RIO XINGU, LOCALIZADO
NO ESTADO DO PARA. ATO CONCRETO. LEI-
MEDIDA. AUSENCIA DE ABSTRAGAO E
GENERALIDADE NECESSARIOS AO CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.
INVIABILIDADE DA AGAO DIRETA. ARTIGO 102,
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INCISO |, "a", DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1.
Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar
originariamente a agdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual [artigo 102,
I, "a", CB/88). Os atos normativos que se sujeitam ao
controle de constitucionalidade concentrado reclamam
generalidade e abstragdo. 2. Ndo cabe agdo direta
como via de impugnagao de lei-medida. A lei-medida é
lei apenas em sentido formal, é lei que ndo é norma
juridica dotada de generalidade e abstrag&do. 3. Agéo
direta de inconstitucionalidade ndo conhecida. (ADI
3573/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Rel. para acdrddo
Min. Eros Grau, Julg. 19/12/05, pp. 00035)

Em igual sentido se posiciona a jurisprudéncia desta Corte de

Justiga. Observe-se:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. LEI ORGAMENTARIA. EMENDA.
CAMARA DE VEREADORES. LEI DE EFEITO
CONCRETO. NAO CABIMENTO. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe
o controle concentrado de constitucionalidade das
chamadas leis de efeitos concretos por lhes faltarem
os requisitos de abstragdo e generalidade. Processo
extinto sem resolugdo de mérito. Unanime. (Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade N° 70020255204,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
22/10/2007)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS N.° 01 E
N° 02, DE ORIGEM LEGISLATIVA, QUE
SUPLEMENTAM E REDUZEM DOTACOES
ORCAMENTARIAS NO ORGAMENTO PARA O
EXERCICIO 2007. ATOS NORMATIVOS DE
NATUREZA E EFEITOS CONCRETOS.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. Néo
pretende o proponente a suspensdo cautelar, nem a
declaragao final de inconstitucionalidade da integra da
lei municipal que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Teutbnia para o exercicio financeiro de
2007, mas sim das emendas n° 01 e n° 02, de origem
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legislativa, que se referem & mera transferéncia de
recursos de uma dotagdo para outra, dentro da
proposta orgamentaria prevista para 0 ano em curso,
cujos efeitos politico-administrativos s&o concretos,
ndo possuindo as caracteristicas de abstragdo e
generalidade tipicas da lei material, razdo porque
descabe o controle concentrado, pois s6 os atos
legislativos que constituam leis propriamente ditas, ou
seja, normas legais em sentido formal e material é que
estdo sujeitas ao controle concentrado e abstrato de
sua constitucionalidade. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
ACOLHIDA. PROCESSO  EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. UNANIME. (Ag3o Direta
de Inconstitucionalidade N° 70018424861, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo
Stefanello, Julgado em 08/10/2007)

Na hipétese dos autos, entendo que a Lei Municipal inquinada

de inconstitucional, ao instituir o “Fundo Municipal de Estancia Velha”, ndo

esta suficientemente dotada dos requisitos de generalidade e abstragéo.

Oswaldo Luiz Pilau?, ao enfrentar a matéria, assim se

manifestou:

A acgédo direta de inconstitucionalidade perderia sua
fungdo primordial, politico-juridica, se convertida em
acao de tutela de interesses concretos. Assim, lei em
sentido forma, mas ato materialmente administrativo
que regula doagdo de bens publicos a entes de direito
publico; sdo atos estatais de efeitos concretos sem
qualquer normatividade ou generalidade abstrata, ndo
sendo passiveis de controle na via concentrada.

Ainda, a parte final do pedido liminar (“...determinando-se que a

Cémara de Vereadores

de Estancia Velha através de seu Presidente

devolva os valores repassados a maior por esta Municipalidade, no total de

2 Palu, Oswaldo Luiz, Controle de constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos — 2. ed..
rev. ampl. e atual. de acordo com as Leis 9.868 e 9.882/99 — Sao Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2001, p. 206.
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R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) — conforme certiddo do Setor Contabil - ,
dando ciéncia urgente desta decisdo, mesmo que através de fax ao n° (51)
3561-2090 e que seja cumprida no prazo de 24 horas do recebimento desta
determinacdo.”) é completamente dissociada do dmbito da acgdo direta de
inconstitucionalidade, que possui cunho eminentemente declaratério. Trata-
se, na verdade, de pedido tipico de mandado de segurang¢a, no qual se
busca a concessao de ordem com efeitos concretos.

Nesses termos, tenho por indeferir a liminar pretendida na

presente agao.

Notifiguem-se as autoridades responsaveis pela edigdo do
texto combatido para que, querendo, prestem informagées no prazo legal.

Cite-se e intime-se o Procurador-Geral do Estado.

Apos, vista ao Ministério Publico.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2009.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
Relator.
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