Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica de Gramado

NOTICIA DE FATO: 01774.000.1333/2021

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, por seu Promotor de Justica signatario, Max Roberto Guazzelli, no uso das
atribuicées que lhe conferem o art. 129 da Constituicdo Federal de 1988; 27,
paragrafo unico, inciso IV; art. 80 da Lei n. 8.625/93; art. 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n 75/93 e artigo 201, § 5° alinea “c”, do ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico tornar
efetivo o respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos
adolescentes;

CONSIDERANDO ter se instaurado grave desinteligéncia entre a
Delegacia de Policia e o Conselho Tutelar de Gramado no concernente ao
procedimento de entrega/liberacao de adolescentes apreendidos pela pratica de
ato infracional;

CONSIDERANDO que semelhante discérdia institucional também
vem se verificando entre o Conselho Tutelar de Gramado e os Juizos de Familia
de Gramado no concernente a designacao do primeiro para supervisionar visitas
familiares em que se verifica situagao de risco do menor com direito as visitas;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente garantem a toda crianca e adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivagéo de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO caber, em um primeiro momento, a autoridade
policial, promover a entrega, aos pais/responsaveis, do adolescente apreendido
pela pratica de ato infracional que tenha sido liberado, apés a lavratura do auto
de prisdo em flagrante ou boletim de ocorréncia circunstanciado (art. 174, do
ECA);

CONSIDERANDO que o proposito da referida entrega é fazer com
que os pais/responsaveis assumam formalmente o compromisso de apresentar o
adolescente ao Ministério Publico no mesmo dia, no primeiro dia util imediato ou,
eventualmente, em data que venha a ser agendada;

CONSIDERANDO caber a autoridade policial (seja em razdo de
seu dever de oficio, seja porque tem "expertise" e capacidade técnica para tanto)
realizar as diligéncias necessarias a localizacao dos pais/responsavel (inclusive
para que sejam estes por ela comunicados - incontinenti - da apreensao do
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adolescente - o que também ¢é ato privativo da autoridade policial, cuja omissao,
em tese, caracteriza o CRIME tipificado no art. 231, do ECA);

CONSIDERANDO que este momento € crucial no sentido da
responsabilizacdo ndo apenas do adolescente, mas também de seus
pais/responsaveis, no mais puro espirito do consignado no art. 100, par. Unico,
inciso IX, do ECA (principio da responsabilidade parental, que significa que "a
intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s seus deveres
para com a crianga e o adolescente");

CONSIDERANDO que, nos casos em gue os pais deixarem de
atender ao chamado da autoridade policial, ser possivel, a partir de uma
articulagado/integragdo operacional entre a autoridade policial e a "rede de
protecdo" a crianga e ao adolescente local (0 que também ¢é previsto de maneira
expressa pelo art. 88, inciso V, do ECA como uma das "diretrizes da politica de
atendimento"), que haja uma intervengéo imediata (em atengé@o ao principio da
intervencdo precoce, preconizado pelo art. 100, par. unico, inciso VI, do ECA) de
profissionais integrantes da "rede", quer para realizagdo de uma avaliagéo
preliminar  junto ao adolescente e sua familia, quer para
orientagdo/conscientizacao dos pais/responsavel acerca da necessidade de sua
participacado no "processo ressocializador" do adolescente (tal qual previsto pelo
art. 52, par. unico, da Lei n® 12.594/2012), que deve comecar desde logo;

CONSIDERANDOQO ser cabivel que, a partir de tal articulacao,
quando houver a recusa de comparecimento dos pais/responsaveis, haja a
imediata intervencao da rede protetiva para trazer os pais/responsaveis perante
a autoridade policial, de modo que esta formalize a entrega e, juntamente com
0s mesmos profissionais designados (e habilitados para tal fungéo), preste as
orientagdes necessarias e proceda, desde logo, o encaminhamento tanto para
oitiva informal pelo Ministério Publico, quanto para o atendimento psicossocial
que se fizer necessario (sobretudo na esfera "protetiva");

CONSIDERANDOQO, nesse proposito, ser necessario elaborar
"fluxos" de atendimento que contemplem desde situacdes corriqueiras
(pais/responsaveis que sao facilmente localizados e, apds contatados,
comparecem espontaneamente perante a autoridade policial), quanto casos
excepcionais (como na hipétese de o adolescente ser proveniente de outro
municipio - distante - ou quando os pais/responsavel ndo séao localizados ou se
recusam a comparecer na Delegacia de Policia), procurando sempre respeitar as
atribuicbes/competéncias dos 6rgéaos e autoridades envolvidas (na forma da lei),
assim como as normas e principios expressos, tanto na Lei n® 8.069/1990
quanto na Lei n® 12.594/2012;

CONSIDERANDO ser inclusive possivel que, em determinados
casos devidamente justificaveis, haja espago para intervencdo do Conselho
Tutelar neste primeiro momento (até porque o Conselho Tutelar deve agir
sempre que a crianga ou adolescente estiver em "risco" em funcdo da omissao
de seus pais/responsavel - art. 98, inciso Il e art. 136, inciso Il, do ECA), mas
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esta nao deve ocorrer na perspectiva de o Conselho "levar o adolescente
para casa"”, mas sim, como dito, como parte do processo de
conscientizacao dos pais/responsaveis (se necessario, com a aplicacao de
medidas do art. 129, incisos | a VI, do ECA e mesmo da instauracao de
processo judicial pela pratica da infracao administrativa do art. 249, do
ECA), de modo que estes assumam suas responsabilidades e comparecam
perante a autoridade policial;

CONSIDERANDO ser fundamental, ainda, que o Conselho Tutelar
atue no sentido da implementagdo do SINASE em ambito municipal e da
articulacdo de acdes entre a autoridade policial e a "rede de protecédo” local, de
modo a assegurar um atendimento rapido e eficaz aos adolescentes acusados
da pratica de ato infracional e seus pais/responsaveis desde o momento de sua
apreensdo, independentemente da aplicacdo de qualquer "medida" (seja
protetiva, seja socioeducativa), até porque o "DEVER" de o Poder Publico agir
no sentido da "PROTECAQO INTEGRAL" infanto-juvenil deve ser exercido de
forma espontanea e prioritaria, independentemente de qualquer provocacao;

CONSIDERANDO que, acerca da ameaca ou violagao de direitos
do adolescente, ensina o ilustre jurista Guilherme de Souza Nucci (in Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado, Editora Forense, 2014, pag. 301): “..2.
Ameaca ou violacdo: a intervengcdo do Estado, por seus 6rgdos competentes
torna-se viavel assim que detectada uma ameaca (perigo de dano) a direito ou
garantia do menor de 18 anos, bem como — e com mais razdo — quando se
apresentar uma efetiva violagdo (dano) a direito ou garantia. Mesmo quando o
jovem entra em conflito com a lei, causando dano a terceiro, nao deixa de
ser, igualmente, vitima, geralmente da omissao dos pais ou do Estado, em
varios aspectos de sua formagcdao moral”. Loqo, entende-se que o grave
fato de o adolescente estar envolvido em suspeita de autoria de ato
infracional, ou figure como testemunha ou vitima de ato infracional, por si
s0, demonstra _que ele se encontra_em situacdo gue exige protecdo por
parte do Estado.

CONSIDERANDO o deferimento, em 19/07/2019, da medida
liminar nos autos da acgao civil publica n.® 001/5.19.0006133-3, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra o Municipio de Porto
Alegre e o Conselho Tutelar de Porto Alegre para o fim de determinar que este
ultimo, através de seu servico de plantédo, preste atendimento a jovens flagrados
em situagdo de suspeita de autoria, testemunha ou vitima de ato infracional,
quando forem liberados pela autoridade policial e seus pais ou responsaveis nao
sejam encontrados ou nao comparegam a Delegacia de Policia, APOS
COMPROVADO ESGOTAMENTO DOS ESFORCOS NESSE SENTIDO PELA
AUTORIDADE POLICIAL, aplicando as medidas de protecdao que entender
necessarias;

CONSIDERANDO que, no corpo da decisao acima citada, constou
que:
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“diante do nitido impasse existente, com diversas opiniées sobre o
complexo tema, além da necessidade de reiteradas decisbes judiciais em sede
de plantao, é extremamente relevante que haja um posicionamento em acao
Unica, de forma a pacificar a questao.”

“a hipotese narrada na peticdo inicial trata da violacao do direito
do adolescente por omissdo de seus pais ou responsaveis, a qual enseja
aplicacao de medida de protegao, nos termos do art. 98 do ECA...”

“e o referido diploma legal prevé que, verificada qualquer das
hipoteses do art. 98, a autoridade competente podera determinar, entre outras
medidas, encaminhamentos aos pais ou responsavel, bem como orientagdo,
apoio e acompanhamentos temporarios, conforme o art. 101, incs. l e Il...”

‘mais adiante, o ECA estabelece as atribuicbes do Conselho
Tutelar, dentre as quais estdo o cumprimento dos dispositivos legais acima
citados, bem como outras medidas (...) Portanto, nos termos da Lei n.®
8.069/90, é atribuicdo do Conselho Tutelar, na omissdo dos pais, realizar o
atendimento’.

“a providéncia é relevante para as hipéteses de menores de idade
envolvidos em ato infracional, mas também se aplica aos casos em que estes
sao vitima ou testemunha e o Delegado verificar que, em tese, pode se
afiqurar necessdria a andlise de eventual aplicacao de medida protetiva, a
qual esta entre as atribuicées do Conselho Tutelar.”

“‘que a determinacdo de comparecimento a Delegacia de Policia
ndo afronta a autonomia do drg4o, visto que embasada nas proprias atribuicdes
que lhe sao direcionadas em lei. Ademais, ndo ha afronta a autonomia porque
a andlise da necessidade de aplicacao de alguma medida de protecdo sera
realizada pelo proprio Conselho Tutelar no caso concreto, ou seja, mantida
sua_autonomia e liberdade para o encaminhamento que verificar ser
necessario”.

‘o que se esta determinando, entretanto, na pratica, € que
comparecga a Delegacia de Policia para realizar esta andlise e aplicar as medidas
protetivas adequadas a cada caso concreto, o que ndo vem ocorrendo em
inumeras oportunidades”

“A_obrigacao do Conselho Tutelar consiste em prestar
atendimento ao adolescente e aplicar as medidas que verificar necessarias
conforme o caso concreto, o _que ndo_implica em substituir os pais ou
responsdveis, ou mesmo a autoridade policial.”

“A previsdo de encaminhamento do adolescente ao Ministério
Publico, referida pela parte demandada e que consta dos artigos 174 e 175 do
ECA e do Enunciado 01 do FONAJUYV deve ser aplicada para as hipoteses em
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que ndo houver liberacdo do adolescente pela autoridade policial. Ou seja,
quando a autoridade policial entender que é caso de internacdo provisoéria”.

“E a presente acdo, ao contrario, trata das hipoteses em que ha
liberagcdo do adolescente pela autoridade policial, devendo ser liberado
imediatamente, mas ndo ha nenhum responsavel encontrado para acompanha-
lo. Ndo cabe manté-lo segregado aquardando futuras providéncias pela
Defensoria ou ajuizamento de pedido pelo Ministério Publico, pois o jovem
tem direito a imediata liberacdo, o que sera realizado com o
acompanhamento do caso e aplicacdo ou ndo de eventual medida de
protecao, se for o caso, pelo Conselho Tutelar.”

“Portanto, incumbe ao Conselho Tutelar, como 6rgéo de protegéo,
prestar atendimento ao adolescente e entao verificar se ele necessita de apoio,
acompanhamento ou outra medida de protecdo. Cabe ao Conselho Tutelar
analisar_a necessidade de qualquer diligéncia_em favor do adolescente,
entretanto, para chegar a tal conclusao, deve comparecer a Delegacia de
Policia e prestar o atendimento.”

CONSIDERANDO que a referida decisdo foi referendada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em decisdo assim
ementada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E CONSELHO TUTELAR DE PORTO
ALEGRE. ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR EM SITUACOES DE RISCO.
MANUTENCAO DA DECISAO LIMINAR. O Conselho Tutelar é encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente
(art. 131 do ECA), inexistindo razdo para que seja afastada a sua atuacdo em
casos de liberacdo de adolescentes flagrados em situacdo de suspeita de
autoria, testemunha ou vitima de _ato infracional, quando eventualmente forem
liberados pela autoridade policial e ndo sejam encontrados ou ndo comparecam
a Delegacia de Policia seus pais ou responsaveis, ja que esse nao
comparecimento, por exemplo, por si_ apenas, pode significar alguma sorte de
desidia _ou omissdo. Manutencdo da decisdo liminar. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.” (Agravo de Instrumento, N? 70083535336,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins
Pastl, Julgado em: 19-06-2020)

CONSIDERANDO, mais, que no corpo da decisdo acima citada
constou:

“Nesse sentido, aduz o art. 136 acerca da atribuicido do Conselho
Tutelar, mais precisamente no inciso I: Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho
Tutelar: | - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Art. 98. As medidas
de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por agdo ou omissao
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da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; Ill - em razdo de sua conduta. Art. 101. Verificada qualquer das
hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; Ill - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

A luz dos referidos artigos podemos concluir que os fatos aqui
controvertidos estdo resolvidos pela prépria redagdo do Estatuto, o qual é claro
em positivar que é atribuicdo do Conselho fazer o acompanhamento das
criangas e adolescentes liberadas no DECA. Porém, mesmo o Estatuto da
Criangca e do Adolescente contendo os referidos artigos, o Conselho Tutelar se
recusa a fazer o acompanhamento das criancas e adolescente, violando a
disposicao da lei e o direito daqueles, protegidos e regidos pelo referido Estatuto.
Contudo, pode-se concluir que o Conselho Tutelar, 6rgdo que tem como
finalidade zelar pelos direitos da crianga e adolescente, conferindo-lhes a
protecdo integral, conforme preceitua o art. 1° do referido Estatuto, esta violando
atribuicdo expressamente contida no Estatuto da Criangca e do Adolescente,
deixando criangas e adolescente a mercé na rua, muitas vezes sem condi¢cdes
de ir para casa.

A fim de resolver o referido impasse, o juizo da 12 Vara do Juizado
da Criangca e do Adolescente proferiu decisdo liminar que determinou que o
Conselho Tutelar compareca ao DECA e proceda o recebimento e entrega da
crianca ou adolescente, aplicando as medidas cabiveis, fazendo com que o
referido orgdo passe a exercer as atribuicées que estdo contidas no Estatuto da
Criancgas e do Adolescente. Dito isto, ndo merece modificagéo a referida deciséo,
uma vez que observa as diretrizes legais contidas no ECA e as quais o parquet
busca sua aplicagcdo, uma vez que o0s prejudicados sao criangas e adolescentes,
0 quais possuem lei especial a fim de proteger e garantir seus direitos.”

“Entende-se que o atendimento a jovens flagrados em situacéo de
suspeita de autoria, testemunha ou vitima de ato infracional, nos termos desta
discusséo, enquadra-se nas atribuicbes do Conselho Tutelar previstas em lei,
pois o simples fato de o adolescente estar envolvido em situagdo de natureza
infracional revela esteja com seus direitos ameacados ou violados por meio da
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsavel e ou em razdo de sua conduta, nos termos do artigo 98 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

“A pretensdo do Ministério Publico na agdo civil publica nao
afronta a autonomia do Conselho Tutelar, tampouco a ele impbe atribuicao
diversa da prevista em lei. Sobre o ponto, destaca-se a clareza dos fundamentos
bem lancados pelo douto magistrado na decisdo de fls. 83/95, no sentido de
evidenciar que ao Conselho Tutelar esta garantida a liberdade para realizar o
encaminhamento que entender necessario, bastando o seu comparecimento a
Delegacia de Policia para analisar e aplicar as medidas protetivas adequadas.
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Antes disso, porém, é necessario que o referido drgdo de prote¢do comparega a
Delegacia de Policia e preste o respectivo atendimento.”

“A matéria em debate ndo isenta genitores ou responsaveis de
suas obrigacbes. Prova disto é que a postulacao efetuada pelo Ministério Publico
esta restrita ao pedido de atendimentos nos casos em que 0S pais ou
responsavel pelo adolescente ndo sejam encontrados ou ndo comparegam a
Delegacia de Policia, apés comprovado esgotamento dos esforcos nesse sentido
pela autoridade policial.”

‘Refuta-se o arqumento lancado pelo Conselho Tutelar no
sentido de que, apds a liberacao do adolescente, deve ser dada ao jovem a
oportunidade de escolha acerca de querer ir para a sua residéncia pelos
proprios meios, atendendo, assim o principio constitucional do direito de ir
e vir. Isso porque, sopesando interesses e direitos individuais, no caso, o
direito_de ir_e vir, com os direitos e principios da protecdo especial
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes sdo de maior
relevancia.”

CONSIDERANDOQO, também, o julgamento do Mandado de
Seguranca n.? 70081951915, pela 82 Céamara Civel do Tribunal de Justica,
ocorrido em 01/07/19, conforme excerto que segue:

“Realco que, embora ndo se desconheca a importancia do
Conselho Tutelar, érgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme a diccdo do art. 131 do ECA, quer parecer inexistir direito
liquido e certo de nao atuar em casos de liberacao de adolescentes flagrados em
situagdo de suspeita de autoria, testemunha ou vitima de ato infracional, quando
eventualmente forem liberados pela autoridade policial e nao sejam
encontrados ou ndo comparecam a Delegacia de Policia_seus pais ou
responsaveis, ja que esse proprio nao comparecimento, por exemplo, por
si apenas, pode significar alguma sorte de desidia ou omissao.”

CONSIDERANDO, agora no concernente ao acompanhamento de
visitas pelo Conselho Tutelar, que ha situagdes especificas em que tal medida
tem respaldo no sistema juridico conforme interpretacdo dada pelo Tribunal de
Justica Gaucho.

CONSIDERANDO que, em um primeiro momento, tem-se que nos
casos em que nao ha situacao de risco, mas apenas "litigio grave" entre os
genitores, de condao a prejudicar a realizagdo do estudo psicossocial, a tarefa
de acompanhamento recai sobre os assistentes sociais judiciarios, na esteira da
Consolidacao Normativa Judicial:

Art. 255 — Aos Assistentes Sociais Judiciarios incumbe:
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VIl — acompanhar visitas de pais separados as crian¢cas € aos
filhos adolescentes, em casos de litigio grave, quando necessario para
subsidiar o trabalho técnico-profissional na elaboracao do laudo social;

Paragrafo unico — O “Relatdrio das Atividades de Assistentes
Sociais” sera preenchido pelo préprio Assistente Social, observando o seguinte:

g) Visitas — procedimentos para a coleta de dados realizados fora
das dependéncias do Foro;

CONSIDERANDO que a tais agentes judiciais incumbe
supervisionar visitas assistidas para fins periciais, o que nao se confunde com o
acompanhamento das visitas para o unico fim de inibir eventual situacdo de
risco;

CONSIDERANDO que, nos casos de mero acompanhamento, €
cabivel designar parentes e/ou familiares de confianca da crianca nas hipdteses
em que ndo ha situagdo de risco, mas mera auséncia de socioafetividade entre o
infante e o genitor;

CONSIDERANDO, por fim, que a supervisdao do Conselho
Tutelar se justifica em casos mais especificos, notadamente naqueles que
envolvem a necessidade de zelo ou avaliacdo de violacdo de direitos de
criancas/adolescentes vitimas de afronta aos seus direitos psicofisicos (situacdo
de risco), a exemplo das suspeicoes de maus-tratos ou de abuso sexual.

CONSIDERANDO que este entendimento é remansoso no
TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO DE INVERSAO DE
GUARDA. VISITACAO. Considerando a impossibilidade momenténea de
membro do Conselho Tutelar acompanhar as visitas, em face da pandemia de
COVID-19, foi deferido o pedido da genitora, para que as visitas ocorram na
presengca da avo materna, dispensada a presenca de membro do Conselho
Tutelar. Contudo, o fato de membro do Conselho Tutelar ndo poder acompanhar
as visitas assistidas ndo recomenda que estas sefam supervisionadas por
familiar da genitora (sua méae) a qual, certamente, n&o teria condicées de avaliar
e impedir eventual conduta caracterizadora de alienagdo parental que viesse a
ser praticada pela propria filha, motivo que ensejou a determinagdo para que a
visitacao fosse supervisionada. Ademais, como forma de evitar a propagacao do
virus, ndo é apropriada a exposicdo do infante a outros ambientes que nao
sejam sua residéncia, como recomendado pelas autoridades de saude. Neste
sentido, a recomendacdo do CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CONANDA). Soma-se a isto a circunstancia
de que a avé materna do menor esta inserida em grupo de risco para o COVID-
19, pois é idosa, e as partes residem em regido do Estado que possui numero
elevado de casos diagnosticados, ndo se mostrando conveniente, também por
esta circunstancia, o acompanhamento pela avo materna. Assim, até que seja
superada a pandemia _do COVID19, com a possibilidade de
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acompanhamento das visitas pelo Conselho Tutelar, estas ficam
suspensas, garantindo-se o contato do filho com a mdae as sequndas,
quartas e sextas-feiras, por 30 minutos a cada dia, no horario das 20 as
20:30h, mediante o uso de aplicativo de comunicacdo com imagem
(WhatsApp ou similar). DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo
de Instrumento, N° 70084150564, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 19-06-2020)

GUARDA. ~FIEGULAMENTAQAO DE VISITAS. INTERESSE DA
CRIANCA. VISITACAO SUPERVISIONADA. DESCABIMENTO.
INTERMEDIACAO PELO CONSELHO TUTELAR. 1. A regulamentagdo de
visitas materializa o direito da filha de conviver com o genitor que ndo exerce a
guarda, assegurando o desenvolvimento de um vinculo afetivo saudavel entre
ambos, mas sem afetar as rotinas de vida da infante. 2. Deve ser resguardado
sempre o melhor interesse da menor, que esta acima da conveniéncia dos
genitores. 3. Havendo suspeita de pratica de abuso sexual pelo avé paterno,
deve o genitor cumprir a_determinacdo de que ndo permita o contato da
filha com o suposto abusador. 4. Considerando a animosidade existente
entre a genitora da menor e o réu, a entrega e devolucao da crianca nos
dias da visita, deverdo ser intermediadas pelo Conselho Tutelar. Recurso
parcialmente provido. (Agravo de Instrumento, N°® 70065957979, Sétima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Julgado em: 17-08-2015)

GUARDA. ANIMOSIDADE ENTRE OS PAIS DA CRIANCA.
PREVALENCIA DO MELHOR INTERESSE DAS CRIANCAS. PEDIDO DE
REVOGACAO DE LIMINAR. VISITACAO SUPERVISIONADA. 1. As alteragbes
de guarda devem ser evitadas tanto quanto possivel, mas deve ser deferida
sempre que consultar o interesse da crianga ou do adolescente, pois este é o
principal interesse a ser protegido, mostrando-se adequado o deferimento da
guarda dos filhos em favor do pai. 2. A regulamentacdo de visitas materializa o
direito dos filhos de conviverem com o genitor ndo-guardido, assegurando o
desenvolvimento de um vinculo afetivo saudavel entre ambos, mas sem que iSso
afete a rotina de vida dos filhos, pois deve ser resguardado sempre o melhor
interesse da crianca, que esta acima da conveniéncia dos genitores. 3. O
interesse da genitora em conviver com os filhos tem seu limite bem
demarcado pelo interesse das criancas e tenho que deve ser autorizada a
visitacdo _mas, por ora, devera ser feita com supervisdo do Conselho
Tutelar _do Municipio. _Recurso provido. (Agravo de Instrumento, N°
70032552952, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em: 12-05-2010)

CONSIDERANDO que a convivéncia dos filhos com os pais
deve levar em conta o principio constitucional do melhor interesse de criangas e
adolescentes;

CONSIDERANDO, conforme nos traz Fabio Bauab Boschi, “que,
se ha um direito, esse é do visitado, ele é o verdadeiro detentor do direito, e nao
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o visitante. Nesse sentido poder-se-ia dizer que o que existe na realidade é um
direito a visita, nunca o inverso. A visita atende ao superior interesse do visitado,
na medida em que colabora para o seu integral desenvolvimento
biopsicossocial” (in Direito de Visita, editora Saraiva, 1° edigdo, 2005).

CONSIDERANDO, assim, ter-se como indispensavel ao
desenvolvimento sadio das criancas e adolescentes o convivio com o genitor
nao guardido, o qual deve entao ser assegurado, mas desde que nao represente
risco aquelas.

CONSIDERANDO, por fim, que as visitas supervisionadas pelo
Conselho Tutelar visam a, justamente, impedir que haja o rompimento do vinculo
entre genitor (a) e filho (a) enquanto se apuram os fatos desabonadores, sendo
medida que vai de pleno encontro ao resguardo dos direitos prioritarios da
crianca.

CONSIDERANDO que, conforme explicam Marlon Roberto
Sales e Clodomiro José Bannwart Junior, na atualidade, a Administracdo Publica
consensual, ou dialdégica, vem superando o paradigma da Administracao
burocrgtica e verticalizada; se desperta para a necessidade de uma
Administracao Publica _aberta ao didlogo e ao consenso com_0s
personagens _sociais, permitindo-se a participacao direta dos atores
institucionais na tomada de decisdes, corolario de um Estado Democratico
de Direito _cujos objetivos muitas vezes podem ser mais bem alcancados
mediante a adocao de instrumentos neqociais, ao revés dos mecanismos
requlatdrios verticais, corriqueiramente mais gravosos para os interesses
envolvidos. (O acordo de leniéncia: uma analise de sua compatibilidade
constitucional e legitimidade. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 10, n. 3, p.
31-50, set./dez. 2015. p. 46-47.)

CONSIDERANDO que o equacionamento consensual das
atribuicbes dos 6rgaos envolvidos no procedimento de apuracdo de ato
infracional seria muito mais proveitoso e eficaz para ambos (Policia Judiciaria e
Conselho Tutelar) porque, ao se dar ensejo a divisdo negociada de fungdes, o
resultado légico é a suavizacdo das consequéncias que adviriam de eventual
decisao judicial que delimitasse e impusesse, a forceps, sem qualquer dialogo
institucional, obrigagdes de tal ou qual envergadura para este ou aquele 6rgao;
dai porque a adocao da presente recomendacao por este 6rgdo, ao revés do
imediato ajuizamento de acédo civil publica, nos moldes como procedido pelo
Ministério Publico da capital, visa a propiciar que as duas instituicées
recomendadas consertem entre si, de modo consensual e dialégico, a
delimitacdo de suas atribuicbes no tocante ao modo de liberagcdo dos
adolescentes em conflito com a lei temporariamente apreendidos;
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RECOMENDA a Delegacia de Policia de Gramado e ao
Conselho Tutelar de Gramado, assim:

A) A Delegacia de Policia de Gramado, para que

1. Expenda amplo e irrestrito esforgo institucional em promover
a entrega, aos pais/responsaveis, do adolescente apreendido
pela pratica de ato infracional que tenha sido liberado, apos a
lavratura do auto de prisdo em flagrante ou boletim de
ocorréncia circunstanciado (art. 174, do ECA);

2. Quando for o caso, colha o compromisso dos
pais/responsaveis de apresentar o adolescente ao Ministério
Publico no mesmo dia, no primeiro dia util imediato ou,
eventualmente, em data que venha a ser agendada;

3. Valha-se de sua expertise e capacidade técnica para realizar
as diligéncias necessarias a localizagao dos pais/responsavel
(inclusive para que sejam estes por ela comunicados,
quando for o caso - incontinenti - da apreensdo do
adolescente - 0 que também é ato privativo da autoridade
policial, cuja omissdo, em tese, caracteriza o crime tipificado
no art. 231, do ECA);

4. Quando do contato com os genitores, os admoesta de que a
responsabilizacdo em curso ndo € apenas do adolescente,
mas também de seus pais/responsaveis, no mais puro
espirito do consignado no art. 100, par. unico, inciso 1X, do
ECA (principio da responsabilidade parental, que significa
que "a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam o0s seus deveres para com a crianga € 0
adolescente");

5. Nos casos em que os pais deixarem de atender ao
chamado da autoridade policial, verifique a viabilidade, a
partir de uma articulagao/integracéo operacional com a "rede
de proteg¢ao" a crianca e ao adolescente local (0 que também
é previsto de maneira expressa pelo art. 88, inciso V', do
ECA como uma das "diretrizes da politica de atendimento"),
que haja uma intervencao imediata (em ateng¢édo ao principio

" Art. 87. S&o linhas de acado da politica de atendimento: (...) V - integracdo operacional
de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
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6.

da intervencdo precoce, preconizado pelo art. 100, par.
anico, inciso VI, do ECA) de profissionais integrantes da
"rede” (CREAS, CRAS, SPSEAC, etc.), quer para a
realizacao de uma avaliagcao preliminar junto ao adolescente
e sua familia, quer para a orientagdo/conscientizacdo dos
pais/responsavel acerca da necessidade de sua participagao
no "processo ressocializador" do adolescente (tal qual
previsto pelo art. 52, par. unico, da Lei n® 12.594/2012), que
deve comecar desde logo;

Por fim, em__ determinados casos devidamente
justificados, solicite, por meio do telefone do plantao, a
intervengdo do Conselho Tutelar no momento de liberagdo
do adolescente (até porque o Conselho Tutelar deve agir
sempre que a crianga ou adolescente estiver em "risco" em
funcdo da omisséo de seus pais/responsavel - art. 98, inciso
Il e art. 136, inciso Il, do ECA); para tanto, a autoridade
policial devera repassar, mediante 0 meio escrito_mais
aqil e eficaz (email, whatsapp, etc.), ao Conselho Tutelar,
concomitantemente _a chamada de voz, a _suma_das
diligéncias realizadas a fim de se buscar a presenca dos
pais/responsavel bem como apontar quais os eventuais
fatores de risco detectados quando do atendimento ao
adolescente.

B) Ao Conselho Tutelar de Gramado, para que

1.

Por meio de seu servigo de plantéo, preste atendimento aos
adolescentes flagrados em situacdo de suspeita de autoria,
testemunha ou vitima de ato infracional, quando forem
liberados pela autoridade policial e seus pais ou responsavel
nao sejam encontrados ou nao comparecam a Delegacia de
Policia, apés comprovado esgotamento dos esforcos nesse
sentido pela autoridade policial na forma do item A.6 supra,
mas nao na perspectiva de "levar o adolescente para
casa'", e sim como parte do processo de conscientizacao
dos pais/responsaveis (se necessario, com a aplicacao
de medidas do art. 129, incisos | a VI, do ECA e mesmo
da instauracao de processo judicial pela pratica da
infracao administrativa do art. 249, do ECA), de modo
que estes assumam suas responsabilidades e
comparecam perante a autoridade policial;

Atue no sentido da implementacdo do SINASE (Lei n.
12.594/2012) em ambito municipal e da articulacdo de agdes
entre a autoridade policial e a "rede de protegao"
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gramadense, de modo a assegurar um atendimento rapido e
eficaz aos adolescentes acusados da pratica de ato
infracional e seus pais/responsaveis desde 0 momento de
sua apreensdo, independentemente da aplicacdo de
qualquer "medida" (seja protetiva, seja socioeducativa), até
porque o "DEVER" de o Poder Publico agir no sentido da
"PROTECAO INTEGRAL" infanto-juvenil deve ser exercido
de forma esponténea e prioritaria, independentemente de
qualquer provocagao;

No concernente ao acompanhamento de visitas sob a égide
dos Juizos de Familia da Comarca de Gramado, que, nos
casos em que envolvam situagdo de risco e ndo haja a
necessidade de supervisdo das visitas para fins periciais,
mas _meramente inibicdo de perigos e a necessidade de zelo
ou avaliacdo de violacdo de direitos de
criancas/adolescentes vitimas de afronta aos seus direitos
psicofisicos (situacao de risco), a exemplo das suspeicoes de
maus-tratos ou de abuso sexual, que, de pronto, respondam
aos chamados judiciais _nesse sentido, sob pena de
caracterizar a pratica de crime de desobediéncia (art. 330 do
CP) e de infracao administrativa (249 do ECA).

C) A Delegacia_de Policia_e ao Conselho Tutelar de

Gramado, para que:

1.

Elaborem, entre si, "fluxos" de atendimento (organograma
funcional) que contemplem desde situacbes corriqueiras
(pais/responsaveis que sao facilmente localizados e, apés
contatados, comparecem espontaneamente perante a
autoridade policial), quanto casos excepcionais (como na
hipétese de o adolescente ser proveniente de outro Municipio
- distante - ou quando os pais/responsavel ndo sao
localizados ou se recusam a comparecer na Delegacia de
Policia), procurando sempre respeitar as
atribuicbes/competéncias um do outro e das demais
autoridades envolvidas (na forma da lei), assim como as
normas e principios expressos, tanto na Lei n® 8.069/1990
quanto na Lei n® 12.594/2012;

Estabelecam, no referido organograma, a mais abrangente
gama possivel de modelos de atuagédo concatenada para os
casos em que houver a recusa de comparecimento dos

Y

pais/responsaveis, habil a os trazer perante a autoridade
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policial, de modo que ou esta, ou o Conselho Tutelar,
formalize a entrega do adolescente, preste as orientagbes
necessarias aos pais/responsaveis e proceda, desde logo, o
encaminhamento tanto para oitiva informal pelo Ministério
Publico, quanto para o atendimento psicossocial que se fizer
necessario (sobretudo na esfera "protetiva").

Encaminhe-se a presente recomendacado a Delegacia de
Policia e ao Conselho Tutelar de Gramado, notificando-se-os a prestarem,
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, informacoes a este drqao acerca
das medidas que fomentarem, concertarem, resenharem e estipularem em
prol da consecucado dos objetivos visados pela presente e da tutela dos
direitos mais caros da comunidade juvenil.

Dé-se ciéncia, da integra, aos Juizos da Infancia e Juventude e de
Familia da Comarca de Gramado.

Gramado, 15 de junho de 2021.

Max Roberto Guazzelli,

Promotor de Justica.
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