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ROTEIRO PARA ACOMPANHAMENTO DE CONCURSO
PUBLICO PELA CIDADANIA

Tribunal de Contas do Estado - RS



Este roteiro objetiva fornecer parametros minimos para nortear o acompanhamento
dos concursos publicos pelos cidadaos. Em suas acoes de rotina, o Tribunal de Contas
do Estado (TCE-RS), drgao encarregado do controle da gestdao pdblica, examina a
execucdo dos certames realizados por todos os poderes e 6rgaos. Muitas vezes, a
andlise se da de forma imediata, logo apds a publicagdo do edital e, quando constatada
a irregularidade, o procedimento é suspenso até que as falhas sejam corrigidas. Nesse
processo, o controle social exercido pela populacao torna-se fundamental para a
Identificacao dos casos. Para auxiliar o cidadao a compreender as regras que devem
ser respeitadas, esta publicacao reine normas extraidas da legislacao, dos principios
que regem os atos da administragao publica, bem como da jurisprudéncia.

Desenvolvido por técnicos do TCE-RS, o roteiro pretende oferecer subsidios, com
linguagem objetiva e acessivel, para orientar e instruir os interessados a identificar
possiveis problemas na realizagao da selecao de pessoal para o servigo pablico.

As abordagens aqui tracadas nao tém a pretensao de dar respostas a todas as
Indagacoes sobre 0 assunto, mas visam a promover a orientacao sobre o tema gerador
de muitas davidas. A intencdo € de que a leitura deste manual contribua na
construcao de um controle social cada vez mais atuante, eficaz e efetivo.



0 concurso publico foi estabelecido pela Constituicao Brasileira como condicao para a
investidura em cargo ou em emprego puablico, exceto quanto aos cargos em comissao,
de acordo com sua natureza e complexidade. Em 2009, o Governo Federal editou o
Decreto n® 6.944, que estabelece, entre outras medidas, normas gerais relativas a
concursos publicos. Porém, até a presente data, nao houve edicao de lei especifica
visando a regulamentacdo desse instituto. Os parametros minimos utilizados neste
trabalho foram extraidos da legislacao aplicavel, dos principios que norteiam os atos da
Administragao Piblica, bem como da jurisprudéncia.

Para tanto, o roteiro foi dividido em quatro titulos: Analise Prévia; Analise da
Execucao da Prova; Analise Pos-Prova; e, Como denunciar possiveis
irregularidades, indicando-se pontos de verificagao de possiveis inconformidades em
cada momento do certame.




0 edital, peca que abriga todas as regras do concurso, deve ser elaborado de modo
claro e objetivo, delimitando os aspectos relevantes para garantir seguranca aos
participantes. Apds lancado, em razao de situacoes supervenientes, o edital pode ser
modificado, desde que garantido que os interessados tenham acesso a informacao. A
seguir sao elencados os principais pontos a serem observados.

1. Compatibilidade do conteido com as exigéencias do cargo.
Nesta etapa deve ser analisado, principalmente se:

- 0s contelidos fundamentais para o desempenho das atividades atinentes ao cargo
sao contemplados:;

- a existéncia de conteddos exigidos esta em conformidade com as atribuigoes do
cargo;

- as exigéncias estao em conformidade com o grau de instrugao do cargo.

2. Restrigoes a inscricao ou a apresentacao de recurso

Sao caracterizadas restricoes nos casos em que ha:

- prazo exiguo para a inscricdo dos candidatos, apos a publicagao do Edital de
Abertura;

- exigéncia de deslocamento até a sede do Municipio para realizar inscricao ou
interpor recurso, desconsiderando a internet como ferramenta na execugao e na
transparéncia do processo seletivo e dificultando a participacdo dos candidatos de
outros municipios ou regiao:

- nao previsao de entrega das provas escritas ao final ou nao disponibilizagao da
prova-padrao pela internet, exigindo-se que os candidatos, para a interposicao de



recursos, tenham que retornar ao Municipio;

- prazo exiguo para interposicao de recursos em relagdo a homologacdo das
inscrigdes ou as provas (o prazo considerado adequado é igual ou superior a trés dias
iteis).

3. Cargos e vagas

0 edital deve conter de forma clara, no minimo:
- aindicagao do niimero de vagas a ser preenchido pelo certame;
- a definicdo do nimero de vagas reservadas, com a devida mengao a legislagao

correspondente (lei municipal para os Municipios e lei estadual para os certames
estaduais).

4. Banca examinadora

As bancas examinadoras sao responsaveis pela elaboragao, divulgacao e organizagao
do concurso pablico. A contratagao da banca examinadora pela Administracao é regida
pela lei de licitacdes, por meio de processo licitatorio ou por contratacao direta nas
restritas hipdteses previstas nos artigos 24, Xlll e 25, |l da Lei Federal n° 8.666/93. 0
edital deve informar sobre sua composicao. Os interessados devem observar se:

- ha designacao formal da banca examinadora do concurso, que compde a Comissao
Executora do Concurso;

- a aplicacdo e a avaliagao das provas praticas sao efetuadas por profissionais
devidamente habilitados;

- a qualificacao da banca examinadora atende as exigidas para os respectivos cargos.



Exemplo: elaboracao de prova de conhecimentos

especificos para o cargo de Contador por Técnico em
Contabilidade.

9. Questoes e pontuacao

Os critérios adotados devem respeitar:

- a razoabilidade na pontuacao dos titulos em relacao as atribuicdes do cargo;

- 0 artigo 20, § 2°, da Constituicao Estadual, que determina que o somatorio da
pontuacao de titulos nao deve exceder a 25% do total de pontos do concurso;

- a previsao dos itens avaliados na prova de titulos e a definicdo e a respectiva
valoracao;

- 0 equilibrio da pontuacao atribuida a prova pratica, relativamente ao total de pontos
possiveis para o candidato;

- a correlagao entre os titulos e as atribuigoes do cargo;

- a definicao acerca do nimero de questoes e respectivos pesos das provas por
matéria ou por bloco de matérias;

- a definicao precisa dos critérios para avaliacao de provas discursivas.

6. Identificacao

- 0 edital deve ser claro quanto ao processo de desidentificacao das provas, incluindo
as praticas de identificacdo numérica dos candidatos, sem a mengao ao nome.



Exemplo: a prova de redacao deve ser desidentificada, ou seja,
na entrega da prova destaca-se a parcela do formulario que
contém os dados pessoais da redagao propriamente dita.

Ao final, os dois devem ser alocados em envelopes diferentes.

1. Desempate

- 0s critérios de desempate entre os candidatos devem estar descritos no edital;

- a idade deve figurar como o primeiro critério de desempate em concurso publico, de
acordo com o paragrafo (nico do artigo 27 do Estatuto do Idoso.

8. Publicidade

- a forma de divulgacao e de comunicacao dos resultados e dos candidatos
aprovados deve estar expressa no edital de abertura do certame;

- todas as etapas do procedimento devem ter ampla publicidade, com as previsoes
de vista e de recurso.

Algumas irregularidades frequentes

Nao constar no edital o tempo de execucao de cada uma das provas: o
candidato deve observar se o documento apresenta a data, o horario e local
da execucao das provas.



Auséncia de alerta aos candidatos de que o0 nao atendimento as exigéncias
para posse, nos prazos estipulados, implicara a perda da vaga;

Falta de registro da empresa organizadora no Conselho Regional de
Administracao;

Nao definicao do prazo de validade do concurso ou previsao de prazo
superior a 02 anos, prorrogavel por igual periodo;

Auséncia de previsao da remuneracao inicial, do regime juridico e da carga
horaria referente ao cargo.




Durante a execucao das provas, os candidatos devem ficar atentos:

- 0 envelope de provas deve estar lacrado e sua abertura realizada na presenca dos
candidatos;

- a desidentificagdo das provas também deve ser realizada na presenca dos
candidatos;

- 0s cartoes de respostas devem ser identificados apenas pelo sistema numérico:

- a organizagao do concurso deve possibilitar ao candidato o registro em ata de
davida ou dendincia sobre quaisquer procedimentos de execucao das provas;

- 0 fechamento das provas com lacre deve ser realizado a frente dos candidatos
remanescentes e com ata de desidentificagao, registrando os presentes;

- as questoes das provas devem ser condizentes com o conteido programatico
exigido no Edital (principio da vinculacao ao edital).




Apos a realizacao das provas, os candidatos devem manter o
acompanhamento dos procedimentos adotados. Entre os principais, estao:

- a identificacao das provas deve ser feita em sesséo publica.

- a publicacao das planilhas com as notas das provas de titulos, identificando todos
os titulos e a pontuagéo atribuida a cada um deles, para cada candidato, assim como
dos titulos nao considerados habeis.

- as questoes anuladas devem ser publicadas, com as respectivas razoes e a
republicacao dos gabaritos oficiais e das listagens com a revisao das provas conforme
0 novo gabarito.

- a ordem de classificagao para chamamento dos aprovados deve ser expressamente
cumprida.




A Ouvidoria do Tribunal de Contas recebe as demandas e dentncias da cidadania e as
encaminha de forma que possam ser consideradas pelos drgaos publicos. No caso de
dendancias, o TCE-RS examina a informacao recebida e toma as providéncias cabiveis
sempre que diante de elementos concretos que revelem pelo menos indicios de
irregularidade. Se o conteido da dendncia for evasivo ou inconsistente, a Quvidoria
entrard em contato solicitando complementacao de informagdes no prazo de 30 dias.

A Quvidoria pode ser acionada no Portal da Instituicao, pelos canais:

|'/-.-- ---\\"

o g =
mn..dmuuﬁm.@ |

. __/
0800.541.9800 |

ouvidoria@tce.rs.gov.br
Lo Rua7 de Setembro, 388 | Centro Histdrico - Porto Alegre

Para encaminhar uma deniincia, nao é necessario
identificar-se.




CANAIS DE COMUNICACAO
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Corregedoria
Fone: (51) 3214 9858
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Fone: (51) 3214 9707
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Consultoria Técnica
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