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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA ROSA WEBER,
DIGNISSIMA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTAIi)O DO
RIO GRANDE DO SUL, por intermédio do ssu PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des, vem;perante
Vossa Exceléncia, nos autos do MANDADO DE SEGUI:!ANCA
N.° 33.052, tecer suas consideragdes sobre a questio posta, em razio

dos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. O presente mandado de seguranca foi impetrado
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo do Conselho
Nacional do Ministério Piblico que, no Procedimento de Controle
Administrativo n.° 0.00.000.1210/2012-67, deu provimento aos
embargos declaratérios manejados pela Associagdo do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, tendo, na sessdo de 02 de
junho de 2014, decidido que:

O Conselho, por maioria, deu provimento aos presentes
Embargos, atribuindo-lhes efeitos infringentes, no sentido de
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reconhecer a forca normativa da Constituicdo Federal, que
autoriza que os subsidios dos membros do Ministério Publico
sejam fixados de acordo com os pardmetros definidos pelo
Congresso Nacional, devendo o Chefe do Parquet dar-lhe
aplicacdo imediata ou retroagir seu valor, quando da
aprovacdo da lei estadual, & data da fixagdo do subsidio pelo
Congresso Nacional, nos termos do voto divergente do
Conselheiro Luiz Moreira. Vencidos o Relator e o Conselheiro
Leonardo Farias, que negavam provimento aos Embargos de
Declaragc’iol .

Assim posta a situagdo, manifesto o interesse do
Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul no
acompanhamento e julgamento do presente mandamus, Visto que ele
tem por escopo aferir a legitimidade da decisdo proferida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico que devera ser observada,
cumprida e executada pelo Parguet estadual. E justamente o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul o destinatario da
decisio do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Note-se que, no Ministério Piblico estadual, foi
instaurado o Procedimento n.° PR.00001.02252/2012-7 exatamente
para o acompanhamento do Procedimento de Controle
Administrativo n.° 0.00.000.001210/2012-67, em que foi proferida a
decisdo objeto da irresignagdo do Estado, e que, agora, pende de
desfecho, no aguardo da decisdo final deste mandado de seguranga,
face s repercussbes da concessfio, ou ndo, da seguranca para a

Instituicdo.

'Decisdo disponivel no site:
http://aplicativos.cnmp.mp.br/consultaProcessuaI/detalhaProcesso.seam?ci d=20194
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Como corolario, legitimado esta o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul para requerer seu ingresso no feito
na condicdo de litisconsorte passivo necessdrio, seja porque € o
destinatario da decisdo atacada, seja porque se encontra em
discussdo no feito a sua autonomia financeira e or¢amentaria frente
ao Poder Executivo estadual, que, conquanto lhe deva repassar a
quota orcamentéaria que lhe € conferida pela Constitui¢io, ndo pode
se imiscuir na forma como serdo utilizados os recursos
or¢amentarios destinados a Instituigao.

Importante consignar que o instituto do litisconsorcio

tem previsio expressa na Lei Federal n.° 12.016/2009, in verbis:

Art. 24. Aplicam-se ao mandado de seguranga os arts. 46 a 49
da Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de

Processo Civil.

[]

O Cédigo de Processo Civil, por sua vez, preceitua

que:

Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo
processo, em conjunto, ativa ou passivamente, quando:

T - entre elas houver comunhdo de direitos ou de obrigacbes
relativamente & lide;

II - os direitos ou as obrigagdes derivarem do mesmo
fundamento de fato ou de direito,

III - entre as causas houver conexdo pelo objeto ou pela causa
de pedir;

IV - ocorrer afinidade de questdes por um ponto comum de
fato ou de direito.

Pardgrafo unico. O juiz poderd limitar o litisconsdrcio
facultativo quanto ao nimero de litigantes, quando este
compromeler a rdpida solugdo do litigio ou dificultar a
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defesa. O pedido de limitagdo interrompe o prazo pard
resposta, que recomega da intimagdo da decisdo.

Art. 47. Ha litisconsércio necessdrio, quando, por disposi¢do
de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, caso em
que a eficdcia da sentenga dependerd da citagdo de todos o0s
litisconsortes no processo.

Pardgrafo tmico. O juiz ordenard do autor que promova a
citacdo de todos os litisconsortes necessdrios, dentro do prazo
que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.

Sob estas premissas legais, o interesse e a
legitimidade do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
para ingressar no feito restam evidentes, uma vez que a ele
incumbira dar cumprimento 4 determinagdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico ora vergastada, bem como sera ele que terd de
suportar, dentro de seus limites orgamentarios, os reflexos de ordem
patrimonial que defluem da decisdo atacada.

Ademais, sendo o Conselho Nacional do Ministério
Piblico 6rgdo de cipula administrativa do Ministério Puablico
brasileiro, consoante paragrafo 2° do artigo 130-A da Constitui¢8o
Federal, e encontrando-se o Parquet gaucho a ele vinculado, ndo ha
davida de que decisio proferida pelo Colegiado, nos estritos limites
de sua competéncia constitucional, em relagio ao Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul devera ser por ele observada, o que,
inequivocamente, confere legitimidade e interesse a Instituigdo para
ingressar no feitc em que se discute, exatamente, a legitimidade

desse ato, pois sera ele que, em Gltima analise, sofrerd os efeitos do
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entendimento da Corte sobre a questdo, como ja ocorreu quando da
concessdo da liminar nestes autos.

E, mais do que isto, no caso em testilha, os proprios
fundamentos lancados na petigdo inicial desafiam o ingresso do
Ministério Pablico estadual nos autos, ji que atacadas prerrogativas
constitucionais do  Parquet, notadamente sua autonomia
administrativa ¢ financeira, sendo clara a intengdo do Estado-
membro de interferir na gestio dos recursos orgamentarios da
Institui¢do, o que fere, frontalmente, o artigo 127, pardgrafos 2° e 3°,

da Carta Federal.

Nessa trilha, o entendimento j& assentado por essa

Suprema Corte:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. CONAMP. Artigo 6° da
Lei n°® 14.506, de 16 de novembro de 2009, do Estado do
Ceard. Fixacdo de limites de despesa com a folha de
pagamento dos servidores estaduais do Poder Executivo, do
Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico estadual. Conhecimento parcial.
Inconstitucionalidade. 1. Singularidades do caso afastam,
excepcionalmente, a aplicag¢do da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da agdo, visto que
houve impugnagdo em tempo adequado e a sua inclusdo em
pauta anles do exaurimento da eficdcia da lei tempordria
impugnada, existindo a possibilidade de haver efeitos em
curso (art. 7° da Lei 14.506/2009). 2. Conquanto a CONAMP
tenha impugnado todo o artigo 6° da Lei estadual n°
14.506/09, o vreferido dispositivo limita a execugdo
or¢amentdria ndo apenas em relagdo aos drgdos do
Ministério Publico, mas também em relagdo aos Poderes
estatais (Executivo, Legislativo e Judicidrio), os quais sdo
alheios & sua atividade de representagdo. Todos os
fundamentos apresentados pela requerente para demonstrar a
suposta inconstitucionalidade restringem-se ao Ministério

Publico, ndo alcancando os  demais destinatdrios.
5




R

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RJIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Conhecimento parcial da agdo. 3. O diploma normativo versa
sobre execugdo orgamentdria, impondo limites especialmente
as despesas ndo previstas na folha normal de pessoal. Tais
limites, conguanto ndo estejam disciplinados na lei de
diretrizes orcamentdrias e na lei or¢amentdria anual, buscam
controlar a forma de gestdo dos recursos or¢amentdrios jd
aprovados. 4. Se ao Ministério Piblico é garantida a
elaboraciio de sua proposta orcamentiria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, como
preceitua o § 3° do artigo 127 da Constituicdo Federal,
conclui-se que esse é o meio normativo proprio (idéneo) para
a imposicio de eventual contensio de gastos. A autonomia
financeira néio se exaure na simples elaboracio da proposta
orcamentdria, sendo consagrada, inclusive, na execucio
concreta do orcamento e na utilizacdo das dotagdes postas
em favor do Ministério Piiblico. Nesse ponto, o artigo 6° da
Lei estadual n° 14.506/09 faz ingeréncia indevida na atuacdo
do Ministério Piiblico, uma vez que o limitador ali presente
incide invariavelmente sobre despesas com pessoal
devidamente amparadas por previsoes na lei de diretrizes
orcamentdrias e na lei orcamentdria anual, que ndo
estampam qualquer ressalva a respeito. 5. Quanto a alegagdo
da CONAMP de ofensa & garantia do direito adquirido
(artigos 5° XXXVI, CF/88), entende-se que o exame pressupde
a realizacio de andlise casuistica, incompativel com a
natureza do processo objetivo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade. Fundamento que ndo merece ser
apreciado em sede de controle concentrado, o qual ndo se
presta a discutir fatos e casos concretos, reservados que sdo
ao controle incidental. 6. A¢éo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para declarar, com efeitos ex
tunc, a inconstitucionalidade da expressdo “e do Ministério
Publico Estadual” contida no art. 6° da Lei n° 14.506, de 16
de novembro de 2009, do Estado do Ceard (ADI 4.356/CE,
STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
09/02/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO PUBLICO
PELO PODER EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE —
AUTONOMIA  INSTITUCIONAL COMO  GARANTIA
OUTORGADA AO MINISTERIO PUBLICO PELA PROPRIA
CONST. JTUICAO DA REPUBLICA - SUSPENSAO DE
EFICACIA DAS EXPRESSOES CONSTANTES DA NORMA
IMPUGNADA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.- A alta
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relevincia juridico-constitucional do Ministério Publico -
qualificada pela outorga, em seu favor, da prerrogativa da
autonomia administrativa, financeira e orcamenidria -
mostra-se tdo expressiva, que essa Instituigdo, embora sujeita
a fiscalizacdo externa do Poder Legislativo, com o auxilio do
respective Tribunal de Contas, dispde de uma esfera propria
de atuacdo administrativa, livre da ingeréncia de orgdos do
Poder Executive, aos quais jfalece, por isso mesmo,
competéncia para sustar ato do Procurador-Geral de Justica
praticado com apoio na autonomia conferida ao “Parquet”.A
outorga constitucional de autonomia, ao Ministério Publico,
traduz um natural fator de limitacio dos poderes dos demais
orgios do Estado, notadamente daqueles que se situam no
dmbito institucional do Poder Executivo. A dimensdo
financeira dessa autonomia constitucional - considerada a
instrumentalidade de que se reveste - responde a necessidade
de assegurar-se, ao Ministério Piblico, a plena realizacio
dos fins eminentes para os quais foi ele concebido, instituido
e organizado. Precedentes. Doutrina.- Sem que disponha de
capacidade para liveemente gerir e aplicar os recursos
orcamentirios vinculados ao custeio ¢ a execucdo de suas
atividades, o Ministério Puablico nada poderd realizar,
frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os elevados
objetivos que refletem a destinacdo constitucional dessa
importantissima Instituicdo da Repiiblica, incumbida de
defender a ordem juridica, de proteger o regime democrdtico
e de velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis.-
O Ministério Publico - consideradas as prerrogativas
constitucionais que lhe acentuam as miltiplas dimensdes em
que se projeta a sua autonomia - dispée de competéncia para
praticar atos prdprios de gestio, cabendo-lhe, por isso
mesmo, sem prejuizo da fiscalizacio externa, a cargo do
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e,
também, do controle jurisdicional, adotar as medidas que
reputar necessdrias ao pleno e fiel desempenho da alta
missdo que lhe foi outorgada pela Lei Fundamental da
Repuiblica, sem que se permita, ao Poder Executivo, a
pretexto de exercer o controle interno, interferir, de modo
indevido, na prépria intimidade dessa Institui¢do, seja pela
arbitriria oposicdo de entraves burocrdticos, seja pela
formulacdo de exigéncias descabidas, seja, ainda, pelo
abusive retardamento de providéncias administrativas
indispensdveis, frustrando-lhe, assim, injustamente, a
realizacdo de compromissos essenciais e necessdrios a
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preservagdo dos valores cuja defesa lhe foi confiada.-
Suspensdo, com eficdcia “ex nunc”, da execucdo e da
aplicabilidade das expressdes “e do Ministério Publico™ e e
do Poder Executive”, constantes do § 1° do art. 55, da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte.- A questdo
dos controles interno e externo da atividade financeira e
or¢amentdria dos drgdos e entidades do Poder Publico e a
relacdo de complementaridade exisiente entre esses 1ipos de
controle (ADI 2.513 MC/RN, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 03/04/2002)

Relevante salientar, ainda, que, no caso em testilha,
eventuais reflexos financeiros de eventual pagamento das diferengas
apontadas no ato do Colegiado impugnado pelo Estado do Rio
Grande do Sul serfio suportados pelo orgamento proprio do
Ministério Publico, nfio tendo o impetrante trazido qualquer
elemento aos autos que evidencie, ou sequer indicie, que o
atendimento ao ato impugnado implique despesas ou assungdo de
obrigagbes que extrapolem os limites estabelecidos na let
orcamentaria, o que, de fato, ndo ocorre.

Imperioso, portanto, o ingresso do Ministério Pablico
do Estado do Rio Grande do Sul na relagfo processual mandamental
como litisconsorte passivo necessério, seja para que possa promover
a defesa de suas prerrogativas e autonomias, claramente afrontadas
pelo Estado-membro em sua pretensdo, seja frente ao manifesto
interesse na apreciagdo do ato fustigado, sob pena de nulidade do

feito, como bem explicitado por Hely Lopes Meirelles’:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga e A¢des Constitucionais. 35ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 81/82.
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Quanto ao litisconsorte passivo no mandado de seguranga, hd
que se distinguir o necessdrio do facultativo. Aquele terd que
integrar a lide, e poderd fazé-lo a qualquer tempo,
espontaneamente ou por determinagdo do juiz; este s6 poderd
ingressar no processo no decéndio das informagdes e com
aquiescéncia de ambas as partes, ndo cabendo ao juiz ordenar
sua participagdo no feito, mas tdo somente admifi-la, se
houver concorddncia do impetrante e do impetrado.

Como anteriormente exposto, entendemos que, em virtude do
texto dos arts. 6° caput, e 7°, II, da Lei 12.016/2009, a pessoa
juridica interessada (que o coator integra ou a qual se acha
vinculado, exercendo suas atribui¢des) € litisconsorte
necessdrio, ndo se identificando com o impetrado, mas
sofrendo os efeitos da sentenga que vier a ser proferida.

O ndo chamamento de litisconsorte passivo necessario noOs
autos acarreta a nulidade do julgamento, e essa nulidade pode
ser arguida e reconhecida aié mesmo em recurso
extraordindrio interposto pelo terceiro prejudicado, no prazo
comum para as partes.

Nio ¢ por outra razdo, também, que essa Corte tem
admitido o ingresso, na condi¢do de litisconsortes passivos
necessarios, de terceiros cujos interesses possam ser alcangados por
decisio em mandado de seguranga, caso do Ministério Pablico do
Estado do Rio Grande do Sul, posi¢do assentada no aresto a seguir

transcrito:

PROCESSO — SANEAMENTO - OPORTUNIDADE.
Enguanto estiver em sede ordindria, ainda que recursal, é
possivel o saneamento do processo. INTERESSE DE AGIR —
ANALISE. Cabe atuar de oficio presente defini¢do sobre o
interesse de agir. MANDADO DE SEGURANCA -
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. Terceiros cujos
interesses possam ser alcangados por decisdo no mandado de
seguranga surgem como litisconsortes passivos necessarios
(RMS 28.256/DF, STF, Primeira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 24/04/2012)
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Configurada, assim, a condi¢do de litisconsorte
passivo necessdrio do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, postula, de plano, seu ingresso no feito no estado em que
esta, trazendo a consideragdo da Corte os fatos ¢ fundamentos que

passa a expor.

2. O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio de
sua Procuradoria-Geral, em apertada sintese, alega que estd
defendendo a higidez do ato proferido pelo seu Orgdo Ministerial,
bem como visa o ente piiblico a preservagdo do erdrio do Estado, a
fim de que ndo seja compelido a repassar importdncias relativas aos
duodécimos orcamentdrios, requerendo, por fim, a concessdo de
medida liminar determinando & chefia do Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul que se abstenha de efetuar o pagamento de qualquer
valor relativo 3 pretensfo contida nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo n.° 0.00.000.1210/2012-67. No mérito,
postulou a procedéncia do mandado de seguranca para anular a

decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

3. A Constituicio Federal de 1988 alterou,
drasticamente, a formatagfio institucional do Ministério Publico, que
passou de 6rgio do Poder Executivo, na forma dos artigos 94 a 96 da

Emenda Constitucional n.° 01/1969°, a érgdo verdadeiramente

scdpiTULO VIT
DO PODER EXECUTIVO

[
SECAQ VIl

i0
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independente’, por forga da normatizagio do artigo 127 da Carta da

Republica, em especial de seu paragrafo 2°, que reza:

Art. 127 O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial @ funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
Sfuncional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por COnCurso
ptiblico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua
organizagdo e funcionamento.

{-]
Nio €& por outra razdo que as Cortes pétrias tém a ele
atribuido personalidade judicidria para defender suas prerrogativas e

autonomias, na esteira do que vem decidindo, a longo tempo, o

Supremo Tribunal Federal:

Do Ministério Piublico

Art. 94. A lei organizard o Ministério Piblico da Unidio junto aos juizes e tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Piblico federal tem por chefe o Procurador-Geral da Repitblica, nomeado
pelo Presidente da Republica, denire cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
Juridico e reputagdo ilibada.

8§ 1° Os membros do Ministério Publico da Unidio, do Distrito Federal e dos Territorios
ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titwlos; apds
dois anos de exercicio, nilo poderdo ser demitidos sendo por sentenga judicidria ou em virtude
de processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser
mediante representagdo do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servigo.

§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido poderd ser representada pelo Ministério Publico
estadual.

Art. 96, O Ministério Publico dos Estados serd organizado em carreira, por lei estadual,
observado o disposto no § 1° do artigo anterior.

*GARCIA, Emerson. Ministério Publico; Organizagdo, Atribuicdes e Regime Juridico. 4ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 98.
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I MANDADO DE SEGURANCA: LEGITIMACAO ATIVA
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA PARA
IMPUGNAR ATOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
QUE ENTENDE PRATICADOS COM USURPACAO DE
SUA PROPRIA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL E
OFENSIVOS DA AUTONOMIA DO MINISTERIO
PUBLICO: ANALISE DOUTRINARIA E REAFIRMACAQ DA
JURISPRUDENCIA. 1. A LEGITIMIDADE AD CAUSAM NO
MANDADO DE SEGURANCA PRESSUPOE QUE O
IMPETRANTE SE AFIRME TITULAR DE UM DIREITO
SUBJETIVO PROPRIO, VIOLADO OU AMEACADO POR
ATO DE AUTORIDADE; NO ENTANTO, SEGUNDO
ASSENTADO PELA DOUTRINA MAIS AUTORIZADA (CF.
JELLINEK, MALBERG, DUGUIT, DABIN, SANTI
ROMANO), ENTRE OS DIREITOS PUBLICOS SUBJETIVOS,
INCLUEM-SE. OS CHAMADOS DIREITOS-FUNCAO, QUE
TEM POR OBJETO A POSSE E O EXERCICIO DA FUNCAO
PURLICA PELOQ TITULAR QUE A DETENHA, EM TODA 4
EXTENSAO DAS COMPETENCIAS E PRERROGATIVAS
QUE A SUBSTANTIVEM: INCENSURAVEL, POIS, 4
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA, QUANDO RECONHECE
A LEGITIMACAO DO TITULAR DE UMA FUNCAO
PUBLICA PARA REQUERER SEGURANCA CONTRA ATO
DO DETENTOR DE QUTRA, TENDENTE A OBSTAR OU
USURPAR O EXERCICIO DA INTEGRALIDADE DE SEUS
PODERES OU COMPETENCIAS: A SOLUCAO NEGATIVA
IMPORTARIA EM "SUBTRAIR DA APRECIACAO DO
PODER JUDICIARIO LESAO OU AMEACA DE DIREITO".
2. A JURISPRUDENCIA - COM AMPLO RESPALDO
DOUTRINARIO (V.G., VICTOR NUNES, MEIRELLES,
BUZAID) - TEM RECONHECIDO A CAPACIDADE OU
"PERSONALIDADE JUDICIARIA" DE ORGAOS
COLETIVOS NAO  PERSONALIZADOS E A
PROPRIEDADE DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
A DEFESA DO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS
E DO GOZO DE SUAS PRERROGATIVAS. 3. NAO
OBSTANTE  DESPIDO DE  PERSONALIDADE
JURIDICA, PORQUE E ORGAO OU COMPLEXO DE
ORGAOS  ESTATAIS, A CAPACIDADE  OU
PERSONALIDADE JUDICIARIA DO MINISTERIO LHE
E INERENTE - PORQUE INSTRUMENTO ESSENCIAL
DE SUA ATUACAO - E NAO SE PODE DISSOLVER NA
PERSONALIDADE JURIDICA DO ESTADO, TANTO
QUE A ELE FREQUENTEMENTE SE CONTRAPOE EM
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JUIZO; SE, PARA A DEFESA DE SUAS ATRIBUICOES
FINALISTICAS, OS TRIBUNAIS TEM ASSENTADO O
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA, ESTE
IGUALMENTE DEVE SER POSTO A SERVICO DA
SALVAGUARDA DOS PREDICADOS DA AUTONOMIA E
DA INDEPENDENCIA DO MINISTERIO PUBLICO, QUE
CONSTITUEM, NA  CONSTITUICAO,  MEIOS
NECESSARIOS A0 BOM DESEMPENHO DE SUAS
FUNCOES INSTITUCIONAIS. 4. LEGITIMACAO DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA E
ADMISSIBILIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA
RECONHECIDAS, NO CASO, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS. Il MINISTERIO PUBLICO DA UNIAQ: NULIDADE
DA NOMEACAO, EM COMISSAO, PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, DE PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO
TRABALHO. 5. A UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, SOB A CHEFIA DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, PERMITE POR EM DUVIDA A
SUBSISTENCIA MESMA DO PROPRIO CARGO DE
PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO, POR
ISSO NEGADA EXPRESSAMENTE POR QUATRO DENTRE
0S OITO VOTOS VENCEDORES, PARA OS QUAIS,
"COMPETE (.), AO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, EXERCER, DE MODO AUTONOMO E EM
CARATER INDISPONIVEL E IRRENUNCIAVEL, O PODER
MONOCRATICO DE DIRECAO, ADMINISTRACAO E
REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, CUJA PRATICA SE  REVELA
INCOMPARTILHAVEL COM  QUALQUER  OQUIRO
MEMBRO DA INSTITUICAO,  RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE DELEGACAO ADMINISTRATIVA"
(DO YOTO DO MINISTRO CELSO DE MELLO). 6. AINDA,
POREM, QUE SE ADMITA - A EXEMPLO DO QUE SE
DISPOS NA CONSTITUICAO QUANTO AO PROCURADOR-
GERAL DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL -, A
SUBSISTENCIA DOS CARGOS DE PROCURADOR-GERAL
DA JUSTICA DO TRABALHO E DA JUSTICA MILITAR -,
COMO TITULARES DA CHEFIA IMEDIATA DOS RAMOS
CORRESPONDENTES DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO, SOB A DIRECAQ GERAL DO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA, O CERTO E QUE DAI
IGUALMENTE SERIA INADMISSIVEL EXTRAIR A
RECEPCAO, PELA ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE,
DA REGRA ANTERIOR DO SEU PROVIMENTO EM
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COMISSAO, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA. 7. DO
REGIME CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
E DE INFERIR, COMO PRINCIPIO BASILAR, A REJEICAO
DE TODA E QUALQUER INVESTIDURA PRECARIA EM
FUNCOES INSTITUCIONAIS DO ORGANISMO, SEJA, NO
PLANO EXTERNO, PELA PROSCRICAO DA LIVRE
EXONERACAO DO  PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, SEJA, NO PLANO INTERNO, PELA
VEDACAO DA AMOVIBILIDADE DOS TITULARES DE
SEUS ESCALOES INFERIORES. 8 DO ART. 84, XXVI I
PARAGRAFO UNICO - POSTOS EM COTEJO COM O ART.
127, PAR 2, DA CONSTIT UICAO - NAO RESULTA
IMPERATIVAMENTE A COMPETENCIA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA PARA PROVER OS CARGOS DO
MINISTERIO PUBLICO, A QUAL, SE ADMISSIVEL, EM
PRINCIPIO, TERIA DE DECORRER DE LEI E FAZER-SE
NA FORMA NELA PRESCRITA: INADMISSIVEL, A LUZ DA
CONSTITUICAO, O PROVIMENTO EM COMISSAO PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA DO CARGO - SE AINDA
EXISTENTE - DE PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO
TRABALHO, E IMPOSSIVEL RECEBER O ART. 64 DA L.
1.341/51, QUE LHE OUTORGAVA O PODER DE LIVRE
NOMEACAO E DEMISSAO DO TITULAR DO CARGO,
PARA MANTER-LHE A ATRIBUICAO DO PROVIMENTO,
ALTERANDO-LHE, POREM, O REGIME LEGAL A QUE
SUBORDINADA. 9. PELA MESMA RAZAO DE NULIDADE
DA NOMEACAO DO LISTISCONSORTE PASSIVO DO MS
21.239 E IMPETRANTE DO MS 21.243, TAMBEM E DE
REPUTAR-SE NULA A NOMEAGCAO DO SEU
ANTECESSOR, NO CARGO, O LITISCONSORTE ATIVO,
NO MS 21.239 E PASSIVO, NO MS 21.243, DONDE A
IMPOSSIBILIDADE DE  DEFERIR A  PRIMEIRA
IMPETRACAO, NO PONTO EM QUE SE INSURGE
CONTRA O ATO QUE O EXONEROU. 10. DEFERIMENTO
PARCIAL. DO MS 21239, IMPETRADO PELO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, PARA
DECLARAR NULA A NOMEACAO DO LITISCONSORTE
PASSIVO, JULGANDO-SE ~ PREJUDICADO, EM
CONSEQUENCI4, O MS 21.243, REQUERIDO PELO
ULTIMO (Mandado de Seguranga n.° 21239/DF, STF,
Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 05/06/1991)
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Nesse mesmo sentido, brilhante passagem de Hugo

Nigro Mazzilli, que enfatiza:

Discorrendo sobre autonomia adminisirativa, decorrente da
autonomia funcional, ensinou Francisco Campos que, toda vez
que um servigo, por conveniéncia piublica, é erigido em
instituicdio auténoma, com capacidade pripria de decisdo, ou
com capacidade de decidir mediante juizos ou critérios da sua
propria escolha, exclui-se-lhe a obrigagdo de observar
ordens, instrucbes injungdes ou avisos de autoridades
estranhas ao quadro institucional.

Personalidade juridica ndo é requisito para a autonomia - ¢ o
que lembra Eurico de Andrade Azevedo, citando, como
exemplo, as corporagdes legislativas (Senado, Cdmara,
Assembleias), os Tribunais Judicidrios e de Contas e o
proprio Ministério Piblico’.

E, na mesma toada, Hely Lopes Meirelles:

Quanto aos orgdos publicos, despersonalizados, mas com
prerrogativas proprias (Mesas de Cdmaras Legislativas,
Presidéncias de Tribunais, Chefias de Executivo e de
Ministério Publico, Presidéncia de Comissdes Autbnomas
efc.), a jurisprudéncia é uniforme no reconhecimento de sua
legitimidade ativa e passiva para impetrar mandado de
seguranga (hdo para agles comuns), restrilo 4 atuacdo
funcional e em defesa de suas atribuicdes institucionais®.

Destacam-se, ainda, o inciso I e paragrafo unico do
artigo 3° da Lei Orginica do Ministério Publico dos Estados - Lei
Federal n.° 8.625/1993, que asseguram a prética de atos de gestdo e a

eficicia plena e executoriedade imediata das decisdes

* MAZZIL], Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. Ted. Sio Paulo: Saraiva,

2013, p. 160.
¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Agdes Constitucionais. 35ed. Sido Paulo:

Malheiros, 2013. p. 30.
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administrativas do Parquet’, Instituicdo dotada de autonomia
funcional, administrativa e financeira.

Consequentemente, a legitimidade do Estado-
membro para representar interesses do Ministério Publico em juizo
ficou reduzida, ndo tendo a amplitude pretendida pelo impetrante.

O reconhecimento do direito aos Membros do
Ministério Puablico do Estado do Rio Grande do Sul a percep¢do
retroativa das diferengas dos subsidios respectivos, a cada entrancia,
no periodo de 2005 a 2009, consoante decidido pelo Conselho
Naciona!l do Ministério Publico, serd, assim, objeto de deliberagdo
do Chefe do Ministério Piblico Estadual e dependera, efetivamente,
das dotagdes orcamentarias proprias da Procuradoria-Geral de
Justica, a ela repassadas na forma do artigo 168 da Constituicéo
Federal®, mas ficara subordinado as decisdes de gestdo do proprio
Ministério Pablico estadual, face a autonomia administrativa a ele
assegurada no paragrafo 2° do artigo 127 da Carta da Republica, nao

cabendo, pois, ao Poder Executivo se imiscuir na gestdo

administrativa ¢ na execugdo or¢amentaria da Instituigdo.

7 Art. 3°- Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira,
cabendo-lhe, especialmente:

I - praticar atos prdprios de gestdo;

f.]

Pardgrafo tinico - As decisdes do Ministério Publico fundadas em sua autonomia Juncional,
administrativa e financeira, obedecidas as formalidades legais, tém eficdcia plena e
execuloriedade imediata, ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judicidrio e do
Tribunal de Contas.

® Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Piblica, ser-thes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9.
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Com efeito, a autonomia administrativa pressupde a
existéncia de dotagdes orcamentdrias que possam ser livremente
administradas, aplicadas e remanejadas pelo Ministério Publico,
que ndo poderia realizar plenamente suas fungbes se ficasse na
dependéncia financeira de outro 6rgdo controlador’, razio pela qual
nfio pode o Estado pretender ter qualquer ingeréncia nas deliberagdes
administrativas ou financeiras da Instituicio, o que atritaria,
frontalmente, com a Carta Federal, como ja reconhecido por essa
mesma Corte, na forma dos precedentes antes transcritos.

Logo, impositivo o reconhecimento da auséncia de
legitimidade do Estado do Rio Grande do Sul para impetragio do
presente mandamus, visto que a ele nfio compete deliberar sobre a
aplicagdio dos recursos orgamentdrios repassados ao Ministério

Publico por determinagdo constitucional.

4. Além disso, e como coroldrio da propria
autonomia administrativa e orcamentdria do Ministério Publico,
também falece ao Estado do Rio Grande do Sul direito liquido e
certo a ser amparado na via mandamental.

Na dicgio de Celso Agricola Barbi'®, direito liquido e
certo é o tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de um
direito subjetivo no processo: a circunstdncia de um determinado
direito subjetivo realmente existir ndo lhe dd caracterizagdo de

liquidez e certeza; esta s6 lhe é atribuida se os fatos em que se

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. Obra citada, p. 166/167.
1 BARBI, Celso Agricola. Do Mandado de Seguranga. 10ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.

53.
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fundar puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no
processo. E isto normalmente s6 se dd quando a prova for
documental, pois esta é adequada a wma demonstragdo imediata e
segura dos fatos.

No caso em testitha, nfio ha davidas de que eventuais
repercussGes financeiras e orgamentdrias da decisdo do egrégio
Conselho Nacional do Ministério Piblico, caso ocorram, poderdo
recair, tio somente, sobre a dotacdo especifica do Ministério
Publico, ndo causando qualquer impacto no orcamento do Poder
Executivo estadual. |

Importante salientar, também, que o Poder Executivo
nio pode, a pretexto de discordar de eventuais decisGes
administrativas da Chefia da Instituigdo, deixar de repassar o
respectivo duodécimo, ja que se trata de parcela orgamentaria devida
a0 Ministério Publico por determinagfo constitucional, ndo residindo
seu repasse na esfera discricionaria do Gestor Estadual.

Clara, assim, a auséncia de ameaga a direito liquido ¢
certo do Estado face & decisdo do Colegiado Nacional, sendo, pois,
impertinente, para os fins pretendidos, o argumento trazido pelo
impetrante quanto ao impacto financeiro de eventual implementag&o
da decisdo, nos moldes aventados em estudo promovido pelo

Sindicato dos Servidores'!, o qual se refere ao orgamento do

' Um estudo produzido pelo Sindicato dos Servidores do Ministério Piblico do Estado do Rio
Grande do Sul estima um impacto nas contas publicas de mais de RS 200 milthdes, desprezados
juros e corregdo monetdria (informagio disponibilizada publicamente, conforme noticia
Jjornalistica anexa).
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Ministério Publico, ndo do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul.

Por fim, importante reiterar que o impetrante nio
trouxe aos autos qualquer indicio de que eventual implementaco da
determinacdo do Colegiado Nacional poderia dar causa a que fossem
extrapolados os limites da lei orgamentaria, configurando-se como
absolutamente indevida a pretensdo do Estado-membro de interferir
na gestdo dos recursos ¢ execugo orgamentdria do Ministério

Publico.

5. No mérito, igualmente, sem razéo o impetrante.

Inicialmente, necessiria uma digressdo politico-
constitucional para melhor compreensdo da matéria de fundo.

A institui¢do do subsidio tem origem na Emenda
Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, que, entre outras
alteragdes, deu nova redagfo nos artigos 39, paragrafo 4°' 93
inciso V'3, e 128, paragrafo 5°, inciso I, alinea “c”! da Constituigdo

Federal.

"2 4rt 39-/..]

& 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Minisiros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou oulra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XelXI;

[

Bart 93-f.]

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a diferenga
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualguer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%
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Posteriormente, a Emenda Constitucional de n.° 41,
de 19 de dezembro de 2003, alterou o inciso XV do artigo 48 da
Constituigo da Repiiblica, para o fim de afastar necesséria iniciativa
de lei conjunta dos Chefes de Poderes da Republica para a fixagéo
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal".

Assim, superado o Obice politico quanto 2 iniciativa
legislativa, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ o
Procurador-Geral da Reptblica, a fim de resguardar a simetria no
trato remuneratorio entre as carreiras da Magistratura e do Ministério
Péblico, encaminharam projetos de lei que resultaram nas Leis
Federais n.° 11.143 e n.° 11.144, ambas de 26 de julho de 2005.

Ditas normas, por expressa disposi¢do nelas contida,
tiveram efeitos retroativos a contar de 1° de janeiro de 2005.

Fixados os valores dos subsidios dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, via de consequéncia, todos os

consectérios do artigo 48, inciso XV, entraram plenamente em vigor.

[

Yart. 128—[..]

§5°-[.]

I-{.]

¢) irvedutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos
arts. 37, Xe X1, 150, 11, 153, 11, 153, § 2°, I;

'3 Texto anterior:

Art. 48— (...}

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispBem os arts. 39, § 4% 150, 11, 153, 1], e 153, §
2° [ (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Texto posterior: XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150, 1l; 153, Ill; € 153, § 2°, 1. {Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).
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Inegavelmente, a eficécia plena das normas inseridas
nos artigos 37, inciso XI, 39, paragrafo 4°, 93, inciso V, 128,
paragrafo 5°, inciso I, alinea “c”, e 129, paragrafo 4°, da
Constituigdo Federal, obrigou os Estados-membros da Federag@o a
seguirem este modelo para os respectivos Poderes Judiciarios e
Ministérios Pablicos.

Ademais, por coeréncia a orientag@io jurisprudencial
desse Pretério Excelso, uma vez que a aplicabilidade plena dos
respectivos comandos estavam condicionadas a promulgagdo da lei
que disciplinasse o subsidio, a partir deste marco, nenhum membro
do Poder Judiciario e do Ministério Publico poderia auferir subsidios
inferiores ao escalonamento constitucional previsto no artigo 93,
inciso V, levando-se em consideragfo, ainda, eventual previsdo de
entrancias no primeiro grau de jurisdigfo.

Merece destaque, nesse ponto, a interpretagdo
conferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agéo
Originaria n.° 584, Relator Ministro Mauricio Corréa, sobre a correta

compreensdo da norma em foco, cujo acorddo restou assim

ementado:

ACAO ORIGINARIA. REMUNERACAO DOS
MAGISTRADOS. EC 19/98. DISCIPLINA DO ARTIGO 39, §
4° DA CONSTITUICAO FEDERAL SUBSIDIO DOS
MINISTROS DO STF, DE INICIATIVA QUADRUPLA (CF,
ARTIGO 48, XV). TETO. EFICACIA CONTIDA DOS
ARTIGOS 37, X1, E 39, § 4° DA CARTA DA REPUBLICA.
PREVALENCIA DA REGRA GERAL QUE VEDA A4
VINCULACAO DE VENCIMENTOS. EXIGENCIA DE LEI
ESPECIFICA. AJUSTE ARITMETICO PARA FIXAR-SE
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ADMINISTRATIVAMENTE o SUBSIDIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. CARATER NACIONAL DO
PODER JUDICIARIO. APARENTE ANTINOMIA EM FACE
DA AUTONOMIA DAS UNIDADES FEDERADAS. L
Remuneracdo dos magistrados na vigéncia da EC 19/98.
Regéncia do § 4° do artigo 39, com remissdo ao artigo 37, X e
XI da Constituicdo Federal: parcela inica em forma de
subsidio, exigéncia de lei especifica e teto correspondente ao
valor devido aos Ministros do STF. 2. A nova estrutura
judicidria nacional (CF, artigo 93, V), criou ampla
vinculacdo, embora indireta, entre tfoda a magistratura,
independentemente do nivel organizacional, se federal ou
estadual. Antinomia apenas aparente, em face da autonomia
dos Estados-membros, por forca do constituinte derivado. 3.
O sistema de substdio instaurado pela EC 19/98 somente ferd
eficdcia apos a edicdo da lei de iniciativa dos Presidentes da
Republica, do Senado, da Cimara dos Deputados e do
Supremo Tribunal Federal (CF, artigo 48, XI). 4. Enquanto
ndo editada a lei de iniciativa quddrupla, prevalece a regra
geral que veda a vinculagdo de vencimentos, excegdo feita
apenas aos limites da propria carreira, que, no nivel federal,
se encerra nos Tribunais Regionais e, no estadual, nos
Tribunais de Justica. 5. Qualquer reajuste administrativo da
remuneragio dos magistrados viola a Constitui¢do, quer no
regime anterior, quer apds a EC 19/98. Seguranga denegada.

Vale invocar, aqui, trecho do voto do Relator:

O que aflora relevante é que, a partir dai (eficdcia plena do
critério do inc. V do art. 93, com a redagdo da EC 19), ter-se-
d uma reducdo considerdvel da dependéncia politica dos
magistrados brasileiros para a fixagdo de seus subsidios,
ficando ao alvedrio do legislador ordindrio local apenas a
variacdo do percentual do escalonamento, jd preestabelecido
em patamares entre 5% e 10%. Cessard, ainda,o
desnivelamento de remuneracdo entre os juizes dos diversos
Estados, permitindo a necessdria homogeneidade salarial da
categoria.

Por outro lado, imperioso destacar que, no Estado do

Rio Grande do Sul, o modelo de remuneragéio por subsidio para os
b7)
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membros da Magistratura ¢ do Ministério Publico somente foi
instituido pelas Leis Estaduais n.° 12.910/2008 e n.° 12.911/2008,
respectivamente, tendo a vacatio legis estabelecida no artigo 4° das
citadas leis, protelado o regramento dos subsidios para 1° de margo
de 2009'.

Assim sendo, inegavel que, durante o periodo de 1°
de janeiro de 2005 a 1° de margo de 2009, os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
foram remunerados em patamares inferiores aos constitucionalmente
estabelecidos, pois a disciplina entdo vigente, bem como a previséo
de escalonamento das carreiras em quatro niveis, um no segundo
grau de jurisdigdo (Desembargador e Procurador de Justiga), e trés
no primeiro grau (Juizes de Direito e Promotores de Justica de
entrincias final, intermedidria e inicial), conferiu vencimentos
inferiores aos detentores dos respectivos cargos.

Como coroldrio, a decisdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico ora vergastada, editada no exercicio da atribui¢do
fixada no paragrafo 2° do artigo 130-A da Carta da Repiblica, nada
mais fez do que reconhecer esta situagdo de mora na fixa¢do do
subsidio no Estado do Rio Grande do Sul em evidente afronta ao
texto constitucional, o que, de modo algum, fere o principio
federativo ou as autonomias estaduais, mas, apenas, da concretude as
normas constitucionais que disciplinaram esse novo sistema

remuneratorio.

1 4pt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de
1° de margo de 2009.
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Portanto, imperativa a denegacdo da seguranga

postulada.

6. Pelo exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que seja:

a) recebida a presente manifestagfio, deferindo-se o
ingresso do requerente no feito na condigdo de litisconsorte passivo

necessario e a devolugiio do prazo recursal;

b) julgado extinto o mandado de seguranga interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, sem resolugiio do mérito, forte
no artigo 267, incisos IV e VI, do Cédigo de Processo Civil, face a
evidente ilegitimidade ativa do impetrante e auséncia de direito
liquido e certo violado; ou, alternativamente, caso enfrentado o
meérito,

¢) denegada a seguranca postulada, mantendo-se,
integralmente, a decisdo proferida pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico nos autos do Procedimento de Controle

Administrativo n.° 0.00.000.1210/2012-67.

De Porto Alegre para Brasilia,
em 1Y de outubro de 2014.

EDUARDO DE LIMA VEIGA,

Procurador-Geral de Justiga.
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